3

9

geografia

El casc antic de Lleida,
turo dela Seu amunt,
assoli ynargran
degradacio dels
habitatges, sobretot
apartivde 1960

—
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POLITICA DE L’HABITATGE
I PROMOCIO PRIVADA
A LLEIDA (1940-1980)

L’analisi de la politica de ’habitatge a Espanya a
’época de Franco ha de contemplar tant Iactuacié
directa de 'administracié i d’organismes paraestatals
en la construccié d’habitatges, com la legislacié que ha
anat definint el marc normatiu per regular ’actuacié
privada. Respecte a aquest darrer punt, diversos
autors han indicat la importancia de I’ajut estatal als
promotors privats d’habitatges per afavorir llur actua-
ci6 1 per a impulsar el sector de I’edificacié com un
dels sectors claus de I"acumulacié de capital.

Un estudi, ja classic, que inicia I’analisi de la poli-
tica de I’habitatge a Espanya fou el d’Agustin Coto-
rruelo Sendagorta (1960), el qual evidencia una serie
de critiques sobre la politica de I’habitatge que, de
forma resumida, abastaven, d’una banda, el que faala
politica de qualificacié d’habitatges, a la indefinicié de
la politica de subvencions (sense limitacié de preus de
venda en el cas dels habitatges bonificables entre 1944
i 1954, i amb ajuts indiscrimats a tot tipus de promo-
tor, malgrat la unificacié dels preus de venda en els
habitatges de renda limitada, a partir del 1954), i
d’una altra, a la incapacitat de ’administracié per
construir directament els habitatges socials necessaris.

Posteriorment, molts autors s’han ocupat d’estu-
diar el paper dels ajuts a la promocié privada i la poli-
tica d’habitatge en el desenvolupament del capitalisme
durant el franquisme. Des d’ optiques molt diverses i
amb afirmacions més o menys matisades Horacio
Capel (1975), ]J.L. Carreras (1972), M.].Olivé, A.
Rodriguez 1 X. Valls (1977), Antonio Santillana (1980)
o Ramén Tamames (1978) han demostrat que Iajut a
la promoci6 privada ha anat dirigit, al marge de decla-
racions formals, cap a estimul de la iniciativa privada,
per damunt d’una politica de correccié dels deficits
d’habitatges. Més encara si hom té en compte que els
ajuts han estat emprats, moltes vegades, de forma
indiscriminada, tant per a la construccié d’habitatges
per a la demanda de poca capacitat adquisitiva, com
per a la demanda d’habitatges de qualitat i cars

Notes

(C. MassaNA 1 F. Roca, 1973). En efecte, aquests
tipus d’habitatge podien ésser inclosos moltes vegades
com, per exemple, en la normativa de la “Renda limi-
tada del grup I”,en la “Renda limitada subvencionada”
o en alguris tipus dels de “Renda limitada del grup 11”.

Aixi, lluny de contribuir de forma efectiva a solu-
cionar el problema de I’habitatge per a les classes
populars, la politica de subvencions al promotor és
inscrita en un marc juridic que afavori I’expansié
rapida del negoci immobiliari en I’época de la dictadu-
ra. En aquest sentit, i com ha afirmat Jesis Gago
Daivila 1977), el model italia analitzat per Bernardo
Secchi (1972) que afirma el paper cabdal del sector de
Iedificacié en el procés d’acumulacié general en un
moment de creixement economic i de gran mobilitat
demografica, s’adapta perfectament a la situacié espa-
nyola des de la postguerra fins al desfermament de la
crisi economica.

En aquest article hom estudia el cas de Lleida ava-
luant el paper de les subvencions de I’'administracié al
sector immobiliari privat, 1 es constata una utilitzacié
importantissima de les normatives d’ajut a I’edificacid,
aixi com, en fer una analisi espacial de I'ambit intern
de la ciutat, I’ds indiscriminat, que abasta des dels
barris periferics de les classes treballadores fins als
habitatges de qualitat dels sectors d’alt standing de la
clutat.

La font consultada en aquesta analisi han estat els
“Permisos d’Obres 1 d’Edificacié Municipals” i, en el
seu defecte, els “Informes Tecnics d’Arquitectura”. El
problema principal en el tractament d’aquestes fonts
és la indefinici6 de bona part dels expedients, ja que si
bé en tots ells hi figura, quan és el cas, un document
de qualificacié provisional del Ministeri de ’'Habitat-
ge, en alguns d’aquests permisos i en la major part dels
informes tecnics no és explicitat el tipus d’ajut estatal
aconseguit'. Aquest mancament en la font emprada ha
fet que inicialment hom posi 'atencié primordial en la
diferenciaci6 general entre habitatges de “renda lliure”

1 Aquest article és una segona versié d’un capitol de la meva tesi de doctorat,
presentada el novembre de 1983 al Departament de Geografia de la Univer-
sitat de Barcelona, i dirigida pel Dr. Carles Carreras i Verdaguer. Una de
les fonts principals emprada ha estat els permisos d’obres i d’edificacié de
I"Ajuntament. L’estat deficient de I'arxiu municipal obliga a complementar
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aquesta font amb els permisos técnics d’arquitectura —informe de P'arqui-
tecte municipal aconsellant o desaprovant la peticié de I'obra- aconseguint-
se aixi la série completa d’obres aprovades al municipi, encara que la font
complementaria no €s tan rica i, de vegades, més imprecisa.
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i habitatges “protegits” en qualsevol de llurs catego-
ries, matisant a partir del que ha estat d’iniciativa pri-
vada i del que correspon a la promocié directa de I’Es-
tat o a la realitzada per organismes dedicats a la pro-
mocié d’habitatges socials 1 amb lligams més o menys
explicits amb I’Administracié.

L’article ha estat dividit en dues parts, una que fa
referéncia a la produccié d’habitatges protegits res-
pecte al total d’habitatges construits a la ciutat, i una
altra, dedicada a P’estudi de llur distribucié espacial.

Incidencia i evolucio dels habitatges protegits
a Lleida

En el seu conjunt i per als quaranta anys estu-
diats, els habitatges que han comptat amb algun tipus

de subvencid, de credit i d’exaccié fiscal, per part de |

’Estat, sumen el 72% del total dels habitatges cons-
truits. D’aquests, un 10% corresponen a la promociéd
directa de ’Estat o d’organismes paraoficials, 1 el 62%
restant a la promocié privada.

Si hom observa les taules 1 1 2, sobre I’edificacié
anual d’habitatges desglossats els que soén de renda
lliure, els directament promocionats per ’Estat,” i els
que obeeixen a la promocié privada i sén protegits,
aixi com la taula 3 de resum segons I’evolucié de la
legislacié de I’habitatge, i la figura 1 d’evolucié, hom
pot establir una perioditzacié que, basant-se en els
canvis en la normativa sobre els ajuts a I’edificacié
d’habitatges, permet avaluar els moments claus de la
utilitzacié d’aquesta normativa per la iniciativa priva-
da.

En un primer moment, fins al 1943, la normativa
sobre habitatges establia la categoria d’habitatges pro-
tegits a carrec de 'Instituto Nacional de la Vivienda, 1
per tant, i com hom pot observar en la grafica, els
habitatges que no eren de renda llinre foren directa-
ment promocionats per I’Estat. Es tracta de les pro-
mocions de Regiones Devastadas, de les primeres de
I’Obra Sindical del Hogar i de les del Patronato de
Casas Militares, que foren percentualment importants
aquests anys respecte a la promoci6 total, el 47% del
total d’habitatges construits.

A partir del 1944, any de promulgacié de la llei
d’habitatges bonificables, efectuada amb 'objectiu de
minvar [’atur i incentivar el sector de la construccid, ja
es comenga a notar a la ciutat I’Gs dels ajuts per part de
la iniciativa privada. Aixi, entre el 1944 1 el 1953, el
26% dels habitatges construits corresponen a promo-
tors privats que s’acullen a la llei d’habitatges bonifica-

Notes

Foto 2: Els edificis de promocio publica dels primers anys del periode contrasten amb els
de promocidé privada (en segon terme) més moderns

bles. La promocié estatal és, aquests anys, menor que
els anteriors en el seu percentatge respecte a I’edifica-
ci6 total, que fou d’un 10%, front el 47% del periode
anterior.

La figura 1 mostra oscil-lacions importants en la
utilitzacié de la llei per part de la iniciativa privada. El
primer any, el percentatge se situa en un 39%, pero
minva els anys posteriors fins que el 1949 se situa de
cop en el 60% de tots els habitatges construits. Des-

2 Hom inclou també en aquest concepte les promocions que no sén directa-
ment estatals perd que poden ésser considerades para-oficials. El conjunt
d’organismes estatals i para-oficials és format per les institucions segtients:

Regiones Devastadas, Obra Sindical del Hogar, Patronato de la Vivienda
Econdémica y de la Clase Media de Lérida y Provincia, Patronato Dioce-
sano del Hogar, I'Ajuntament i el MOPU.
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prés els percentatges minven altre cop fins a arribar al
1953, any en que la promocié privada no construeix
cap habitatge bonificable’.

Entre 1954 i 1957, anys en els quals fou promul-
gada la llei sobre habitatges de renda limitada, pero en
qué encara no havia estat feta la reforma que inclogué
la nova categoria de renda limitada—subvencionada,
els percentatges romangueren baixos quan a la utilitza-
ci6 de la llei per part de la iniciativa privada; aixo és
fruit del fet que durant aquests anys la promoci6 esta-
tal realitz grups importants d’habitatges socials i per
a funcionaris. S’aprovaren els projectes de tres grups
sindicals al barri de Balafia (288 habitatges datats el
1954), aixi com la primera fase del grup Ramiro
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(Foto: Margarida Nadal)

Ledesma a la Mariola (206 habitatges el 1954), el grup
José Antonio on després fou creat el poligon nim. 1
(118 habitatges el 1955) i el grup sindical Hermanos
Bar6 Bonet a I’antiga caserna de cavalleria al barri vell
(72 habitatges el 1956), a més de les actuacions del
Patronato de la Vivienda Econémica y de la Clase
Media, una a les Pardinyes Baixes (116 habitatges el
1957) i una altra al Camp d’Esports (41 habitatges el
1956). Aixi, el 56% dels habitatges sén de promocié
estatal, front el 24% de renda lliure 1 el 27% de pro-
mocié privada acollida a la llei de renda limitada. Es
interessant assenyalar, perd, que els habitatges de pro-
motors privats “protegits” sobrepasaren ja els de
renda llinre.
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Renda Promoci estatal Protegits de Renda lliure Habitatges protegits
Any lliure %  iparaoficial* % prom.priv. % Any Yo %o
1940 9 100 = = - : 1940 100 >
1941 16 14 100 86 = 2 1941 100 =
1942 172 67 84 23 - : 1942 100 4
1943 84 67 64 43 $ % 1943 100 =
1944 187 44 120 28 116 28 1944 62 38 Llei sobre habitatges
1945 319 92 - - 27 8 bonificables
1946 317 83 2 s 6310 17
1947 443 83 s - gl 12:: :§ 1;3'
1948 228 95 - . 11 5 " = i
1949 63 18 67 19 222 63 tode & ‘
1950 138 32 109 25 184 43 s 5 %
1951 136 54 . : 116 46 N 5 -
1952 151 6 : s 25 14 5 % i
1953 92 71 36 29 : x a0 # o
1954 202 25 494 61 109 14 i e ;
:::: l?; i? i:g iz :; ;3 1954 65 35 Llei sobre h?bi‘tatges
1957 187 18 418 40 43 42 de renda limitada
1958 288 29 32 3 68 68 1955 70 30
1959 118 26 48 10 295 64 1956 66 34
1960 117 16 50 7 563 77 1957 29 71 Llei sobre habitatges
1961 100 14 9% 14 495 72 de renda limitada
1962 67 T 168 18 679 75 subvencionada
1963 69 8 8 1 774 91
1964 66 4 5 = 15377 9% 1958 30 70
195 716 60 . - 480 40 1959 29 71
1966 869 77 20 2 26 21 1960 17 83
1967 877 46 S & 952 54 1961 17 83
1968 493 24 5 2 (ERL - 76 1962 9 91
1969 239 19 172 13 899 69 1963 8 92
1970 154 15 16 2 850 83 1964 4 96
1971 297 25 4 - 89 75 1965 60 40 Restriccions en les
1972 80 4 904 40 1252 56 qualifif:acions
1973 153 10 = . 1313 90 d’habitatges
1974 80 7 27 2 1098 91 1966 77 2
1975 85 14 b : 509 86 1967 48 52
1976 152 17 - - 746 83 1968 24 76
1977 562 27 - - 1 541 73 1969 21 79
1978 414 16 > : 2127 84 1970 15 85
1979 1075 47 164 7 1 065 46 1971 25 75
1980 127 48 5 : 140 52 1972 6 94
1973 10 90
Total 10117 28 3428 10 = e297t | 62 1974 7 93
1975 14 86
1976 17 83
1977 27 73
1978 16 84 : ;
(*) Regions Devastades, Patronat de Cases Militars, Obra Sin- 1979 51 49 Llei sobre h?Pltth:;
dical de la Llar, Patronat de I'Habitatge Econdmic i de la de proteccié ofici
Clase Mitjana, Patronat Diocesa de la Llar i Ajuntament 1980 48 52

Taula 1: Edificacié anual. Habitatges de renda lliure, promocionats per |'Estat o

organismes paraoficials | protegits de promocid privada (1940-1980)

Taula 2: Edificacié anual. Promocié privada. Percentatges d’utilitzacié de la normativa
sobre habitatges protegits respecte de la promocio lliure (1940-1980)
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Promocid privada
Protegits Renda ; ; ;
Lt i Renda Promecic prowmacid Toul  liure Prosegis  Toul Sesme ionca tocre % Procegin % Fromockd syt % Tl
de vigineia Biure % esmaal % privada %  habitages % % habitatges
1 e 69 138 3 - - 448
prostgleat 2 66 42 S & FERT Y
(1940-1943) 281 53 248 47 - - 529 100 = 281
3 Eri ) 55 160 27 1o 18 399
“bonificables” 4 494 33 988 67 - - 1 482
(1944-1953) 2074 o4 332 10 855 26 3 261 71 29 2929 5 582 53 517 47 ;! i 1099
*renda 6 376 46 286 34 163 0 825
limitada™ 7 141 13 77 71 174 16 1086
(groplill) 8 1394 Wy 3HE D 64 1 5006
(1954-1957) 564 24 1143 49 635 27 2M2 47 53 1199
9 402 21 1504 7% - - 1906
“renda 10 714 b1} 2340 76 41 1 309
limitada™ 1 483 2¢ 1508 7 : -1
{ampliacié 2
grin 1l 12 275 2. 1M S 701 2 218
subvencionades) 13 - - 422 26 1192 74 1 641
(1958-1964) B25 14 402 & 5029 80 6 256 14 86 5 854 14 288 26 715 o4 109 10 1112
restriccions 15 29 57 2 43 W, § 51
en la concessié 16 536 21 1 588 61 476 18 2 600
de qualificacions 17 571 33 407 42 - 2 978
(1965-1967) 2462 60 0 - 1668 40 4150 60 40 4130
18 17 68 8 32 - - 25
fideles 19 159 62 99 48 . . 258
PeRtpchn 20 255 8 2793 92 - - 3048
(1968-1978) 2709 16 1119 7 12805 77 16633 17 83 15 541
21 744 35 1407 65 - = s
de “promocié 22 398 75 101 18 38 7 537
oficial”
23 330 17 1320 63 431 0 2081
(1979-1980) 1202 47 164 6 1205 47 2571 50 50 2407 )
24 1103 78 282 22 - - 1285
Total 10117 28 3428 10 22197 62 3740 3 69 32 314
Taula 3: Construccié d’habitatges a Lleida segons periodes delimitats per les diferents Taula 4: Habitatges de renda lliure, protegits i de promoci6 estatal o paraoficial
lleis vigents (1940-1980) (1940-1980)

-~
= VIATGES TURDERA °, ===

Ageéncia de Viatges ® Grup A  Titol 1.094

— Ageéncia especialitzada en Congressos, Seminaris i Viatges professionals
— Assisténcia a fires tecniques arreu del mon

— Tarifes aéries reduides, Estats Units, Sud-ameérica, Orient Mitja

— Viatges de vacances i plaer

— Creuers amb els millors vaixells

Télex: 98779 VTOR-E

Avda. Diagonal, 341 — Tel. 257 66 02-03 — 08037 Barcelona

Gran Via de les Corts Catalanes, 438 — Tel. 325 56 66-325 57 68 — 08015 Barcelona
Valéncia, 377 — Tel. 257 63 03-04 — 08013 Barcelona

Marina, 49 — Tel. 751 54 51 — Premia de Mar (Barcelona)
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Amb el decret sobre habitatges subvencionats de
novembre del 1957 a tot I’Estat fou iniciada la utilitza-
ci6 intensiva d’aquesta normativa per part de la pro-
moci6 privada. A Lleida, la possibilitat de construir
habitatges subvencionats s’inicia al mateix temps que

’entrada en vigor del Pla d’Ordenacié Urbana 1i |

romangué practicament tot el temps en queé fou vigent |

(aixi, el 1978 era promulgada la nova llei d’habitatges
de proteccié oficial i el 1979 era aprovat el nou Pla
General Municipal d’Ordenacié Urbana). L’época

d’expansié maxima del sector immobiliari a Lleida |

compta, doncs, amb aquesta normativa de subven-
cions a fons perdut als promotors, maximitzant aixi
els guanys de I'activitat constructora’. L’any 1957,
quan encara a la ciutat no eren utilitzades les possibili-
tats dels habitatges subvencionats per part de la inicia-
tiva privada, aquesta construi el 42% dels habitatges
de forma protegida. Les promocions estatals totalitza-
ren aquell any un altre 40%. A partir del 1958, i amb
una minva progressiva dels percentatges correspo-
nents a les promocions estatals o paraestatals, fou ini-
ciat un creixement accelerat de la utilitzacié de la nor-
mativa per part de la promocié privada, que culmina
el 1964 en que el 96% del total d’habirtatges edificats
rebé un tipus o altre de subvencid, i en qué Pedificacié
d’habitatges fou totalment privada.

Entre 1965 1 1967, i coincidint amb un canvi en la
politica de qualificacions a nivell estatal (ARTURO
LOPEZ MUNOZ, 1967) que dificulta la qualificacié dels
habitatges de renda limitada del grup I 1 restringi la
concesié de subvencions, hi hagué una caiguda forta
en els percentatges d’us dels avantatges de la norma-
tiva sobre habitatge. Hom ha constatat, consultant els
permisos d’obres d’aquests anys, que el Ministeri
denega una part important de les peticions de qualifi-
cacid, fins i tot la d’algunes que ja havien obtingut la
qualificacié provisional. El 1966, amb només el 21%
dels d’iniciativa privada inclosos en la normativa, és
’any en que el percentatge d’habitatges de renda lliure
és més elevat, de tots els anys durant els quals fou
donada la qualificacié de renda limitada subvenciona-
da. L’any segtent fou iniciada ja una certa recuperacié
(el 54% dels habitatges comptaren amb I’ajut estatal),
que en els anys seguents encara fou més palesa. Mal-
grat no assolir mai els percentatges maxims del periode
1958-1964, la iniciativa privada, entre 1968 i 1977,

Notes

Foto 3:

Edificis de la segona época de la Obra Sindical del Hogar a 'avinguda de
Madnd

arriba a percentatges d’utilitzacié de I’ajut estatal molt
considerables, mai inferiors al 75% del conjunt dels
habitatges construits per promotors privats, i en
alguns anys (1972, 1973 i1 1974) fou superat el 90%.
Aixi, durant aquests deu anys, periode en que, foren
edificats més de la meitat de tots els habitatges cons-
truits a Lleida durant els anys estudiats, I’actuacié pri-
vada que compta amb ajuts de I’Estat fou el 77% del
total d’habitatges i el 83% del total promocionat per la
iniciativa privada. El pes de I’Administracié com a

| promotor directe fou d’un 7%, essent fonamental-

3 Hom no sap si es tracta d’un buit administratiu entre el final del periode
d’habitatges bomificables i I'inici, el 1954, de les construccions de renda
limitada.

Entre 1958 1 1978, época de vigéncia del Pla d’ Ordenacié Urbana de Lleida
de 1957 1, alhora, anys d’aplicacié de la normativa d’habitatges de renda
limitada, foren construits a Lleida (segons els permisos d’obres demanats)
27 039 habirtatges, les tres quartes parts dels realitzats entre 1940 i 1980.

-

D’aquest conjunt, un 72% foren de promocid privada i amb proteccié ofi-
cial; aquests 19 502 habitatges representen, a més, el 88% de tots els de
proteccio promocionats per la iniciativa privadadurant totel periode estudiat.
5 Aquest grup d’habitatges, amb projecte d’obres datat el 1972, fou la realit-
zaci6 més important de I'Obra Sindical del Hogar (acabada ja pel MOPU)
al llarg de tota la seva existéncia. Fou fet en un moment en que el problema
de 'habitatge, segons I’Administracio, havia d’ésser solucionat per la ini-
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(Foto: Margarida Nadal)

ment P'actuacié més significativa la construccié del
grup de 904 habitatges Juan Carlos a Santa Maria de
Gardeny’.

Per als anys 1979 i 1980, els primers de I’entrada
en vigéncia de la nova llei sobre habitatges de proteccio
oficial, els percentatges d’utilitzacié de la normativa
per part de la promocié privada davallaren, tot
situant-se en torn del 50% del total edificat.

En conjunt, doncs, hom pot concloure que la uti-
litzacié dels avantatges oferts per ’administracié als
promotors d’habitatges ha estat aprofitada llargament

Notes

al llarg dels anys. La incidéncia maxima de la norma-
tiva en edificacié s’esdevingué els anys posteriors a
PPaprovacié del Pla d” Ordenacié Urbana de Lleida i,
en general, mentre la llei sobre habitatges de renda
limitada subvencionada fou vigent, llevat de les res-
triccions dels anys 1965 a 1967. Coincidi aixo també
amb els anys de major desenvolupament immobiliari a
la ciutat i quan, llevat d’alguns anys concrets i a dife-
réncia del que s’esdevingué els decennis quaranta i cin-
quanta, la promocié d’habitatges recaigué fonamen-
talment en la iniciativa privada.

Distribucié espacial dels habitatges
amb ajut de 'administracié o promocionats
directament per aquesta

En aquest apartat hom analitza la distribucié
espacial dintre de la ciutat de Lleida dels habitatges
que, o bé han estat promocionats per I'Estat o per
organismes paraoficials, o bé han estat construits per
la iniciativa privada, perd que han comptat amb I’ajut
estatal. Ultra ’analisi de la distribuci6 resultant de tot
el periode, i igual que en Iapartat anterior, hom ava-
lua també la incidéncia que segons els anys tingué la
legislaci6 en la construccié d’habitatges, ja sigui per un
canvi en la llei dels ajuts a la construccid, ja sigui per
canvis de comportament de ’administracié durant la
vigéncia d’una mateixa normativa. El conjunt de la
ciutat de Lleida ha estat dividit en sectors diferents del
centre historic, i dels eixamples del marge dret del
Segre, i en els barris periférics®.

La taula 4, que mostra la participacié global dels
habitatges de renda lliure, dels protegits de promocié
privada (en qualsevol de llurs variants), 1 dels promo-
cionats per I’Estat o per organismes paraoficials per
sectors, de promocié privada subvencionats 1 de pro-
mocid estatal, ambdoés per al periode 1940-1980, per-
meten una primera aproximaci6 a la qiiestié.

Els sectors que compten amb percentatges
menors d’habitatges construits amb ajut parcial o total
de ’administracié sén dues arees del centre historic de
la ciutat (sectors 11 3), 'eixample, entre el passeig de
Ferran, el riu i ’estacié (sector 5), els tres barris d’ur-
banitzacié marginal (sectors 17,18 i 22), un barri de
creixement suburba i poc evolucionat cap a formes

ciativa privada, actuant ella només en casos d’urgéncia. De fet, I'actuaci6 en
els anys setanta respon a les previsions fetes durant la primera meitat dels
seixanta, retardades llargament; en llur acompliment hi intervingué tant
Iexisténcia d’un barri “provisional” de barracons, “Les Casetes”, en el sec-
tor proper a irees aquells anys considerades de creixement urba —mostra
massa vistosa de la segregacié social urbana—, com la pressié exercida pels
veins, primera mostra remarcable dels moviments socials urbans a Lleida.
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6 Hom ha optat per una sectorialitzacié de la ciutar a partir de criteris morfo-
logics (basats en I'observacié directa) i historics, per als quals ha estat molt
itil el treball de Josep Lladonosa. Alhora hom ha optat per la delimitacio
més petita possible dels sectors del casc urba. Les diferéncies en les dimen-
sions entre uns i altres sectors responen a la imprecisié de la localitzacié de
I'obra en els permisos i informes, que per als primers anys estudiats i,
sobretot, en els barris periférics, és molt considerable.
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Vista del nucli urba
de Lleida des del barri
del.Seca de Sant Pere.

enlla de les terres
fertils de I'horta
regada

(Foto: Margarida Nadal)
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Fig. 13 Edihicacio anual de habitatges de renda lhure promocionats per UEstat o organis-
mes paraoficials i protegits de promocié privada (1940-1980)

urbanes integrades, a la carretera de Torre-serona
(sector 19) i I’area de segona residencia entre la presé
provincial 1 la resideéncia de la Seguretat Social (sector
15), ultra els sectors ristics del terme (sector 24). Tots
aquests sectors tenen una caracteristica comuna, llurs
percentatges poc elevats en la participacié en la cons-
truccié d’habitatges en el conjunt de la ciutat, encara
que la permaneéncia dins d’aquest grup pot obeir a cau-
ses ben heterogénies. En el cas dels dos sectors del
centre historic i el de Peixample entre el passeig de
Ferran i el riu, hom pot considerar com a factor deci-
siu el fet que el creixement edificatori es dona, en
aquests casos, de forma prioritaria els primers anys del
periode, quan encara no hi havia una normativa esta-
blerta sobre subvencions als habitatges de promocié
privada (fins al 1943), o quan aquesta era encara escas-
sament emprada (entre 1944 i 1953). En el cas de I'ei-
xample entre Ferran i el riu, malgrat el creixement
posterior (durant el decenni dels setanta) no s’arriba a
superar el 50%, ja que en aquests darrers anys Iedifi-
cacié mantingué percentatges superiors per als habi-
tatges de renda lliure.

Els barris d’origen marginal mantenen percentat-
ges baixos d’habitatges subvencionats; la causa és
obvia, ja que bona part de les edificacions foren lega-
litzades a posteriori de llur construccié. En aquest sen-
tit, perd, hom pot veure com els percentatges varien
segons el grau d’integraci6 a formes suburbanes d’edi-

| ficacié. El Seca de Sant Pere, el barri menys edificat

abans de la integraci6 urbanistica és el que manté un
percentatge més elevat d’habitatges subvencionats (un
42%), mentre que els Magraners, malgrat les promo-
cions del Patronato de la Vivienda Economica i del
Patronato Diocesano del Hogar, no sobrepassa el
25% quan als habitatges amb ajut estatal. En el cas de
Llivia, les xifres obeeixen als permisos d’obra, que, en
aquest cas son lluny d’ésser reals, ja que el 1980 roma-
nien encara una bona part dels edificis sense legalit-
zar’.

El cas de la carretera de Torre-serona és el d’una
edificacié important en periodes en els que encara no
era emprada pel promotor privat la normativa legal
sobre subvencions, 1 menys en el cas de promotors
d’un o de pocs habitatges per edifici, cosa molt normal
en aquest barri. Malgrat aix0, el sector se situa en el
limit del grup amb un 48% dels habitatges amb un
tipus o altre d’ajut estatal a la promocié.

El sector entre la presé i la residéncia, de la Segu-
retat Social, pel fet de tractar-se fonamentalment d’ha-
bitatges de segona residéncia, compta amb un percen-
tatge relativament baix de construccions subvenciona-
des (el 41%), encara que per damunt dels altres sectors
considerats com a rustics, també amb forta implanta-
cié de segones residéncies, que tot just arriben al 25%.

Amb entre un 50% i un 70% d’habitatges cons-
truits amb ajut de I’Administracié hom troba el sector
més degradat del Barri Vell (sector 2), dos sectors d’ei-
xample, el del Portal de la Magdalena (sector 4) i el
Camp de Mart (sector 6), i el barri de la Bordeta (sec-
tor 21). La part del barri historic inclosa en aquesta
categoria hi és pel fet d’ésser un barri d’escassa cons-
truccié en el qual una promocié6 de I’Ajuntament de 67
habitatges, al solar del seminari antic, suposa ella sola
el 43% de tots els habitatges edificats durant el perio-
de. Si hom descomptés aquesta promocid, el percen-
tatge d’habitatges subvencionats restaria reduit al
15%.

L’eixample del Portal de la Magdalena va tenir
dos moments de desenvolupament maxim: el primer,
en iniciar-se el periode, quan rarament hom demanava
subvencions, el segon, en canvi, en el decenni dels sei-
xanta, quan les qualificacions d’habitatges subvencio-
nats suposaren per al conjunt de la ciutat percentatges
propers al 80%. En el cas del Camp de Mart, sobre-
passar el 50% fou degut fonamentalment a la incidén-
cia, durant els anys cinquanta i els primers seixanta, de
les construccions de I'Obra Sindical del Hogar, i del

Notes

7 Fins al Pla General d’Ordenacié Municipal, aprovat el 1979, el barri fou
considerat com a partida rural i hi foren realitzades moltes edificacions
sense permis municipal.
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Eixample del Portal de la Magdalena
Cixample entre la Rbla. de Ferreu,
@l riu | 'estacid de ferrocarril
Eixample del Camp de Mart
n*1

Eixample entre les Avdes. de Catalunya,

i | &l Gran Passeig de Ronda
Eixample entorn a la Pga. de les Missions
i . Fleming, Prat de
i el Gran Pas-
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Fig. 2: Divisio en sectors de Lleida

Patronato de la Vivienda Econémica y de la Clase
Media que dedicaren aquest sector a residéncia de fun-
cionaris.

A la Bordeta hi hagué dos moments ben diferen-
ciats. Fins als anys seixanta, I’edificacié correspongué
de forma majoritaria a promotors que edificaven un o
pocs habitatges; durant aquells anys les promocions
de renda lliure suposaren prop del 90% del total d’ha-
bitatges construits alla. A partir del decenni dels sei-
xanta, quan les subvencions eren aconseguides facil-
ment pels promotors, la promoci6 petita comenca de
combinar-se amb edificacions grans, augmentant la
importancia de la promocié gran i mitjana amb el pas
del temps. Aquests tipus de promocions sén les que
compten, normalment, amb qualificacions de protec-
cié oficial.

Amb percentatges entre el 70% i el 85% d’habi-
tatges subvencionats o promoguts directament per
PEstat hi ha sectors d’eixample de maxim creixement
edificatori durant el periode, especialment en els dos
decennis darrers (sectors 8, 9, 10, 11 i 14), aixi com
dos barris, Balafia i les Pardinyes Baixes, que tenen
promocions estatals o parastatals importants. En els
sectors d’eixample, el creixement maxim coincidi
fonamentalment amb els anys en queé la subvencié era
facil d’aconseguir (llevat del trienni 1965-67). En els
barris on ’Obra Sindical del Hogar 1 altres organismes
similars edificaren durant els anys cinquanta i els pri-

mers seixanta no hi compta tan sols el nombre d’habi-
tatges que hi construiren, siné també 'actuacié de la
iniciativa privada que, després de les promocions esta-
tals, canvia el tipus d’edificacié fins llavors corrent en
aquells barris.

Amb més del 85% dels habitatges subvencionats
o promocionats directament per I’Administracié, hom
troba quatre sectors ben diferenciats. El Cappont
(sector 20), que inicia la seva edificacié massiva des-
prés de I’ aprovacié del Pla d’Ordenacié del 1957, amb
una gran incidéncia de la gran promocié privada diri-
gida cap a una demanda de capacitat adquisitiva poc
remarcable. Aixi, tant les caracteristiques propies de
I’edificacié (amb predomini de grans blocs), com les
de la promocié (de promotors grans i cooperatives
d’habitatges), juntament amb la finalitat de ’habitatge
per a classes mitjanes o baixes, facilitaren la subvencié
del 92% de tots els habitatges construits.

A la Mariola, a les promocions estatals seguiren
les d’iniciativa privada que es basa en la possibilitat de
rebre subvencions en la major part dels casos. El
mateix s’esdevingué a Santa Maria de Gardeny, on el
pes de Iedificacié estatal i ’edificacié posterior (i fins
al 1980 tnica) d’una cooperativa d’habitatges explica
que el 100% dels habitatges sigui de promocié oficial.

Finalment, al poligon nimero 1, cal comptar les
promocions del Patronato de Casas Militares i de
PObra Sindical del Hogar dels anys quaranta 1 cin-
quanta, juntament amb les més nombroses promo-
cions posteriors d’iniciativa privada, que comptaren,
perd, malgrat tractar-se d’un sector d’standing elevat,
gairebé sempre amb subvencions. Només els anys
1979 1 1980, els habitatges de promocié lliure supera-
ren els subvencionats.

La promocié estatal i subvencionada
per periodes i barris de Lleida

Si hom estudia els percentatges d’habitatges amb
ajut estatal respecte al total d’habitatges construits per
a cada periode marcat per una normativa especifica
sobre habitatge protegit, es pot concloure en linies
generals que la protecci6 estatal a la promocié privada
aparegué en els moments d’expansié urbana maxima
en els sectors on predomina la iniciativa privada (so-
bretot, en els sectors d’eixample i les arees evoluciona-
des de creixement urba). Durant els primers anys,
perd, quan el promotor immobiliari encara no estava
professionalitzat, ’actuacié estatal fou orientada prin-
cipalment cap a la promocié directa d’habitatges.

Aquest fet és clar entre 1940 1 1943, quan la legis-
lacié sobre I’habitatge només preveia I’ajut a aquelles
promocions directes de I'Instituto Nacional de la
Vivienda o dels organismes estatals que hi estaven més
o menys lligats. Aquests anys comptaren amb subven-
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ci6 els habitatges del Patronato de Casas Militares del
poligon nim. 1 i de la Mariola, i els grups d’habitatges
sindicals Ruiz de Alda, a la Mariola, 1 Ramén y Cajal,
a I’eixample, sobre la rambla d’Aragé.

Entre 1944 i 1953, quan el 36% dels habitatges
foren promoguts per ’administracié o bé foren bonifi-
cables i de promocié lliure, els sectors que compten
amb un grau més elevat d’ajut oficial sén, d’una ban-
da, aquells on hom realitza les construccions sindicals
i, d’una altra, sectors nous en la construccié de la ciu-
tat. Aixi, amb percentatges superiors al 70% d’habi-
tatges amb algun tipus de proteccié hom troba Balafia
(amb tres promocions oficials 1 una diocesana), un
dels barris de creixement més gran aquells anys, el sec-
tor en torn del Camp d’Esports, on la construccid sin-
dical Tres de Abril inicia la urbanitzacid, i un sector
del Barri Vell on I’Ajuntament edifica el bloc del semi-
nari vell.

Amb percentatges d’entre el 30% 1 el 70% d’habi-
tatges amb ajut de I’Administracié hi ha alguns dels
sectors d’eixample de major creixement edificatori i
amb molt d’espai per a construir. Llevat de I’eixample
entre la rambla de Ferran i el riu, practicament inte-
grat al centre urba, la resta ( I’eixample sobre I’avin-
guda de Catalunya i la rambla d’Aragé i els dos eixam-
ples sobre I’avinguda de Prat de la Riba) son les arees
properes al centre, amb precedents d’edificacié als
anys de pre-guerra i en la postguerra immediata, que
varen continuar, pero, llur creixement, i de forma
accelerada, en els anys posteriors. El barri de Cap-
pont, encara amb poc creixement respecte els anys a
venir, també resta inclos dintre d’aquest grup. A tots
aquests sectors, les qualificacions obtingudes d’habi-
tatge bonificable foren realitzades per la iniciativa pri-
vada.

Els sectors que formen part del grup amb menys
d’un 30% d’habitatges protegits (en realitat per sota
del 18% que fou el maxim) sén dues arees del centre
historic, encara amb un creixement considerable: I’ei-
xample del Portal de la Magdalena, amb forga edifica-
cié que no empra durant aquells anys, pero, els avan-
tatges legals, el sector més proper al carrer de Balmes
del Camp de Mart, anterior a les subhastes municipals
de sol i a les construccions oficials®, 1 els barris més
periférics, aquells que durant aquest periode tingueren
un creixement suburba clar (Torre-serona, la Bordeta,
les Pardinyes), i el barri de la Mariola, sense construc-

Notes

cions sindicals aquells anys, a més dels sectors ristics.

Entre 1954 1 1957, quan ja era emprada la norma-
tiva sobre habitatges de renda limitada, els percentat-
ges d’habitatges amb ajut de I’Administracié iniciaren
un augment important respecte els anys anteriors.
Confluiren aquells anys una gran participaci6 de ’ad-
ministracié en la construccié d’habitatges, amb una
major utilitzacié de la normativa legal per part de la
iniciativa privada; conjuntament, suposaren el 76%
dels habitatges construits i s hom compta només els
de promocié privada aquests representen el 53%,
front el 47% dels de renda lliure. El grup que compta
amb més del 80% d’habitatges subvencionats té dos
tipus de sectors ben diferenciats: aquells on la inicia-
tiva estatal és determinant per a llur creixement i els
d’iniciativa netament privada. Foren els anys de les
grans construccions sindicals a la Mariola (que suposa-
ren el 97% de P’edificacié global del barri) i a Balafia
(on suposaren el 70%). A més, ’'Obra Sindical del
Hogar construi el grup José Antonio on després hi
hauria el poligon nim. 1 —que només tenia les cases
militars llavors—, i el grup Hermanos Baré Bonet, al
barri vell. Paral-lelament, el Patronato de la Vivienda
Econémica y de la Clase Media inicia les seves cons-
truccions al barri de les Pardinyes Baixes, d’origen
suburbial.

Els barris on la iniciativa privada supera el 80%
d’habitatges subvencionats son, d’una banda, alguns
dels que ja havien tingut abans uns percentatges
importants: I’eixample sobre I'avinguda Catalunya i la
rambla d’Aragé, i ’eixample delimitat per Prat de la
Riba, Alcalde Porqueres, la ronda i el carrer del
Dr. Fleming. A aquests dos sectors, i amb percentat-
ges similars, s’afegeix el de la plaga de les Missions,
que inicia aquells anys la seva edificacid.

En el grup que se situa entre el 50% 1 el 80%
d’habitatges de promocié privada subvencionada hom
hi troba la resta d’eixamples del marge dret del Segre i
el barri de Cappont. Al Camp de Mart, que aquests
anys experimenta un gran creixement, superant el 9%
del conjunt de la ciutat, només per sota del barri sindi-
cal de la Mariola 1 de Balafia, la promoci6 estatal i la
privada apareixen combinades. A la resta de sectors, la
promocié és netament privada.

Els sectors per sota del 50% d’habitatges amb
’ajut de ’Administraci6 sén dos del barri historic, dos
de creixement suburba (Torre-serona i la Bordeta) i els

8 La major part de la superficie d’aquest sector fou de propietat militar fins
a finals dels anys quaranta, quan I'Ajuntament permuta aquests terrenys (i
els del recinte de la Seu vella i alguns altres solars dispersos del barri vell)
pels que ocupen avui les casernes del Gardeny. La urbanitzacié del sector
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fou feta a partir dels anys cinquanta i de dues maneres diferents: cedint sol
a organismes promotors oficials per a la construccié d’habitatges (Obra
Sindical del Hogar, Patronato de la Vivienda Econémica y de la Clase
Media) i subhastant solars a la iniciativa privada per a afavorir I'edificacio.
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sectors rustics. Alla, i llevat del centre comercial que
assoli el 46% d’habitatges amb subvencid, els percen-
tatges son molt baixos, per sota del 25%.

Entre 1958 i 1964, primera etapa de vigéncia de la
llei d’habitatges de renda limitada en la seva variant de
subvencionats, la utilitzacié de la normativa per part
de la iniciativa privada fou massiva, comptant el con-
junt de Lleida amb un 80% d’habitatges amb un tipus
o altre de subvencié. La promocié directa de part de
I’administracié o d’organismes paraoficials, en canvi,
minva .de forma sensible (passa d’un 49% els anys
1954-57 a un 6% els set anys posteriors). Les grans

promocions oficials havien acabat practicament; |

només als inicis dels anys setanta ressorgiren i malgrat

llur importancia absoluta no assoliren ja els percentat- |

ges que havien tingut aquells primers vint anys. La
promocié privada que ja comptava amb professionals
assentats, assumi practicament la construccié de la
ciutat. Indubtablement, la possibilitat d’ds massiu de
les subvencions a la construccié d’habitatges contribui
tant a increment de Pedificacié com a la seva profes-
sionalitzacid.

Aquests anys, nou dels vint-i-quatre sectors en
queé ha estat dividida la ciutat de Lleida, i entre ells
alguns de major percentatge en I'edificacio6 global de la
ciutat, compten amb més del 95% d’habitatges amb
subvenci6. En alguns hi ha encara promocié directa de
I’ Administraci6 (el Camp de Mart, Balafia i les Pardi-
nyes), perd de dimensions menors —llevat de les Pardi-
nyes Baixes— que la promocié privada subvencionada.
Els altres sectors configuren els eixamples menys edi-
ficats del marge dret del Segre i el barri del Cappont,
on les grans promocions d’habitatges ja hi sén neta-
ment presents.

La resta de la ciutat manté practicament percen-
tatges superiors al 75%: el centre historic i el barri
vell, els eixamples més immediats a ells i els barris
d’origen suburba menys evolucionats (com Torre-
serona 1 la Bordeta). Només els barris d’origen margi-
nal 1 els sectors ristics se situen per sota del 75%. Els
primers per causa de I’existéncia de moltes edificacions
preexistents que foren legalitzades aquests anys. Els
sectors rustics 1 de segona residéncia assoleixen els
majors percentatges de llur historia; al sector 24 (par-
tides rurals) s’arriba al 56% d’habitatges amb subven-
ci6, moltes vegades atorgada a edificacions de segona
residéncia.

Entre 1965 1 1967 la concessié de subvencions a la
iniciativa privada es redui considerablement; del per-
centatge mitja del 80% per al conjunt de la ciutat, dels
deu anys anteriors, hom passa al 40% aquests tres
anys, 1 el 1966 s’arriba al 21% tan sols. El nombre
d’habitatges construits el 1965 i el 1966 és menor que
els del 1964, sobrepassa, pero, el d’anys anteriors. El

Foto 7: Edificis de promocié privada subvencionada al barri de la Bordeta
(Foro: Margarida Nadal)

1967 ja foren construits més habitatges que el 1964,
i les qualificacions perd d’habitatge subvencionat
sobrepassaren, aixi mateix, el 50%.

Dos sectors, ’eixample entorn de la plaga de les
Missions i el barri del Cappont, superaren el 70%
d’habitatges amb subvencié, per causa de la incidencia
de les cooperatives d’habitatge 1 de les grans promo-
cions en la construccié d’ambdues arees. En canvi, els
tres sectors de la ciutat historica i alguns eixamples que
havien tingut un percentatge maxim d’habitatges sub-
vencionats, se situen per sota del 35%, al costat de
barris d’habitat marginal, com Torre-serona, 1 de les
partides rurals. Entre el 35% 1 el 70% d’habitatges
subvencionats, apareixen alguns sectors d’eixample
del marge dret del Segre, aixi com la Bordeta i les Par-
dinyes Baixes que ja iniciaren la construccié privada
d’una certa envergadura. Cal destacar també que el
Seca de Sant Pere, a diferéncia d’altres barris d’origen
marginal, 1 per haver-hi una edificacié important que
no obeia a legalitzacions, se situava en el 42% d’habi-
tatges amb ajut de I’Administracié.

Entre 1968 i 1970 els percentatges d’habitatges
que compten amb I’ajut de I’Administracié tornaren a
ésser similars als del periode anterior a les restriccions
en la qualificacié d’habitatges, per bé que lleugera-
ment inferiors. Per al conjunt d’habitatges construits,
el percentatge de que comptaren amb subvencié d’ini-
ciativa privada ascendi al 77% del total; un 7% més
per causa de la promocié directa de ’'administracié.

Dos sectors amb un tipus de promocié ben dife-
rent, el barri del Cappont, totalment de promocié pri-
vada, i el poligon de Santa Maria de Gardeny, en les
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Foto 8: Edificis caracteristics del Patronato de Viviendas Militares
(Foto: Margarida Nadal)

seves primeres edificacions de promocid estatal, supe-
raren el 95% d’habitatges construits amb subvencié.
Entre el 75% i el 95%, hom troba els eixamples del
marge dret del Segre, llevat del sector entre Ferran, el
riu i ’estacid, 1 el Joc de la Bola, a més dels barris de
la Mariola, Balafia, les Pardinyes Baixes i la Bordera,
els tres primers ja d’absoluta promocié privada i amb
predomini d’operacions mitjanes i grans quant al
nombre d’habitatges per edifici, mentre que el darrer
s’'incorpora més tardanament a aquest procés i no
comptava amb preséncia d’edificacié estatal ante-
rior. També un sector del barri vell amb molt poca edi-
ficacié apareix dins d’aquest grup.

Per sota del 75% hom compta els barris d’origen
marginal, les partides rurals i el sector de la residencia
de la Seguretat Social, els sectors del centre historic i el
barri en torn de la carretera de la Torre-serona, tots
ells amb percentatges molt baixos de creixement 1, per
tant, de participacié en I'edificacié de la ciutat. Amb
un creixement més elevat destaquen dins d’aquest
grup I’eixample entre Ferran i el riu, i el sector del Joc
de la Bola i del Camp d’Esports. El primer és situat a
Pentorn del 50%, probablement perqué és una area
urbana on la renovacié és encarada a la construccié
d’edificis comercials i d’habitatges cars. El Joc de la
Bola enregistra el percentatge més alt, el 71%, prop
dels demés sectors de I’eixample, malgrat que en
aquells anys foren realitzades promocions especials,
dificils d’inserir en la normativa de subvencions (dues
promocions grans son clubs que ofereixen habitatge i
diversos serveis de manteniment i d’alimentacid), cosa
que fa baixar el percentatge global.
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Per als anys 1979 1 1980, quan entra en vigéncia la
normativa sobre habitatges de proteccio oficial, els per-
centatges tornaren a baixar respecte els anys anteriors.
La promocié privada subvencionada se situa en el
47% del total d’habitatges construits, igual que la pro-
moci6 lliure; el 6% restant respon a una nica promo-
ci6 del ministeri d’Obres Publiques al poligon de
Santa Maria de Gardeny. Aquest sector, juntament
amb el del Cappont, que havien mantingut els percen-
tatges més elevats els periodes anteriors, continuaren
aquesta dinamica amb el 100% i el 92% respectiva-
ment de promocions oficials. També sobrepassaren el
75% bona part dels eixamples del marge dret i els
barris de les Pardinyes Baixes i de Balafia. A I’extrem
oposat, amb menys del 40% d’habitatges de promocié
oficial, hom hi troba dos sectors del centre historic, els
barris d’origen marginal i dos sectors d’eixample, el
Camp de Mart i el poligon nim. 1, aquest darrer se
situd per primera vegada en uns percentatges de pro-
mocié lliure que sobrepassaren els de promocié ofi-
cial.

En una avaluacié deé conjunt, el fet que hom entén
més significatiu és que la iniciativa privada ha aprofi-
tat, si més no en aquells sectors on la promocié pri-
vada té una preséncia forta de professionals (com els
eixamples, o alguns barris periférics que amb els anys
han evolucionat cap a formes d’eixample 1 de blocs
alts) els periodes de major facilitat per a I'obtencié de
subvencions per a Pedificacié. Aixi, durant els perio-
des 1957-64 1 1968-78, quan les qualificacions d’habi-
tatges amb ajut estatal eren en torn del 80%, fou quan
el promotor privat realitza la part de les edificacions.
Entre 1957 i 1964, la iniciativa privada realitza 6.056
habitatges enfront els 4.403 del cartoze anys anteriors.
Entre 1968 1 1978, els promotors privats construiren
15 606 habitatges, enfront els 14 589 dels vint-i-set
anys anteriors (8 533 sense comptar els anys 1957-64).
Si hom observa els mapes d’ambdés periodes, pot
comprovar com els sectors d’edificaci6 preferits foren
els de construcci6 maxima aquells anys, preferent-
ment eixamples i barris on la promocié profesional i
de dimensions grans era majoritaria.

Recapitulacio

En aquest article ha estat estudiada, d’una banda,
la importancia de I'actuacié promotora que s’acolli a la
proteccié oficial a Lleida entre 1940 i 1980, i, d’altra,
la incidéncia en ’espai intern de la ciutat d’aquest tipus
d’edificacié. Aixd ha permés trobar algunes conne-
xions entre la politica de I’habitatge i el paper del sec-
tor de la construccié en el procés d’acumulacié per a
cada un dels moments de creixement de la ciutat.

A grans trets, hom pot establir una perioditzacié
que que diferencia dues etapes on el comportament de
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la promocié privada i de I’estatal sén diferents i que
corresponen a canvis en la normativa sobre els ajuts.

Fins al 1958, any en que entra en vigor la normativa
d’habitatges subvencionats, la caracteristica predomi-
nant del comportament en la promocié immobiliaria
és la de la utilitzacié relativament feble dels ajuts per
part de la promocié privada, juntament a una activitat
constructora molt activa de part de I’Administracié.
Durant aquest anys, el problema de I'habitatge esti-
mula la creacié de formes heterodoxes d’assentament a
la periféria urbana, alhora que empenyé I’Estat a la
creaci6 de barris d’habitatges socials, en un intent no
reeixit d’evitar la consolidacié dels barris marginals 1
de donar aixopluc a la poblacié nouvinguda. Fruit
d’aixo fou el fet que prop del 30% dels habitatges
construits durant el periode ho fossin per organismes
oficials o paraoficials. Altrament, mentre que gairebé
un 50% dels habitatges foren promocionats sense cap
mena d’ajut estatal, menys d’una quarta part ho foren
a partir de la utilitzacié de la legislacié sobre habitat-
ges bonificables i sobre habitatges de renda limitada en
la seva primera época. Foren els precedents del que
seria després la utilitzacié massiva dels ajuts per part
de la promocié privada.

El comportament de I’actuacié immobiliaria pri-
vada per comprendre el paper del sector de la cons-
truccié en l’acumulacié d’aquests anys, ha d’ésser
contextualitzat dins les formes predominants d’edifi-
caci6, aixi com de les caracteristiques propies del
promtor immobiliari. En un altre treball (VILAGRASA,
1983) vaig arribar a la conclusié que fins a finals dels
anys cinquanta la tipologia de I’edificacié feta a Lleida
responia a cases de dimensions reduides, dirigides a la
utilitzacié directa del promotor, i només subsidiaria-
ment cap al mercat de I’habitatge; quant a les caracte-
ristiques del promotor apareixia també una preséncia
debil de 'immobiliari professional és a dir, d’un sector
de Pedificacié capitalitzat i madur. Respon aixi a
’época del creixement urba que Manuel de Sola-
Morales qualifica el 1974 de capitalisme pre-financer,
d’extensi6 horitzontal de la ciutat, des de la periféria
cap al centre, a partir de I’aparicié de barris marginals,
d’arees suburbanes i de barris d’habitatges socials
creats per I"administracié que permeten una valoracié
global del sol urba i que preparen la construccié poste-
rior de les arees intersticials.

En aquest context no és d’estranyar ni I’elevada
actuacié estatal ni els modestos percentatges de par-
ticipacié de la promocié privada en I'edificacié pro-
tegida, malgrat I’existéncia d’una primera llei d’ha-
bitatges bonificables i de la primera normativa sobre
habitatges de renda limitada que, tal com ha assen-
yalat Agustin Cotorruelo, foren creades per absor-

bir Patur obrer i per estimular la inddstria de la
construccid, en el primer cas, 1 per incentivar en
part la iniciativa privada a la construccié d’habitat-
ges, en el segon. .

A partir de 1958, amb la llei d’habitatges sub-
vencionats, fou “reforcada la linia de garantir al
capital privat una rendibilitat en la construccié d’ha-
bitatges” (HOrRACIO CAPEL, 1975). Aixi, el pro-
blema de I’habitatge és posat en mans de la iniciativa
privada, mentre que el sector piblic només “com-
plementa, estimula, supleix ...” el sector privat
(CARME MASSANA 1 FRANCESC Roca, 1973). Els
percentatges d’actuaci6 en Iedificacié per al cas de
Lleida sén prou il-lustradors d’aquest canvi en la
politica de I’habitatge. Entre 1958 i 1980, el 70%
dels habitatges realitzats al municipi foren d’inicia-
tiva privada i comptaren amb algun tipus d’ajut ofi-
cial; contrariament, només el 6% respongué a I’ac-
tuacié directa de I’Estat. Fou durant la vigéncia de la
normativa sobre habitatges de renda limitada, llevat
del periode restrictiu de 1965 a 1967, quan la inicia-
tiva privada es recolza més en la proteccié oficial,
arribant-se a percentatges entorn del 80% dels habi-
tatges construits.

A partir de finals dels anys cinquanta hom
comenga a detectar canvis substancials en la forma
de I'edificacié i en les caracteristiques del promotor
immobiliari. Progressivament s’anaren implantant
les actuacions de dimensions grans, amb sectors de
blocs alts edificats per la iniciativa privada, alhora
que el professional de la construccié s’anava afer-
mant com el gran agent dominant en la produccié
d’habitatges. La penetracié del capital financer en el
negoci urba implica, durant aquest periode, I’ata-
peiment vertical de ’espai creat en els decennis ante-
riors; es van edificar espais entre periféria 1 centre
urba, es densificaren els barris d’habitat marginal i
els d’origen suburba, i es van incrementar en llur
conjunt, les volumetries permeses dins de tot el casc
urba.

En aquest context, la politica de I’habitatge
només pot ésser definida com una politica de suport
a l'acumulacié de capital basada en I’edificacié;
aquest fet és més evident quan apareix un sector de
Pedificacié (per cert, cada cop més dificil de destriar
del de la construccié) concentrat i amb capacitat
inversora derivada del recolzament financer’.

Notes

9 El recolzament directe al sector de I'edificacié per part de I'Estat a través de
crédits, subvencions, exempcions. fiscals, etc., és, d'altra banda, una pric-
tica habitual de I' Administracié als paisos d’economia capitalista. En aquest
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Foto 9: Vista general d'un sector de casc anuic degradar de Llewda, darrera església de

Una remarca darrera pot il-lustrar la manca de
lligam entre la politica estatal de proteccié de I’habi-
tatge 1 I’actuaci6 efectiva en el problema de I’habitat-
ge. Els mapes que mostren I'edificacié protegida a
partir de any 1957 per sectors i barris posen de
relleu I’actuacié indiscriminada de la promocié a
qualsevol area urbana, independentment de la cate-
goria social, s’hi inclouen els mmmples del marge
dret del Segre, area d’expansié immobiliaria gran i
amb una gran qiiantitat d’habitatges per a les classes

Notes

sentit hom pot consultar els treballs de Manuel Castells (1981), per al cas
de Franga o de Michael Stone (1978), per al cas dels Est i
10 Citat per Carme Massana i Francesc Roca (1973, pag
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de major poder adquisitiu. Aquest fet esta en conso-
nancia amb el que passava a la resta de I’Estat si hom
fa cas de les declaracions de Vicente Mortes Alfonso
quan era ministre de 'habitatge: “...Es mds que
posible que en algun momento —ciertamente contra
la voluntad de la Administracion— se hayan produ-
cido abusos de los beneficios que protegen la cons-
truccién de viviendas, construyendo a su amparo
viviendas de lujo o de recreo....”"

Joan Vilagrasa i Iba:;z
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