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Foto 1: Mapa de Canadi que mostra la situacié
del Quebec (Fota: ICC)

hiRARE B v

Foto 2: Les vores del riu Sant
Lloreng al Quebec
(Foto: Lurdes Garcia)
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PODER LOCAL
I ESTAT AL QUEBEC, EL CANADA'

El 21 de novembre de 1979, I’Assem-
blea Nacional del Quebec sanciona una
llei que modifica I'articulacié de Iaparell
de govern provincial amb les municipali-
tats, que fins aquell moment eren els tinics
organs d’administracié local’. Amb aixd
s'aconsegueix un objectiu que havien
intentat atényer en repetides ocasions
governs amb una diferent orientaci6 poli-
tica, perd impregnada del mateix esperit
heretat de la “revolucié tranquil-la™, ini-
ciada el 1960.

Bisicament, la llei crea una instancia
administrativa intermediaria: les Munici-

Foto 3: Imatge de satél-lit de I'estat de Quebec
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palitats regionals de comtat (Municipalités
régionales de comté), constituides per les
municipalitats locals, que, per descomp-
tat, no desapareixen. Aixd no obstant,
aquestes municipalitats locals, tot i con-
servar els seus antics camps d’acci6 (plans
i reglaments d’urbanisme, tractament de
les escombraries, manteniment de la xarxa
viaria, policia, etc.), s’han de reagrupar en
les noves Municipalitats regionals de com-
tat (MRC), la principal missié de les quals
és establir un pla director de I"ordenament
del territori (schéma d’aménagement).

El titol de la llei, Loi sur Pameénagement

(Foto: Autor)

et Purbanisme, releva el seu caracter neta-
ment urbanistic. Amb tot, el seu ambit
d’aplicacié és fonamentalment I'espai ru-
ral. Efectivament, aquesta llei no regeix en
els casos de les principals aglomeracions
urbanes de la provincia, les comunitats
urbanes de Montreal i el Quebec, creades
per llei el 1969. Aixo resulta forga parado-
xal si es té en compte que un dels seus
objectius principals és harmonitzar les
relacions entre la ciutat i el camp.

D’acord amb Destablert a la llei, entre
1979 1 1983 tot el territori del Quebec, a
excepci6 de les comunitats urbanes i de I'es-
pai nordic que no és organitzat en munici-
palitats, s’estructura en MRC. Se’n creen
94, i cobreixen un total de 668 150 km’,
poblats per 4 101 412 habitants, amb una
densitat de poblacié de 6,14 hab./km?.
Aquestes MRC tenen una mitjana de
poblaci6 de 43 632 hab., i una superficie
de 7 108 km’ com a mitjana. Tanmateix,
les desigualtats entre les diferents MRC
obliguen a tractar aquestes darreres dades
com a simples indicadors estadistics’. Es
més important subratllar que, en conjunt,
les MRC constitueixen el 63% de la
poblacié i quasi el 100% de I’ecumene’,
cosa que déna una idea adequada de la
importancia de la llei.

Es facil, doncs, d’entendre que la crea-
ci6 d’aquestes MRC ha alterat considera-
blement les relacions de poder entre els
aparells centrals de I'Estat, a través dels
quals s’expressa la fraccié monopolista de

Notes

1. Aquest text s'inspira en resultats d’una inves-
tigaci6 en vies de realitzacié, que ha comptat
amb el suport financer de la presidéncia de la
Universitat del Quebec, cosa que agraeixo.
D’altres resultats d’aquesta investigacié es
poden llegir a les publicacions segiients:
Desy, J. i KLeN, J.L.: “La loi 125: cadre
d’une nouvelle articulation de PEtat a la
société locale”. Aménagement et powvoir
local. ACFAS, Cahier nim. 31, pags. 101-
126, Montreal, 1985. DionnE, H.; GAG-
NON, C.; KLEIN, J.L.: Dx local a IEtat: les
territorialités du développement. GRIR-GRI-
DEQ, pag. 141, Chicoutimi- Rimouski, 1986.
També es pot consultar KLEIN, J.L. (ed.):
Aménagement et développement: vers des
nowuvelles practigues? AcFas-Ucaq, Cahier
nim. 38, pag. 199, Montreal-Chicoutimi,
1986.
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la burgesia nacional, i els seus dispositius
territorials, és a dir, les municipalitats,
lloc d’expressi6 de les fraccions locals de
la burgesia, que actuen com a élites 0 com
a notables. Cal destacar, a més, que les
municipalitats, pel seu caracter local,
constitueixen la instincia de poder més
propera a totes les capes socials. Per
aquest motiu preferim el terme “poder
local” al de burgesia local, que, donada la
situacié actual, ens sembla reductor.
Sostindrem la hipotesi que Ialteracié
del poder local provocada per Iestabli-
ment de les MRC, que al principi es plan-
teja amb el signe de la descentralitzacié i la
participacié, no produeix ni una cosa ni
Ialtra. Al contrari, la llei crea condicions
per a la tecnocratitzacié de ’administracié
local i, alhora, com més va més allunya
la poblacié del poder. L’exploracié
d’aquesta hipotesi requereix alguna infor-
macié sobre els antecedents historics
d’aquesta llei i sobre el marc conjuntural
en queé s’insereix. Tot seguit, caldra refe-
rir-se especificament a les MRC. 1, a Idl-
tim, caldra examinar el paper que la llei
atorga a cadascuna de les quatre instancies
que intervenen en el procés d’ordenament
territorial, és a dir, el govern, les MRC,
les municipalitats locals i els ciutadans.

Entre la revoluci6 tranquil-la i la crisi
Per tal d’entendre perfectament la llei a
que ens referim, els efectes de la qual van
molt més enlla de 'ordenament del terri-
tori, que és, per cert, fora important, és
necessari establir que se situa entre dues
époques de la histdoria del Quebec. Ja
estudiarem més endavant la dinimica
social que engendra. De moment, ens
acontentarem dient que aquesta llei cons-
titueix I"dltim pas de la “llarga marxa dels
tecnocrates” al Quebec, originada pel
canvi politic que es produeix als anys sei-
xanta, canvi que posa en marxa el que s’ha
anomenat “la revolucié tranquil-la”.

Notes

S’inicia aquest periode precisament
I’any 1960, quan una coalicié social for-
mada per la burgesia i la classe obrera,
constituida a la metrdpoli (Montreal) i,
per tant, de tall urba, derrota el partit de
la Unié Nacional, de tall conservador i
arrels rurals, que, dut al poder per pri-
mera vegada el 1936, havia governat la
provincia de manera quasi ininterrom-
puda durant més de vint anys. S’elegiren
aleshores els liberals de Jan Lesage, entre
els quals hi havia René Lévesque, que,
com se sap, agafara posteriorment les reg-
nes del poder i iniciara un periode de
grans reformes. L’Estat adquireix les
caracteristiques i I’envergadura propies de
les administracions modernes i pren, a
partir d’aquest moment, les regnes de tot
allo que intervé en la reproduccié social
(salut, educacid, seguretat social, etc.).

També destaquen les mesures tendents
a modernitzar I’economia 1, sobretot, a
constituir un capital local, és a dir nacio-
nal, parcialment estatal. Val a subratllar,
per les seves repercussions ulteriors, la
nacionalitzacié de Pelectricitat, és a dir,
del principal recurs natural existent al
territori: I’aigua. Aixd permetra la consti-
tuci6 de dues grans empreses estatals; de
primer es creara “Hydro-Québec”, i des-
prés la “Société de la Baie James”, que
realitzara les grans obres hidroeléctriques
a la conca del riu La Grande.

Es podrien fer moltes consideracions
sobre aquest important procés, pero ens
acontentarem d’assenyalar quatre aspectes
relacionats amb el tema del territori, que
enfocarem posteriorment:

1) El resultat principal de la “revolucié
tranquil-la” és la implantacié dels princi-
pis economics de la teoria keynesiana i la
implantacié de I’Estat-providéncia, cosa
que també ha estat interpretada com P’es-
tabliment del capitalisme monopolista
avangat o d’Estat’.

2) L’objectiu principal del procés és la

constitucié d’una burgesia nacional, fran-
cofona, capag de dirigir la societat des dels
punts de vista econdmic, social i politic.
En abséncia d’aquesta burgesia, les regnes
del procés les agafa I’Estat, cosa que porta
a un extraordinari creixement de Iaparell
estatal 1 al seu desplegament en tots els
sectors de la societat, amb qué es consti-
tueix un ampli sector piblic i parapiblic.
3) Paral-lelament a 'augment del pes de
’Estat, es produeix un canvi qualitatiu en
el seu personal. Es I'hora de larribada
dels tecnocrates a I’administracié. Aixd
també incideix en el desenvolupament de
branques universitaries que es posen al
servei de les noves exigéncies administra-
tives. Sorgeixen aleshores els socidlegs, els
animadors 1 els treballadors socials, els
geografs i els urbanistes, etc., que incre-
menten les files de la tecnocracia. Per
causa de la manca de partits politics “ideo-
logics”, aquests cientifics socials lliuraran
posteriorment les diferents visions de la
societat®.

4) El nou bloc social, essent urba i,
encara més, metropolita, es planteja la
generalitzacié de la seva visié politica i
social a tot el territori. Aquesta visié és
modernista i urbana, la qual cosa entra en
contradiccié amb les capes rurals, com-
postes per les fraccions locals de la petita
burgesia, I’església, els notables, els petits
productors agricoles i forestals, etc., que
havien constituit la base de I’antic bloc
social. Es produeixen com a conseqiiéncia
d’aixd una série d’operacions de caracter
divers, I’objectiu de les quals és la trans-
formacié de la relacié Estat/territori. I
aqui resideix justament el problema que
volem enfocar.

Abans, perd, de fer-ho, completarem
la revisié historica dels esdeveniments
que vingueren a continuacié. El govern
de Lesage es manté en el poder fins al
1966. En aquest periode es duen a terme
les principals transformacions correspo-

2. Els origens de la implantacié de les munici-
palitats a la provincia del Québec daten de
1855, any en qué s’adopta I’Acta de les muni-
cipalitats i dels camins del Baix Canada.
Sobre aixd es pot consultar: MATTHEWS
GLENN, ].: “L’aménagement du territotre en
droit public québecois”. McGill Law Journal,
vol. 23, pags. 242-261, Montreal, 1977.

3. Més endavant ens referirem en particular al
que s’entén per “revolucié tranquil-la”.

4. A titol d’informacié, diguem que les xifres
sobre la poblacié tenen una desviacié estan-
dard de 43 396, mentre que les dades sobre la
superficie en presenten una de 17 325.

5. Es convenient d’insistir que una part impor-
tant del territori més nordic no forma part de
'ecumene. Si es té en compte tot el territori,
Pespai estructurat en MRC constitueix el
43,4% del total. Podem també assenyalar
que, a més de les comunitats urbanes, no es
regeix per aquesta Llei la Comunitat regional
de I"Outaouais, situada a I'extrem oest de la
provincia i constituida més per raons politi-
ques que no per la seva concentracid urbana.
Utilitzem aqui la imatge encunyada per
SIMARD, ].]J.: La longue marche des techno-
crates. Albert Saint-Martin, pag. 198, Mon-
treal, 1979.

o

7. Aquest concepte ens sembla encara adient, a
desgrat de la utilitzacié quasi exclusiva que
en féu un partit politic francés, el partit
comunista, i de les critiques que li han adre-
cat d’altres tendéncies. L’emprem en la
mesura que suggereix la necessaria unié de la
fraccié monopolista del capital amb I'Estat
per a la supervivéncia del sistema capitalista.

8. Al Quebec, com a la resta de I’America del
Nord, els partits politics més importants es
vanten de ser pragmatics i no ideoldgics. No
defensen una concepcié més o menys perma-
nent de la societat, sind que evolucionen en
funcié de les possibilitats d’atényer el poder.
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Foto 7: Un llac prop de Chicoutimi

nents a la “revolucié tranquil-la”, algunes
de les quals ja han estat assenyalades. Des-
prés, entre 1966 1 1970, es produeix un
paréntesi degut a la represa del poder per
la Unié Nacional, bé que ara amb una
marcada auréola nacionalista.

El partit liberal viu, a I'oposici6, un
procés de definicié a I'entorn del pro-
blema del nacionalisme, problema que,
d’altra banda, ocupa tot el debat nacional
fins els primers vuitanta. El control del
partit liberal el pren Robert Bourassa, el
qual, amb un partit encara keynesia pero
ja no nacionalista, sera dut al poder el
1970. Mentrestant, René Lévesque, lider
popular durant el govern de Jean Lesage i
artifex de la nacionalitzacié de 'electrici-
tat, funda un moviment nacionalista, el
moviment “Sobirania-Associacio” 1, més
tard, després d’unir-se amb un grup d’in-
dependentistes més radicalitzats, la “Unié
per a la defensa nacional”, funda el “Partit
québecois™. El 1976, després de dos
intents fracassats, aquest partit és dut al
govern.

Tant pels seus components com pel
conjunt de mesures que va prendre, es pot
dir que el govern del “Partit guébecois” és

hereu de la “revolucié tranquil-la”.
Entre 1976 1 1980, domina en el seu si una
tendéncia progressista, clarament social-
democrata i nacionalista. Es produeixen
diverses nacionalitzacions, es constituel-
xen diverses empreses publiques, tenen
lloc algunes experiéncies d’autogestio,
s’estableix la supremacia del francés en
totes les arees de la vida nacional, etc. Es
veu clarament que el govern intenta de
constituir les bases d'un estat sobira, que
s’havia d’establir, segons el programa del
partit, després d’un referendum.

Aquest referendum va tenir lloc el 1980
i, contrariament al que s’esperava, les tesis
del “Partit québecois” hi van ser derrota-
des. No obstant, és reelegit en les elec-
cions generals de 1981, perd ja sense el
mateix programa. Sense |'estratégia nacio-
nalista, abandona els principis de la social-
democracia 1, en els seus intents de con-
trolar la crisi, s’enfronta amb els treballa-
dors, sobretot amb els del sector public.
El terreny era aleshores ben adobat per a
I’arribada dels liberals de Robert Bouras-
sa, elegit el desembre de 1985. Aquest,
voltat d’un equip de grans empresaris i de
representants de la burgesia comercial i

(Foto: Autor)

financera, derrota un “Partit guébecois” ja
sense René Lévesque i aplica una politica
clarament neoliberal’.

El projecte territorial de I'Estat

Entre el 1960, any del comengament de
la revolucié tranquil-la, i 1979, any de
"aprovacié de la Llei d’ordenament terri-
torial i d’urbanisme, els diferents governs
intentaren en diverses ocasions adaptar el
territori, i sobretot I'espai rural, bressol
de I’antic bloc social, a les noves concep-
cions dominants a I'administracié de I'Es-
tat. Aquests intents s6n miiltiples i el seu
estudi detallat depassaria els limits del
nostre treball'®. Ens acontentarem, per
tant, de recordar els que tenen més impli-
cacions 1 ajuden a entendre la causa de la
implantacié de les MRC:
1) El1 1961 es crea el Consell d’orientacié
economica, que després, el 1969, es trans-
forma en la Direccié de planificacié i de
desenvolupament del Quebec. Aquest
organisme es transformara en el principal
instrument d’accié econdmica del govern
en el terreny del desenvolupament regio-
nal.
2) El mateix any es constitueix la Comis-

R.C.G. n" 6 » novembre 1987 » volum 111
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si6 provincial d’urbanisme, amb Pencar-
rec d'identificar els objectius generals de
tota l'accié de D'Estat i d’elaborar un
esquema per a una llei d’urbanisme apro-
piada a les necessitats de la provincia. En
el seu informe, presentat el 1967, aquesta
comissié recomana la instauracié de noves
estructures regionals capaces de prendre
decisions en matéria de planificacié. Bé
que aquestes recomanacions no tingueren
un impacte directe en el terreny legislatiu,
la comissié traga els grans objectius que
d’una manera o d’una altra seguirien els
governs en aquesta matéria.

3) El 1963 es constitueix la Direccié de
planificacié territorial de I’Est del Quebec
(Burean d’aménagement de Est du Qué-
bec). Es tracta d’una experiéncia, I"inica
coneguda al Quebec fins aleshores, de
planificacié participativa. L’objectiu era
trobar solucions per al subdesenvolupa-
ment d’una de les regions més pobres de la
provincia, solucions que havien d’emanar
de la base i servir de marc a una politica
global de desenvolupament regional. En
el seu informe, realitzat el 1966, d’evident
inspiracié desenvolupadora, es plantegen
proposicions que s’allunven de les reivin-
dicacions populars, i hi predominen les
mesures coercitives, El document passa a
la historia per haver proposat I'especialit-
zaci6 regional en I'explotacié de la fusta i
el desplagament forgat de la poblacié de
les zones rurals de I'interior, qualificades
com a marginals, cap a les ciutats petites 1
mitjanes del litoral, amb la consegiient
alteracié del mode de vida de les pobla-
cions locals. No obstant, aquesta expe-
riéncia presenta un interés especial a causa
del descontentament que engendra en la
poblacié. Aquesta s’organitza, de primer
per tal de resistir davant la relocalitzacié,
després amb I'objectiu de constituir orga-
nismes de desenvolupament local, coope-
ratives de desenvolupament i societats
d’explotacié dels recursos locals, que arri-
ben fins i tot a proposar un concepte de
desenvolupament local propi. Oposen a
’explotacié sectorial el desenvolupament
integrat, i s’enfronten aixi amb DPaparell
central de I’Estat'’.

Notes

4) E11966, el territori del Quebec és divi-
dit en deu regions administratives, amb
les seves metropolis regionals i1 subregio-
nals respectives. Aquesta divisié és el
resultat d’una enquesta de mercat realit-
zada préviament en tot el territori, cosa
que permet d’establir una jerarquia
urbana similar a la proposada per la teoria
dels llocs centrals. Aquesta regionalitza-
ci6 orienta la desconcentracié administra-
tiva de I'Estat provincial i adhuc la de
’Estat federal, que es produira a conti-
nuacié. Val a destacar, també, que servira
de marc a la formacié dels Consells regio-
nals de desenvolupament, criatures del
govern que, paradoxalment, en més d’una
oportunitat es giren contra aquest'.

5) El 1970 s’adopta un esquema global de
desenvolupament regional, inspirat en la
teoria del desenvolupament polaritzat.
S’identifica un pol de desenvolupament,
I'aglomeracié de Montreal, i tres pols de
creixement: el Quebec, Trois-Riviéres i
Sherbrooke. A I’entorn d’aquestes ciutats,
es delimita una zona de creixement. La
hipotesi que sustenta aquest esquema és
que en primer lloc cal aconseguir el desen-
volupament de les grans ciutats, i que la
solucié als problemes de les regions peri-
feriques seguira com a conseqiiéncia logi-
ca. A partir d’aquest moment, el govern
abandona qualsevol estrategia d’inversié
significativa a les regions perifériques, i
només insisteix en la necessitat de raciona-
litzar 'administracié d’aquests territoris.
6) El 1972 es presenta un avantprojecte de
llei d’urbanisme i d’ordenament territo-
rial. Aquest avantprojecte recull algunes
de les proposicions de la Comissié pro-
vincial d’urbanisme, i ressalta el paper de
les regions administratives. Tanmateix,
encara que és deixat de banda, és un ante-
cedent directe de la Llei que s’adoptara el
1979.

En resum, es pot dir que els diferents
governs mostren un interés persistent i
sistematic en la creacié d’estructures efica-
ces, a nivell politic i econdmic, d’inter-
vencié en el territori. A poc a poc, aquest
Interés es concreta en un projecte de crea-
ci6 d’una instancia intermédia capag

d’orientar el desenvolupament local i

d’actuar com a interlocutor valid del
govern. Aquests intents coneixen fracas-
sos repetits degut al poder que tenen les
municipalitats, que s’oposen a qualsevol
mesura capag d’amputar alguna de les
seves facultats. A més, des del punt de
vista social 1 politic, les municipalitats

9. 1 s’adapta d’aquesta manera a les noves exi-
géncies del capitalisme. Es planteja la neces-
sitat de “disminuir el pes de I'Estat” i es pri-
vatitzen diverses empreses pibliques. També
s"anuncien retalls en el pressupost destinat a
la seguretat social.

10. Una analisi més derallada es pot trobar a
LEVEILLEE, ]. (ed.): L’aménagement du terri-

toire an Québec. Du réve an compromis.
Nouvelle Optique, Montreal, 1982.

11. Una sintesi d’aquestes posicions es pot trobar
a: DioNE, H.; KLEIN J.L.: “L’aménagement
intégré des ressources: une alternative a la
marginalité rurale”. Interventions économi-
ques, nim. 8, pags. 85-89. Albert Saint-Mar-
tin, Montreal, 1982,

12. Per exemple, tenim el cas del Consell regional
de desenvolupament de la regié de Quebec
(CRDQ), que ofereix un suport important a
les lluites populars. Vegeu: Région 03, Du
sous-développement aux expériences populai-
res de développement. CRQD, pag. 156.
Quebec, 1976.

13. Vegeu LEVEILLEE, ]., op. at.
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Foto 9: L'edifici de I'assemblea 1

s’oposen a determinats aspectes de la visi6
de I’aparell central de I’Estat, sobretot pel
que fa a la urbanitzacié i la gestié centra-
litzada. Es per aixo que, amb I'objecte de
produir un acord, el govern renuncia a
}7!)1.' d PUL' a Il['lL']U‘.II'L' en ]il ]]Ul L’].‘i seus
objectius economics de planificacié, i
manté tan sols els que es refereixen a 'ur-
banisme. D’aquesta manera es produeix el
consens que permet I'adopeié de la Llei i
la creacid de les MRC.

La implantacié d’una instancia
intermeédia
El procés que condueix a I'establiment

d’aquest consens a I’entorn de la instaura-

H.O.G 0t G novemibiess FIST = volum T

cional del Quebec, a Quebec

ci0 d’una estructura intermeédia d’admi-
nistracio territorial veié els seus inicis el
1977, quan el govern del “Partit québe-
cois” planteja una plataforma de descen-
tralitzacié. Aquest plantejament global
estableix la necessitat de configurar un
nou quadre susceptible de desenvolupar el
dinamisme local i regional i la participacio
de la poblacié. També es concep que els
limits dels antics comtats rurals serveixin
per a delimitar les noves cél-lules d’admi-
nistracié intermédia. Aquests comtats
eren i,'].‘i (lLlU T.[".'ldi‘.'i(”'l.'l]““.’['lt L'l_]l'l.'ll)f}l'.'l-
ven amb les municipalitats rurals en la
seva tasca administrativa.

Al comengament es plantejava que

s Garcia)

aquests comtats, préviament renovats,
podrien rebre algunes funcions relatives a
I'administracié de les institucions de salut,
d’educacié i, evidentment, a 'administra-
ci6 del territori. Es publica una sintesi
d’nqm:.\'ts ],'I].I!'l[t'i.'llﬂt'['lt.‘i en sis fullets
d’amplia difusié en el medi local.

La negociacio entre el govern i el mén
municipal es conclou amb el que alguns
]1.1!1 l.'ill'JCtL"I'ilY.'lT. com a &'.0111111'(}1'[11'5”. [.i.‘..‘\'
municipalitats accepten una estructura
intermédia entre elles 1 el govern a canvi

de Pevacuacié de tot allo que no corres-
pon a les rc_\pnmshililau atribuides tradi-
cionalment al mén municipal. El seu

temor, d’altra banda justificat, era que el
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govern s’hagués descarregat d’algunes res-
ponsabilitats més o menys conflictives i
dificils d’administrar, sense lliurar-los els
mitjans financers necessaris per assumir-
les. D’aquesta manera s’adopta una Llei
que, en aparenga, NoO presenta repercus-
sions pel que fa a les competéncies de I’ad-
ministracié local. Mostrarem, posterior-
ment, que les repercussions foren molt
més importants dcl quc €5 Va Creure €n un
primer moment". Ara com ara, referim-
nos a la principal criatura de la Llei, la
MRC.

Com ja hem assenyalat, la Llei establi
que, entre 1979 i 1983, a excepci6 de les
comunitats urbanes, tot el territori “orga-
nitzat” del Quebec” s’estructurés en
MRC, per a la qual cosa constitueix dinou
comités consultius amb la missié de facili-
tar-ne la creacié i solucionar les dificultats
que s’anaven presentant. Aquestes dificul-
tats estaven relacionades principalment
amb dos aspectes que la llei no havia espe-
cificat: els limits de cada MRC i la ponde-
raci6 de la representacié de cada munici-
palitat local participant.

Les MRC havien de reunir algunes
caracteristiques. Entre d’altres, havien
d’agrupar municipalitats urbanes i rurals,
cosa que perseguia harmonitzar les rela-
cions entre la ciutat i el camp. Havien de
constituir espais més aviat petits. I, a més,
la poblacié havia de sentir una certa iden-
tificacié al seu respecte. Es clar que, en
moltes ocasions, aquests criteris restaren
només al paper'®.

El fet és que, en el periode esmentat, es
constitueixen noranta-quatre MRC, gra-
cies al reagrupament de les municipalitats
locals, reagrupament que, val a dir-ho,
fou moltes vegades voluntari, perd en
altres ocasions va ser decretat pel govern.
Tal com ho estableix la llei, la MRC és
constituida pels alcaldes de les municipali-
tats membres. Aquests elegeixen un pre-
fecte, i la municipalitat que perd el seu
representant, en ser el seu alcalde nome-
nat per al carrec de prefecte, pot enviar-hi
un segon representant, elegit entre els
membres del seu consell. A més, compten
amb un cos de professionals i de treballa-
dors, I’envergadura del qual varia segons
la capacitat econdmica de cada MRC, que
és dirigit per un secretari-tresorer.

El finangament de les MRC prové del
govern, de les municipalitats membres 1,
excepcionalment, de contribucions direc-
tes. El govern proporciona una subvencié
en concepte de realitzacié del pla director

Actors Total
Tipus de Govern  MRC  Municipi Ciutada
directiva local
(%) (%) (%) (%) (%)
45,5 36,3 18,2 0,0 100,0
Conformitat
27,8 9,8 5,5 0,0 9,4
26,0 34,0 40,0 0,0 100,0
Elaboracié
36,1 20,7 27,4 0,0 21,5
12,2 38,8 44,9 0,0 100,0
Execucié
16,7 23,2 30,1 4,8 21,0
6,3 33,9 24,1 35,7 100,0
Informacid
19,4 46,3 37,0 95,2 48,1
15,5 34,5 31,9 18,1 100,0
Total
: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Font: «Loi sur I'aménag et|'urb , adoptada per I"Assemblea Nacional del Quebec el 21 de novembre

de 1979. Quebec, Editor oficial, 1979.

Taula 1: Repartiment de les directrius establertes per la llei d’Ordenacié del Territori i d"Urbanisme al Quebee

d’ordenament territorial. Per a molts,
aquesta és la principal font de finanga-
ment, cosa que explica la seva inestabilitat
financera, ja que no és clar qué passara
quan s’acabi aquest pla. També en alguns
casos, les municipalitats locals han tras-
passat algunes responsabilitats a la MRC,
per a la qual cosa li han fornit també el
pressupost CO[’[’CSPOHCI’II. A més, quan la
MRC té sota la seva jurisdiccié territoris
sense organitzacié municipal, pot perce-
bre contribucions per a la seva utilitza-
cié".

Ja hem assenyalat que la principal mis-
si6 de les MRC consisteix a preparar un
pla director d’ordenament territorial, per
a la qual cosa ha de seguir un procés forga
rigid, establert a la llei detalladament. En
resum, primer cal dictar un reglament
provisional, de seguida cal realitzar estu-
dis sectorials (turisme, localitzacié indus-
trial, etc.), després s’han de formular dife-
rents proposicions preliminars, i només al
final es pot proposar un pla definitiu.
Tant el govern, com les municipalitats i
els ciutadans intervenen en totes les etapes
d’aquest procés. Al final, el pla definitiu
s’ha de sotmetre a un procés de consulta
popular, sense el qual no pot ser sancionat
pel govern, que és, en definitiva, qui
'adopta.

Les noves relacions de poder

Una analisi minuciosa dels 269 articles
que conté la llei ens permet d’establir amb
major claredat el paper de cadascuna de
les instancies de |'articulacié de I’Estat i
del territori. Aquests articles estipulen
que cal realitzar, en moments determi-
nats, alguns gestos que, per al seu estudi,
hem classificat en quatre categories:
1. Els que es refereixen a la conformitat
obligatdria que ha d’existir entre els dife-
rents reglaments locals d’urbanisme, el pla
director 1 les orientacions del govern.
Aquest és un dels aspectes claus de tot el
procés, pcrqué atorga al govern un meca-
nisme important de control territorial,
2. Els que es refereixen a l'elaboracié de
plans 1 reglaments, cosa que implica un
cert poder de decisio.
3. Els que consisteixen en I'execucio, és a
dir, els que posen en practica plans i regla-
ments, que no impliquen cap poder de
decisio.
4. Els que es refereixen a la informacié
que ha de ser transmesa entre les diferents
instancies. Aquesta mena de gestos, val a
destacar-ho, no sén merament formals, ja
que condicionen la legalitat del procés i,
en la major part de casos, impliquen
periodes de consulta clarament establerts
ala Llei.
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La freqiiéncia d’aquests gestos consti-
tueix un indicador del paper de cada ins-
tancia implicada en les noves relacions de
poder establertes per la Llei (tanla 1).

Destaquem, en primer lloc, que els

Notes

Foto 10: Un carrer del barri étnic de Montreal, prop del centre de la ciutat

(Foto: Autor)

dipositaris del poder que significa vetllar
per la conformitat son, principalment, el
govern i, en menor mesura, la MRC. De
totes les mesures d’aquest tipus previstes a
la Llei, un 45,5% atorga poder al govern i

un 36,6% ho fa a la MRC. En el cas del
govern, aquesta mena de gestos consti-
tueix el 17,8% de tots els que ha de realit-
zar en virtut de la Llei. En el cas de la
MRC, tanmateix, només constitueixen el
9,8%, i la majoria sén gestos que li per-
meten de controlar les municipalitats
locals. Aquestes darreres reben I’encarrec
de controlar el ciutadi. S’implanta alesho-
res un procés de control esglaonat mitjan-
cant el qual el govern controla les MRC,
aquestes controlen les municipalitats,
locals, i aquestes darreres el ciutada;
satorguen al govern els instruments per
controlar també directament les munici-
palitats i els ciutadans.

Quant al poder d’elaboracié, les direc-
trius es distribueixen de manera diferent.
La majoria es concentra entre les MRC i
les municipalitats locals, amb un 34% i un
40%, respectivament. El govern té un
paper menor en aquesta matéria, només
amb un 26%. Pel que fa al ciutada, no rep
cap atribucié d’aquest tipus. Destaquem
que la majoria de les directrius d’aquest
tipus no estableixen relacions de poder
vertical, siné que més aviat creen relacions
hortizontals entre MRC o entre munici-
palitats veines. Si se’n fa abstraccio, es pot
comprovar que aquest tipus de funcions
crea una dinamica d’interrelacié entre les
instancies superiors i les inferiors. Es a
dir, que el govern controla les MRC, pero
aquestes també compten amb instruments
que els permeten de demanar comptes al
govern. El mateix passa entre les MRC i
les municipalitats locals.

La funcié executiva recau sobretot en
les municipalitats locals, les quals sén
interpel-lades pel 44,4% de les directrius
d’aquest tipus. També les MRC poden ser
classificades com a executores, ja que s’hi
fa al-lusié en el 38,8% de les directrius
que estipulen la realitzacié de gestos de
mera aplicacio.

En qualsevol cas, I'analisi de les rela-
cions entre els diferents nivells mostra que
les MRC controlen les municipalitats
locals, i aquestes controlen els ciutadans, 1
que el govern juga un paper secundari en
aquesta matéria.

Contrariament al que passava en els

14, Val a dir també que aquesta llei és adoptada
quan en els medis governamentals es creia
fermament en la constitucié d’un Estat sobi-
ra. Calia, doncs, que configurés I'estructura
territorial d’un Quebec independent.
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15. Aquesta nocié designa el territori estructurat
en municipalitats. La resta depén directament
del govern.

16. Es pot assenyalar, per exemple, el cas de la

MRC de Laval, al nord de la ciutat de Mont-

real, que és totalment urbana.

17. Aquesta funcié és heretada dels antics con-
sells de comtat rurals.

18. Com ho planteja BAREL, Y.: La société du
wide. Ed. du Seuil, Paris, 1984.
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casos anteriors, |’anilisi de la categoria
informaci6 posa de relleu el paper del ciu-
tada, Destaquem, perd, en primer lloc
que aquesta mena de directrius constituei-
xen el 48,1% de totes les analitzades, cosa
que ens sembla reveladora de la importan-
cia que la Llei atorga a aquesta funcié.
D’aquestes, el 35,7% obliga les diferents
instancies a informar el ciutadi i li donen
el poder d’exigir aquesta informacié. A
part d’aix0, aquesta és la funcié que la Llei
atorga al ciutada, donat que el 95,2% de
totes les directrius que Iinterpel-len s’hi
refereixen.

La informacié circula des de les instan-
cies superiors cap a les inferiors, i aix0
crea un imatge de descentralitzacié. Tan-
mateix, cal destacar que, encara que la
Llei estipula clarament que els qui pos-
seeixen el poder han de consultar els ciu-
tadans, cap article no els obliga a tenir en
compte allo que diu el ciutada.

En resum, es pot constatar el segiient:
1r que, mentre es descentralitzen efectiva-
ment les funcions d’elaboracié 1 sobretot
d’execucid, se centralitza el control del
procés; 2n que, |'inic aspecte en qué es
constata I’abséncia del govern és en el
referent a I'aplicaci6 de plans i reglaments,
els quals constitueixen justament els
aspectes conflictius del procés; 3r que el
ciutada, a qui constantment s’al-ludeix, en
no tenir cap poder real, juga un paper de

legitimitzacié del procés; 4t i que, per
tant, el poder no només no s’ha descentra-
litzat, sin6 que es troba com més va més
allunyat del ciutada i adhuc de les élites
locals que s’expressen en les municipali-
tats locals.

Conclusié

Hem demostrat que la nova Llei d’or-
denament territorial i d’urbanisme del
Quebec modifica I'estructura de poder
local existent a la provincia. El nou orga-
nisme creat per la Llei, l]a MRC, consti-
tueix, per tant, més que una simple ins-
tancia intermédia, 1 és la pega principal del
desplegament de la logica de P’Estat al
territori. I és clar que aquesta logica és la
que correspon al capitalisme avangat, que
necessita instruments de gestié eficagos a
tots els nivells. Gracies a la MRC, I’Estat
ha aconseguit d’establir una dinimica
nova, coherent i sincronitzada a I’Admi-
nistracié del territori.

D’altra banda, la dinamica interna de
les MRC posa de relleu la diferéncia que
existeix entre els politics elegits i els qua-
dres professionals. En aquest sentit, la
MRC constitueix una cél-lula on coexis-
teixen dos dispositius. El primer, format
pels politics, funciona amb una dinamica
politica, la mateixa que existia abans de
Iaplicacié de la Llei, i que, a més, és la
mateixa que existia abans de la revolucié

tranquil-la. Mentre que el segon, consti-
tuit pels técnics i els professionals, és el
vehicle de les concepcions tecnocratiques.

El desenvolupament de les relacions
entre aquests dos dispositius és, pero,
forga incert. Com ho és també el futur de
les MRC ara que, amb Deleccié del nou
govern neoliberal el 1985, 1 d’acord amb la
tendéncia que impera als paisos occiden-
tals industrialitzats, el capitalisme evolu-
ciona vers un cert corporativisme amb
incidéncies territorials prou importants'®,
Les exigéncies del capitalisme semblen
estar en transformacié. S’hi afegeix el fet
que la principal missié de les MRC, con-
sistent a elaborar els plans directors de
I’ordenament territorial, s’ha completat el
desembre de 1986.

La supervivéncia d’aquesta estructura
dependra del seu arrelament i de la impor-
tancia que li atorgui el nou model. De
moment, val a destacar un fet que, a més
de revelar les seves repercussions, és bas-
tant paradoxal: els seus principals defen-
sors d’avui soén els qui més resisténcies
oposaren a la seva implantacié, és a dir,
les municipalitats rurals.

Juan-Luis Klein

Departament de Ciéncies Humanes
Université du Québec a Chicoutimi
Quebec, Canada
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BASF FlexyDisk
5.25", 5.25" HD, 8"

Absoluta seguridad de datos y
funcionamiento con una
duracion muy superior: un
promedio de 35 Mill. de pasadas
por pista.

Division Informatica.

BASF FlexyDisk Science
5.25", 5.25” HD

La maxima calidad para
condiciones de aplicacion
dificiles. Estable a la temperatura
hasta 70 °C. Comprobacion de
la superficie al cien por cien
Duracion de uso: un promedio
de 70 Mill. de pasadas por pista.

BASF FlexyDisk
35"

El FlexyDisk con muy
alta densidad de
grabacion para la
nueva generacion de
mini sistemas.

Si Ud. registra y consulta en su
empresa millones de datos, necesita
un disquete de miaxima seguridad, ya
que el mas pequeno error le puede
acarrear las mas graves
consecuencias.

BASF, empresa de vanguardia
mundial en tecnologia, le ofrece la
seguridad de datos que Ud. necesita:
BASF FlexyDisk.

En favor del BASF FlexyDisk hablan:

@ La utilizacion de los materiales mas
modernos.

@ Una avanzada tecnologia de
elaboracion.

@ Métodos de prueba y control
cientificos. Una verificacion final al
100%.

@ Y una duracion casi llimitada.

Si Ud. exige maxima seguridad,
pongase en contacto con nosotros.

© BASF
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SISTEMA FUJI GRANDEX

Los beneficios de las prestaciones
del revelado “Lith” y acceso rapido

en un nuevo sistema.

Superior calidad con revelado super répido.’

Caracteristicas del Sistema FUJI GRANDEX

1. Economia.

El Sistema GRANDEX, reduce los costes
de produccion en relacion con los sistemas
"lith” convencionales.

2. Calidad.

El Sistema GRANDEX, proporciona una
excelente calidad de imagen.

3. Rapidez.

E| Sistema GRANDEX, es el sistema
de procesado mas rapido existente en la
actualidad.

4 . Universalidad.

Pueden procesarse,conjuntamente,
los distintos tipos de papeles
y peliculas del sistema.

5. Estabilidad.

El Sistema GRANDEX, proporciona una
alta calidad de acabado.

6. Adaptabilidad.

E| Sistema GRANDEX, puede ser utilizado
en cualquier tipo de procesadora.

San

Procesadora Fuji FG-680 A

Representante exclusivo para Espana:

Costa Rica,11 - Tels. 458 82 50 - 458 83 50 * Madrid 28016
Napoles,131 * Tels. 2318512 - 231 84 01 - Barcelona 08013
San Juan, 5 5° C° - Tel. 437 69 69 - Baracaldo (Bilbao)
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