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1987: LA DIVISIO TERRITORIAL
DE CATALUNYA.
UNA VISIO GEOGRAFICA!'

El 4 d’abril d’enguany, el Parlament de Catalunya
aprova I'anomenada Llei 6/87, d’Ordenacié Territo-
rial, la LOT; la primera del conjunt de quatre lleis que
han d’ordenar P'organitzacié del territori catala, des-
plegant el manament estatutari. Es cloia aixi, en certa
manera, un debat secular, que des del 1932, si més no,
havia consumit tinta i esfor¢os d’una gran quantitat de
gent.

Ha estat aixi des del 1932 perqué, encara que és
cert que el comarcalisme aleshores tenia més d’un segle
de tradicié literaria (CARRERAS, 1980a), fou a partir
d’aquell any que el nom de comarca resta associat a un
projecte concret de divisié politico-administrativa de
Catalunya; un projecte concret que ha estat el que
finalment ha acabat oficialitzat novament després d’un
debat que —com qualsevol debat— no podia cloure’s a
gust de tothom, pero que, un cop acabat, obliga a
reflexionar. I la primera reflexié6 que hom ha de fer és
preguntar-se si en realitat ha estat propiament un
debat.

Un cop superada aquesta etapa historica, no deixa
d’inspirar una certa tristesa 1 escepticisme el fet, tan
corrent al nostre pais, que sembli que no se sap deba-
tre. No en saben els politics, que han d’acabar recor-
rent a la pressié de les majories; pero, i aixo é molt
més greu, no en saben uns intel-lectuals (técnics o pro-
fessionals, especialistes o afeccionats que han —hem—
intervingut en aquest debat) immobilitzats per la pas-
si6 de la posicié personal i per la desqualificacié total
de la posicié d’altri. Aixo, ben lamentablement, no és
una caracteristica exclusiva del debat comarcal, pero
des de la perspectiva actual no pot deixar d’assenyalar-
se, una vegada més, aquest fet que de tan tradicional ja
deu ésser potser racial, nacional o cultural (que cadasci
hi posi 'adjectiu que més li plagui).

En efecte, repassant el nombrés material que s’ha
elaborat durant aquest llarg debat —tasca ben facil, per

1. Per a la confeccié d’aquest breu article han estat molt importants les
discussions mantingudes amb molts col-legues i amics, especialment
amb Lia Machado, Jaume Massé, Jesis Rodés, i Joan-Eugeni Sanchez.
A ells expresso piiblica gratitud, tot i declarant que logicament no tenen
res a veure amb els meus possibles errors i interpretacions.
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cert, gracies a la labor pacient i eficag d’Enric Lluch i
Oriol Nel-lo (LLUCH 1 NEL.LO, 1983, 1984, 1985, i
1986)— hom pot veure el plantejament de posicions
diferents, ben estructurades i raonades majoritaria-
ment, i tenir la sensacié que entre elles no hi ha un dia-
leg real. Per damunt d’alguna polémica localitzada i
parcial, sovint exagerada, i ridicula des de la perspec-
tiva actual, la progressié en el debat no prové en reali-
tat de la integracié total o parcial dels postulats d’uns i
d’altres, siné més aviat de I’evolucié personal i profes-
sional dels autors que hi intervenen. I aixo que, si més
no des de ’assemblea de la Seu d’Urgell, celebrada a la
tardor del 1976, de jornades de discussié se n’han plan-
tejades a bastament.

[ aquesta mateixa sensacié hom pot tenir-la encara
avui en dia, després de I’aprovacié de la Llei. La pole-
mica s’ha fet publica, perd existeix de debé una discus-
si6?. Qui sap en realitat que és el que s’esta discutint,
quan es presenten posicions i manifestos en favor o en
contra de la Corporacié Metropolitana de Barcelona, o
de la comarca del Barcelonés, o de la Regio I...?

Més que donar el debat per clos, o perllongar-lo
encara, sembla que el que cal és aclarir-lo. I des del
punt de vista de la Geografia, s1 més no, sembla que
["inica manera d’aclarir un debat territorial és intentar
d’analitzar el model d’interpretacié de la realitat de la
Catalunya d’avui que jau sota les propostes diferents 1
el model d’evolucié futura que puguin suposar.
Només entesos aquests models hom podra jutjar-ne la
seva validesa 1, el que és encara més important, hom
podra articular les mesures necessaries per a desenvo-
lupar el model i aconseguir la Catalunya del futur que
tothom desitja.

Uns models territorials enfrontats

En P’esmentada polemica publica més recent sem-
bla que s’enfronten dos models territorials diferents,
dues maneres distintes d’entendre I'organitzacié de la
Catalunya de finals del segle XX i de les envistes del
segle xx1. Potser reduir les posicions a dues és un xic
reduccionista i ben segur que hi caben moltes 1 diverses
posicions intermedies; perd la recerca de la claredat
exigeix sempre un cert reduccionisme, la funcié didac-
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Foto 1: Les vegueries del
segle x1v dibuixa-
des ama pels mem-
bres de la Ponén-
cia del 1931-1932
(Foto: ICC)
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tica del qual hauria de fer perdonar la seva simplificacié
necessaria.

Aquests dos models enfrontats serien els d’una
Catalunya moderna i urbana, representada per una
metropoli barcelonina revifada i solidaria, enfront
d’una Catalunya rural, o ruralitzant si més no, repre-
sentada, en bona part, per les comarques del 1936. El
protagonisme dels partits i de les formacions politiques
en aquest sentit, amb la proximitat dels arguments
electorals o electoralistes que aix0 suposa, reforca
aquesta interpretacié potser massa facil. Aixi ho reflec-
tia, per exemple, I'editorial del diari E/ Pais del diu-
menge 20 de setembre de 1987. Per aixo, perd, ningd
no hauria de veure aqui un intent d’exabrupte politic,
ja que, per exemple, també ha estat un técnic qui
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recentment, tot defensant la seva posici6, ha escrit:
“L’estructura tradicional, rural, arrelada i immobil,
que es coneixia com |’estructura comarcal, ja no repre-
senta la realitat actual del pais” (CAsassas, 1987).

Si hom accepta la validesa d’aquesta primera con-
frontacié de models, tot i que cal acceptar en la demo-
cracia totes les posicions, sembla clar que la majoria de
ciutadans de Catalunya, i del mén, hauria d’estar avui
d’acord amb la modernitzacié i la urbanitzacié, amb
totes les matisacions que hom vulgui (no a qualsevol
preu, el més equilibradament possible, harmonica-
ment, amb un elevat grau d’autosuficiéncia, és a dir,
d’autocontrol i autonomia, etc.) 1, per tant, en contra
del ruralisme, si més no del tradicional. Sembla clar
també, perd, que gairebé tothom accepta que la realitat
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Foto 2: Els corregiments
del segle xvin ma-

social, economica i territorial ha canviat tant a Catalu-
nya des del 1932, el caciquisme tradicional si no desa-
paregut del tot, hauria reculat prou al mén rural catala
per a deixar antiquat (és a dir, adequat a la seva época)
el debat que en aquest sentit mantingué el Parlament de
Catalunya en temps de la Generalitat republicana (Ca-
RRERAS, 1980a). Sembla clar, finalment, també que el
camp catala ha demostrat, com a minim els darrers cin-
quanta anys, un cert nivell de dinamisme en avengar en
el regadiu (com al Segria), en la industrialitzacié (com
al Penedés) i en la comercialitzacié (com al Maresme o
al delta de ’Ebre), en reaccionar davant les catastrofes
naturals (com a les gelades del 1956 a les comarques
tarragonines, per exemple) o en preveure les conse-
qiiéncies de la integracié al Mercat Comd.
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D’altra banda, també cal dir que sembla bastant
forassenyat confondre una pretesa estructura comarcal
amb una Catalunya rural, arrelada i immobil, que seria
la dels anys 1900-1950 (Casassas, 1987). Cap al 19001,
sobretot, pels anys 30, Catalunya comptava ja amb
més de cent anys d’industrialitzacié moderna (iniciada
des de la ciutat de Barcelona i de les seves rodalies,
perd ben estesa per quasi tot el territori), amb una
xarxa de ferrocarrils superior a I’actual i amb una xarxa
de carreteres pobra, perd forga adequada a les possibi-
litats locomotives d’aleshores, o amb una electrificacié
forga desenvolupada. Certament que el criteri delimi-
tador essencial de les comarques del 1936 fou la vitali-
tat dels mercats que servien el mén rural, perd hom no
pot entendre de cap manera que aixo sigui una mostra,
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Foto 3: Les comarques pro-
posades per Nor-
bert Font i Sagué

dibuixades a ma pels
membres de la Ponén-
cia del 1931-1932
(Foto: ICC)

ni menys encara un encoratjament, del ruralisme, ja
que els mateixos mercats suposaven sobretot la plata-
forma per a la comercialitzacié dels productes indus-
trials 1 per a la difusié de la informacié dins de les arees
rurals. Ben al contrari, tot fa pensar que lestructura
comarcal, en tot cas, correspondria a la xarxa urbana
de la Catalunya industrial i que els geografs de la
Poneéncia el que cercaven era de reforgar aquella estruc-
tura per a frenar el creixent gegantisme de la ciutat de
Barcelona (LLucH 1 NEL.LO, 1983; CARRERAS, 1980b i
1986).

Perd també és veritat que tot aix0 ja no té avui
gaire intereés, perqueé I’evolucio constant de la societat,
’economia i el territori de Catalunya deixen, o haurien
d’haver deixat, si més no, aquest possible debat obso-
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let. L’estructura comarcal tingué ben poca vigéncia i
escas suport administratiu (LLUCH i NEL.LO, 1983) i la
ciutat de Barcelona, per bé que no d’una forma conti-
nua, i amb forga traumes, creixé més que el conjunt de
Catalunya, i per tant molt més que la resta. Aquest
creixement adopta la forma metropolitana, sobretot, a
partir dels anys 60, com a la resta del mén. Es en el fet
metropolita i en la seva possible crisi on rau el desllori-
gador del debat, i no perqueé aixi ho hagin volgut els
actors politics que el protagonitzen en certa forma.
En efecte, tota la polémica, i la majoria de les opi-
nions, fins i tot les no expressades, es basa en el con-
cepte tradicional de 'oposicié entre el camp i la ciutat,
que a Catalunya se simplifica en ’oposicié entre Barce-
lona 1 la resta del pais. Perd aquesta oposicié, més enlla
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Foto 4: Les provincies
del 1821, 1822
i 1833 dibuixa-

de sentimentalismes localistes sense importancia, esta,
en realitat, per demostrar. Ja fa gairebé deu anys que el
socidleg britanic Philip Abrams escrigué: “L’economia
politica classica, sigui la que representa Adam Smith,
sigui la que és exemplificada en Karl Marx, suggeria
com a pressupdsit indiscutit que el cami progressiu que
s’havia experimentat en la divisio del treball havia dut
cap a la separaci6 de la ciutat del camp. En general,
perd, Ienunciat de naturalesa podriem dir oracular
d’aquest pressupOsit espera encara el reforcament de
proves empiriques” (ABRAMS i WRIGLEY, 1978).

Tot sembla indicar que un concepte com aquest,
el de la contradiccié entre camp i ciutat, adequat per a
la interpretacié de I'evolucié historica general a petita
escala, ha estat exageradament transposat a qualsevol
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des a ma pels
membres de la
Ponéncia del
1931-1932
(Foto: 1CC)

etapa historica i inadequadament traduit a una expres-
si6 territorial concreta. Haurien estat les forces econo-
miques i, per tant socials, les que han especialitzat el
territori i les que, en tot cas, han desenvolupat un
model concentracionari des del segle XIX; dificilment,
perd, hom pot atribuir a la ciutat 0 al camp una perso-
nalitat col-lectiva amb capacitat creadora com la que
sovint es vol fer semblar. Hauria d’ésser ja ben clar que
acusant Barcelona de la pobresa rural catalana hom no
ajuda a comprendre la realitat territorial ni, encara
menys, hom no cerca els agents autentics de la concen-
traci6 i de la desconcentraci6 possible. Es, en definiti-
va, un model territorial global, amb camp i ciutat com
a aspectes inseparables de la mateixa realitat, el que
hom ha de cercar. Per tant, tot i que la confusi6 és
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Foto 5: Mapa imprés amb

els resultats de l'en-
questa municipal
feta per la Ponén-
cia del 1931-1932
(Foro: 1CC)
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prou llarga 1 molta gent de bona fe pugui pensar encara
en models urbanistes 1 ruralistes, sembla que ja seria
’hora de pensar en solucions integradores.

Una nova dualitat

Un cop aclarida la realitat urbana de la Catalunya
dels darrers cent anys, és el moment d’afrontar el repte
del present 1 del futur, a I’hora de la desindustrialitza-
ci6 i I’alta tecnologia, a I’hora de la civilitzacié de P'oci
i de I’atur. Es el moment, doncs, de cercar o bé de pro-
posar solucions integradores. També resulta evident
que de solucions integradores tampoc no n’hi haura
una de sola i, altra vegada, sén dos models generals els
que s’albiren com a més presents, malgrat les possibles
posicions intermeédies.

-

En efecte, organitzacié del territori, que ha d’in-
cloure de forma plenament integrada i integradora el
camp i la ciutat, ’agricultura i la indistria, el comerg i
el turisme, el poblament i les infrastructures, el capital
i la informacid, el treball i la sanitat, els homes i la cul-
tura, tot el complex social, economic i politic, en defi-
nitiva, s’ha articulat fins als nostres dies entorn a dos
models que s’enfronten: el centralista i el desconcen-
trat. Dos paisos, com Franca i la Republica Federal
d’Alemanya, amb tradicions i histories ben diferents i
de vegades certament contraposades, poden represen-
tar magnificament, dins d’Europa i ben a prop de
Catalunya, aquests dos models, per damunt fins i tot
de la forma politica, unitaria i federal, respectivament,
que han adoptat.
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Foto 6: Mapa imprés amb
els resultats de I'en-
questa mercadologi-

ca feta per la Ponén-
cia del 1931-1932
(Foto: 1CC)

El model centralista és prou conegut i en versions
ben diferents. La constitucié tan primerenca de ’Estat
contemporani francés permeté de fer coincidir aquesta
forma d’organitzacié territorial amb el periode con-
centracionari més fort del capitalisme industrial, fet
que permeté d’extraure avantatges econdmics i politics
molt importants per a Franga. La constitucié molt més
tardana de la Republica Federal d’Alemanya, després
“del fracas militar de les experiéncies unitaries, i en unes
circumstancies econdomiques molt particulars, (sense
oblidar una certa tradicié atomitzada també en aquest
sentit) permeteren d’adoptar un model desconcetrat,
on també son les ciutats les que encapgalen la moder-
nitzacié, pero de forma descentralitzada i especialit-
zada arreu del territori; les politiques del Gross Berlin
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hagueren d’oblidar-se, si us plau, per forga, i avui
Bonn dirigeix des de la seva migradesa un dels estats
més rics 1 amb més progrés del mén.

En aquest sentit, doncs, el que cal és donar per
indiscutible que tots els catalans estan a favor del pro-
grés i de la modernitzacié, a favor de jugar un cert
paper a Europa i al mén i que, per tant, no sén anti-
urbanistes de cap manera. Perd el que cal discutir és si
el model d’organitzacié6 que hom considera millor per
a arribar més lluny i el més aviat possible, és el mante-
niment del fet metropolita (amb ravals gironins i tarra-
gonins o no) o bé ’enfortiment d’altres centres urbans,
moderns i dinamics, que permetin la descentralitzaci6
1 la modernitzacié. I és evident també que ’organitza-
cié6 en comarques del territori catala pot anar en un
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Fig. 1: Mapa esq
tic de la Divisié
Territorial de
1936

sentit 0 en un altre; les comarques podrien suposar un
esmicolament de la resta de Catalunya que permetés de
perpetuar el creixement de la ciutat de Barcelona, i també
podrien suposar I’enfortiment d’uns altres centres ur-
bans enfront del predomini excessiu de la ciutat central.

Estarien en contra del primer model les politiques
tatcherianes a la Gran Bretanya, que han decidit de
trencar amb el model metropolita i amb una democra-
cia local abans tan forta (BurLriTT, 1983), dins d’un
horitzé, perd, de progrés econdomic clar i de consens
social més clar encara. També a Franga mateix, la des-
centralitzacié ha comengat de prendre cos real amb el
desenvolupament de noves activitats estratégiques en
ciutats petites 1 mitjanes, tot contrapesant aquell cen-
tralisme proverbial. En contra del segon model
podrien argiiir-se les diferéncies evidents que separen
Catalunya de la Republica Federal d’Alemanya: tradi-
ci6 historica ben diversa, poder econdmic i politic

incomparable (I’existéncia o0 no d’una estructura esta-
tal, amb tot el que suposa, no és la menor d’aquestes
diferéncies), o diferéncia d’escala notable tant pel que
fa al territori com a la poblacié. Avantatges i inconve-
nients, doncs, en tots dos casos que cal analitzar i con-
trapesar, perd que marquen un ambit de discussié
cientific i politic clar i progressiu.

Per tant, existents o si més no en procés de forma-
ci6 les comarques d’avui, el que cal és analitzar cap a
on va dirigit el conjunt de la politica catalana que té
reflex territorial: cap a on sén canalitzades les inver-
sions, tant les pibliques (que representen Iaccié di-
recta de ’administracid, central, autonomica o local),
com les privades (que representen els poders factics
que han de recolzar unes o altres iniciatives). El que cal
també és analitzar el desplegament de les altres lleis
territorials, sobretot, la de régim local que ha de fer de
balanga del poder real del municipis.

R.C.G. 0" 6 » novembre 1987 « volum 111




geografia 31

La voluntat més o menys popular que aquests
darrers temps s’expressa en aquest sentit ha d’ésser una
dada més, encara que mai no ha d’ésser I"inica. Aixi,
sobretot des dels medis cientifics, el que cal és encorat-
jar estudis seriosos en aquest camp, que han de donar
resultats forga objectius per tal d’obrir nous debats,
Pinici dels quals ha de suposar també un final.

Professionals i técnics, afeccionats 1 estudiosos,
politics i ciutadans en general, per tant, han d’obrir
avui un nou debat real sobre quines han d’ésser les tac-
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