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LA LEGISLACIO COMERCIAL
A CATALUNYA

Aquest article té com a objectiu pre-
sentar quina és la legislacié existent a
Catalunya en matéria de comerg interior.
Amb aquesta finalitat, s’ha realitzat una
analisi especifica de les lleis, decrets i
normatives que ha dictat el Parlament de
Catalunya des del restabliment de la
Generalitat. Cal advertir, pero, que
actualment el comerg interior de Catalu-
nya és una competéncia exclusiva limita-
da, i s’ha d’atenir, en conseqiiéncia, a la
legislacié vigent a I'Estat Espanyol. Es
per aquest motiu que s’ha cregut més
adient realitzar una analisi conceptual de
la legislacio, i no pas una analisi cronolo-
gica, com calia esperar. La motivacioé és
ben clara: s’exposara una matéria concre-
ta, i es comentara tota la legislacié que
Iafecta.

L’exposici6 es divideix en dos grans
blocs: la legislacié pre-autondmica i la
legislacié actual, a partr del 1977. Es
tracta d’analitzar, doncs, el desenvolupa-
ment d’aquesta competéncia en els prop
de dotze anys de govern autonomic.

Si bé durant molts anys 'ordenacié
comercial de Catalunya s’ha caracteritzat
per la inexisténcia de legislaci6, avui
podem dir que el comerg catala esta regu-
lat gairebé en tots els seus aspectes.

La legislacio pre-autondmica

Abans del restabliment de la Generali-
tat de Catalunya, existia una série de nor-
mes aplicables a tot I’Estat Espanyol, les
quals, per la seva generalitzaci6, eren
dificilment aplicables a les caracteristi-
ques concretes que ha presentat, i segueix
presentant, el comerg a Catalunya, fruit
d’una llarga tradicié.

En I’ambit local, tanmateix, ha existit
historicament una regulacié especifica,
mitjancant ordenances, del comerg a 'in-
terior del municipi. Aquestes ordenan-
ces, perd, més que regular activitat
comercial de manera global, el que feien
era crear unes obligacions fiscals, segons
criteris que oscil-laven entre la superficie
de venda 1 la localitzacié dins el marc del
municipi.
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Aquesta legislacié municipal, pero, no
era aplicada per tots els ajuntaments.
Només els municipis amb un comerg de
fort pes en el sector terciari procuraven
reglamentar-lo en un petit intent d’orde-
nacio.

El més clar exemple de reglamentacio
comercial, a nivell municipal, el trobem a
les ordenances de mercats municipals.
Des de la fundacié del primer mercat
sedentari a Barcelona, el mercat de la
Boqueria, inaugurat I’any 1836, hauran
de passar 62 anys perqué I’Ajuntament
de la ciutat elabori una reglamentacié al
respecte. La primera ordenanga de mer-
cats que es coneix és el Reglamento de los
mercados de esta ciudad, publicat per
I’Ajuntament de Barcelona, 1 aprovat pel
seu Consistori el 13 d’abril del 1898. Des
d’aleshores es publicaren periodicament
ordenances de regulacié del funciona-
ment intern dels mercats.

Tres anys abans de I'aprovacié d’aquest
reglament, I'any 1895, es publicava a
Barcelona I'obra de Maria Pirretas Incon-
venientes y perjuicios que los Encantes y
el Rastro causan al comercio al detall en

particular, y a Barcelona en general, que
és un clar antecedent de les reivindica-
cions del comerg sedentari respecte de la
regulacié del comer¢ ambulant.

Ja en el segle xx, la reglamentacié
comercial s’amplia i s’especialitza en
diverses formes. Com a exemples tenim
el Nuevo reglamento municipal de esta-
blecimientos de venta al por menor de los
articulos de comer, beber y arder, publi-
cat a Barcelona I'any 1945. Més tard,
I’any 1954, I’Ajuntament de Barcelona
publicara la normativa sobre Puestos fijos
y especiales de los mercados de la cindad.

L’any 1959 es publicava el decret regu-
lador dels pesos i mesures de les merca-
deries, que encara segueix en vigor, mal-
grat els canvis que s’han produit des de lla-
vors pel que fa a la tecnificacié comercial.

A nivell de I’Estat Espanyol, cal
esmentar dues normatives: la primera
regula Ietiquetatge dels productes, en el
qual és obligat I'as de la llengua espanyo-
la, i fou dictada I'any 1964; Ialtra és el
Cédigo Alimentario Espa%ol, aprovat
'any 1967, i encara en vigor, que és un
primer intent d’ordenacié del comerg ali-

Foto 1: Estructures de ferro com aquestes, o places porxades, han hostatjat tradicionalment el comerg quotidia de Catalunya
(Foto: antor)
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mentari i ha servit de base a la posterior

reglamentaci6 en aquesta matéria.
Aquesta llarga etapa historica pot

resumir-se en dues caracteristiques:

— L’existéncia d’una legislacié local: no
existeix una coordinacié supramunici-
pal a nivell de Catalunya.

— Es una reglamentacié gairebé exclusiva
del comer¢ alimentari. Existeix, per
tant, un buit important pel que fa al
comerg no alimentari i a la prestacié de
serveis.

La legislaci6 actual
Una vegada restablerta la Generalitat, 1

posteriorment a ’aprovacié de I’Estatut

d’Autonomia, el Parlament de Catalunya
inicia una etapa legislativa general que
abasta també lactivitat comercial. Es
només a partir d’aquest moment que
podem parlar d’una reglamentacié gene-
ral per a tot I"ambit territorial catala.

Es dividira la legislaci6 en tres parts,
d’acord amb la matéria regulada:

1. Legislacié sobre els productes i les
condicions en qué s’ha de desenvolu-
par la venda. En aquest apartat s’in-
clouen les normes relatives a la
higiene i el control dels aliments, I'eti-
quetatge dels productes i les condi-
cions que han de reunir les instal-la-
cions comercials, el transport i 'em-
magatzematge de productes.

2. Legislacié en defensa dels consumi-
dors i usuaris.

3. Legislacié sobre I'ordenacié i regula-
ci6 del comerg.

Legislaci6 sobre els productes
i les condicions de venda

Es dividira en cinc apartats: etiquetat-
ge; publicitat; conservacié, emmagatze-
matge i transport; additius alimentaris;
higiene i control dels aliments.

La legislaci6 sobre etiquetatge és gene-
ral per a tot ’Estat Espanyol. El prece-
dent legislatiu el tenim en el Decret 366/
75 de 7 de marg, pel qual s’aprova la
Norma general para la rotulacion, eti-
quetado y publicidad de los alimentos
envasados. Aquest decret, per0, sera
revisat i modificat I'any 1982, i donara
com a resultat I’actualment vigent Reial
Decret 2058/82 de 12 d’agost, pel qual
s’aprova la Norma general de etiquetado,
presentacion y publicidad de los produc-
tos alimentarios envasados.

Les caracteristiques d’aquesta norma
s6n: contempla tots els requisits que han

de reunir les etiquetes; és una aproxima-
ci6 al model europeu; consta de sis titols,
tres disposicions transitories, una dispo-
sicié derogatdria, tres disposicions finals
i dos annexos.

Les disposicions transitories establei-
xen P’obligatorietat de la informacié que
ha de constar a les etiquetes. Tal i com
diuen les disposicions derogatoria i
finals, aquesta norma s’aplicara sense
excepcid, i queden derogades, per tant,
totes les disposicions de rang inferior que
s’hi oposin.

El titol primer fa referéncia a I"ambit
d’aplicacié, que serd tots els productes
alimentaris envasats, tant per a la venda
directa als consumidors, com per a la
venda als restaurants. El titol segon,
complementant el primer, definira els
diversos elements, com ara: 'etiqueta, els
rétols, els additius, les dates de fabricacié
i caducitat, etcétera.

Els quatre titols segiients son de caire
normatiu, i es poden resumir dient quins
sén els requisits que ha de complir un
correcte etiquetatge: ha de verificar la
composicié, qualitat, quantitat, etcétera;
no pot donar lloc a enganys ni a confu-
sions; no es pot substituir la denomina-
cié del producte pel nom de la marca; hi
hauran de constar els ingredients i addi-
tius utilitzats; hi hauri de constar el pes
net i contingut; haura de donar instruc-
cions per a la seva conservacié i us
correcte; haura d’identificar la marca,
fabrica i lot de fabricacié, aixi com el pais
d’origen; haura de fer constar la data de
fabricacié i de caducitat; la informacié
sera escrita en llengua espanyola.

Abans de finalitzar aquest apartat, cal
dir que la legislacié de la Comunitat Eco-
nomica Europea, recollida a la Directiva
del Consell de la CEE de 18 de desembre
de 1978 (79/112/CEE), és la font inspira-
dora de la legislaci6 espanyola actual
sobre aquesta matéria.

La Llei 34/1988 d’11 de novembre,
Llei general de publicitat, és la norma
basica de publicitat a nivell de I’Estat
Espanyol. La seva motivacié és doble.
D’una banda, és un model de coordina-
cié amb la Directiva de la CEE de 10 de
setembre de 1984, i d’altra banda, ve a
continuar i reformar la Llei 61/1964 d’11
de juny, que ha caigut en dests.

El contingut d’aquesta llei es pot resu-
mir en quatre apartats: definicié: el titol
primer defineix el que s’entén per publi-
citat; publicitat il'licita: la publicitat sera

il-licita quan atempti contra la dignitat de
la persona o vulneri els drets reconeguts
a la Constitucid, quan sigul enganyosa,
quan sigui deslleial, quan infringeixi allo
disposat a la normativa que regula la
publicitat de determinats productes,
béns, activitats o serveis; contractes de
publicitat: clausules que han de contem-
plar, obligat compliment del contracte,
etcétera; cessacio i rectificacié de la publi-
citat il'licita: defensa dels interessos de la
persona o empresa perjudicada.

Esta clara la incidéncia d’aquesta llei
en el sector comerg, que basa bona part
del seu desenvolupament en la publici-
tat, tant dels seus productes com de
I’establiment.

Esta també vigent el Reial Decret de 24
de setembre, sobre normes d’homologa-
ci6, assaig i inspecci6 del condicionament
termic dels vehicles destinats al transport
de mercaderies peribles. Es una norma
aplicable a tot el territori espanyol.

Els additius alimentaris utilitzats
també sén objecte de reglamentacié. El
Reial Decret 3177/83 de 16 de novembre
és la norma basica. Tot i que aquest
decret afecta directament els productors i
elaboradors, indirectament també inci-
deix en el comerg detallista, ja que és I'al-
tim pas del procés que fa arribar un pro-
ducte a mans del consumidor final.

Finalitzat aquest primer bloc, la valo-
raci6 final que se’n fa és que és una regla-
mentacié general per a tot I’Estat Espa-
nyol, i en conseqiiéncia, d’obligat com-
pliment a Catalunya.

El Parlament publicava el 14 de juliol
de 1983 la Llei 15/1983 de la Higiene i
control dels aliments.

Aquesta Llei, que fou objecte de
recurs d’inconstitucionalitat promogut
per la presidéncia del Govern espanyol,
amb senténcia del Tribunal favorable al
recurs, va ser modificada en alguns dels
seus articles. Ara bé, convé detallar ’es-
perit de la llei autonomica.

La motivacié de la Llei és fer eficag
I’actuacié de les funcions publiques de
control, per tal que els aliments arribin al
consumidor amb el maxim de garanties.
Per a tal actuacié s’estableixen unes rela-
cions de coordinaci6é entre els organs i
ens publics.

L’ambit d’aplicacié de la Llei sera totes
les indistries i tots els establiments ali-
mentaris que exerceixen la seva activitat a
Catalunya, i tots els aliments o begudes
que en tot el territori es transporten,
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Foto 2: Les cambres de comerg son els organismes que defensen els interessos dels comerciants

emmagatzemen, comercialitzen, distri-
bueixen o venen. Qué significa, aixo?

D’una banda, s’ha limitat I'abast de la
llei al territori de Catalunya. La Genera-
litat esta fent s d’allo que contempla
Iarticle 17 de I’Estatut, que diu: “Cor-
respon a la Generalitat de Catalunya el
desenvolupament legislatiu i I'execucio
de la legislacié basica de I’Estat en mate-
ria de sanitat interior”.

D’altra banda, s’estableix el control a
les fases de produccié, d’elaboracié i de
venda.

La Llei s’inspira en el Codi Alimentari
Espanyol, d’obligat compliment, i com a
conseqliéncia, fara preceptiva la inscrip-
ci6 de les indastries 1 establiments dedi-
cats a activitats alimentaries, 1 dels pro-
ductes alimentaris, al Registre Sanitari
d’Indistries 1 Productes Alimentaris de
Catalunya, creat a tal efecte.

Els mitjans de control seran exercits pels
funcionaris i personal técnic qualificat, que
tindran cura que no es produeixin infrac-
cions d’allé reglamentat per la Llei.
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A tal efecte, la Llei establira un barem
per a qualificar les infraccions, que seran
catalogades com a lleus, greus o molt
greus, segons I’abast de la infraccié.

Les infraccions sancionades

segons aquest criteri, 1 la quantia de la

seéran

sancié es graduara segons quina sigui la
transcendéncia social i els riscs per a la
salut publica.

Posteriorment a aquesta Llei, el 25 de
gener del 1984 les Corts Espanyoles
aprovaven el Reial Decret 381/1984, pel
qual s’establia la Reglamentacion Téc-
nico-Sanitaria del Comercio Minorista de
Alimentacion, d’obligat compliment a tot
I’Estat Espanyol.

Es obvi comentar que, sovint, un excés
de reglamentacié d’una matéria pot por-
tar a la confusié dels administrats.

Legislacio sobre la defensa
dels consumidors i usuaris

La Llei 26/1984 de 19 de juliol per ala
Defensa del consumidor i usuari és una
Llei d’ambit estatal, d’obligat compli-

(Foto: autor)

ment, i que afecta, en conseqiiéncia, el
comerg catala. Cal destacar que és una Llei
de defensa de drets, i que es troba, doncs,
inspirada en la Constitucié de 1978.

Donada la importancia d’aquesta Llei,
es realitzara una analisi exhaustiva del seu
contingut, respectant la seva estructura.

També es comentara I’Avant-projecte
de Llei de Disciplina de Mercat del Parla-
ment de Catalunya, que conté els punts
segiients: I’objecte i ambit d’aplicacié, les
infraccions (causes 1 tipus), les responsa-
bilitats, les sancions i els seus efectes, la
inspeccid, les obligacions dels adminis-
trats, i les competéncies.

Llei 26/84 de 19 de juliol pera
la defensa del consumidor i usuari

Capitol 1: Motivacié, ambit d’aplicacié i
drets basics

— Motivacio:

Atenent I’article 51 de la Constitucid, els
poders publics garantiran la defensa dels
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consumidors 1 usuaris, protegint la segu-
retat, la salut, 1 els seus legitims interes-
50s economics.

— Ambit d’aplicacié:

Defensa de tot consumidor i usuari de
I’Estat Espanyol.

— Drets basics:

Proteccié de la salut i la seguretat, pro-
tecci6 dels seus legitims interessos eco-
nomics, indemnitzacié o reparacié de
danys i1 perjudicis soferts, informaci6
correcta sobre els diferents productes o
serveis, participacié en el procediment
d’elaboracié de les disposicions generals
que els afecten, proteccié juridica, admi-
nistrativa 1 técnica en situacions d’inde-
fensio.

Capitol I1: Proteccié de la salut i la segn-
retat

S’haura de complir el Reglament Teéc-
nico-Sanitari, el Codi Alimentari 1 tota la
legislacié al respecte.

Capitol I11: Proteccié dels interessos eco-
nomics i socials

L’oferta, promocié i publicitat dels
productes, activitats o serveis hauran de
complir les disposicions. En cas de no
complir-se aquest fet, les associacions de
consumidors i usuaris estaran legitima-
des per iniciar i intervenir en els proces-
sos administratius.

Els consumidors i usuaris poden recla-
mar les clausules del contracte de compra
que s’estableixi, quan no siguin respecta-
des, com per exemple: quan el venedor
quedi facultat per incrementar el preu
ajornat del bé; quan les clausules autorit-
zin una de les parts a resoldre discrecio-
nalment el contracte; clausules abusives;
increment de preu per serveis, finanga-
ment, etcétera; les limitacions absolutes
de responsabilitat davant I'usuari o con-
sumidor; la repercussié d’errors sobre el
consumidor o usuari.

Capitol IV: El dret a la informacié

— Informacié minima:

Origen, naturalesa, composicié i finali-
tats; additius; qualitat, quantitat, catego-
ria o denominacié usual o comercial;
preu, pressupost, descomptes, despeses
addicionals per serveis, etcétera; data de
produccié o subministrament, termini
d’as recomanat, data de caducitat; ins-
truccions o indicacions per al seu correcte
us o consum.

Foto 3: Els vells edificis municipals sén susceptibles, moltes vegades d’una reutilitzacié comercial innovadora  (Foto: antor)

— Oficines i serveis d’informacié al con-
sumidor o usuari:

Informacid, ajuda i orientacié; indicacid
sobre adreces d’altres centres d’atencid;
recepcid, registre 1 acusament de rebuda.

Capitol V: Dret a Ieducacié i formacio
en matéria de consum

— Objectius:

Promoure la llibertat i racionalitat en el
consum de béns i utilitzacié de serveis;
facilitar la comprensié i utilitzacié de la
informacié; difondre el coneixement dels
drets i deures dels consumidors 1 usuaris,
i les formes d’exercir-los; fomentar la
prevencié de riscs; adequar les pautes de
consum a una utilitzacié racional dels
recursos naturals; potenciar la formacié
dels educadors.

Capitol VI: Dret de representacié, con-
sulta i participacié

Es constituiran les associacions de
concessionaris 1 usuaris, amb la finalitat
de defensar els seus interessos. Per a fer

efectiva la seva legalitat s’hauran d’ins-
criure en un llibre registre del Ministeri
de Sanitat 1 Consum.

Les associacions hauran de regir-se
democriticament, i no tindran afany
lucratiu.

Capitol VII: Situacions d’inferioritat,
subordinacié o indefensio

Correspon als organs de les Adminis-
tracions publiques amb competéncies en
mateéries de consum evitar que es pro-
dueixin aquestes situacions.

Capitol VIII: Garanties i responsabilitats

Dret a indemnitzacié pels danys i per-
judicis; responsabilitats dels productors,
importadors o subministradors de béns i
serveis; sistema obligatori d’asseguranga
i fons de garantia dels riscs d’intoxicacio;
s’establira un sistema d’arbitratge entre
les parts.

Capitol IX: Infraccions i sancions
— Suposen infraccié:
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Foto 4: Les galeries comercials sén una forma de comerg regulada per llei que s'estén arreu de Catalunya

L’incompliment dels requisits, condi-
cions, obligacions o prohibicions de
naturalesa sanitaria; quan es produeixin
riscs per a la salut i seguretat; ’adultera-
cié o frau de béns o serveis; 'incompli-
ment de les normes reguladores de preus;
I’incompliment de les normes relatives a
registre, normalitzacio, etiquetatge, etce-
tera.

— Sancions:

Infraccions lleus: fins a 500 000 pessetes;
infraccions greus: fins a 2 500 000 pesse-
tes; infraccions molt greus: fins a

100 000 000 pessetes.

Capitol X: Competéncies

— Administracié de I’Estat:

Elaborar el Reglament General d’aquesta
Llei, el Reglament Técnico-Sanitari i els
Reglaments sobre I'etiquetatge, additius,
etcétera; recolzar les associacions de con-
sumidors i usuaris; recolzar i promoure
I’actuacié de les corporacions locals i de
les comunitats autonomes; exercir la
potestat sancionadora.
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— Comunitats autonomes:

Promoure i desenvolupar la proteccié i
defensa dels consumidors 1 usuaris
d’acord amb allo que estableixin els seus
estatuts.

— Corporacions locals:

Informacié i educacié dels consumidors i
usuaris; inspeccié i control del productes
1 serveis; recolzar i fomentar les associa-
cions de consumidors i usuaris.

Avant-projecte de Llei sobre

la disciplina de mercat

(26 d’octubre del 1988)

L’objecte i ambit d’aplicacié recullen dos
aspectes: infraccions 1 defensa dels con-
sumidors.

Situacions d’infraccié:

1 Per alteracié, frau o engany en I'elabora-
cié i distribucié de productes adulterats.
Incompliment de les disposicions:
Comercialitzar productes prohibits.
Enganys sobre: I'origen, pes, qualitat,
etcetera; passar videos que no puguin
veure els nens.

2 Tecniques de venda i preus:

Vendre a preus superiors al marge
comercial; exigéncia de comprar una
quantitat minima; no estendre factura.

3 Documentaci6 i condicions de venda:
No complir les disposicions sobre: activi-
tats mercantils, venda de productes prohi-
bits, utilitzar marques falses, seguretat dels
béns i serveis a disposicié del mercat,
incompliment dels horaris comercials.

— La responsabilitat correspondra a:
Firma o raé social, venedor, prestador de
serveis.

— Sancions:

Infraccions lleus: multa fins a 500 000
PCSSE(ES.

Infraccions greus: multa fins a 5 000 000
pessetes.

Molt greus: es graduara segons el volum
de venda, la quantia del benefici i com ha
perjudicat. Es pot decretar tancament
temporal de Pempresa, i la restitucié de
la quantitat indeguda.

— Efectes de la infraccié molt greu:
Suspensié d’ajuts oficials: credits, sub-
vencions, etcétera. Suspensié d’ajuts de
la Generalitat. Inhabilitacié per contrac-
tar amb la Generalitat, en un periode de
cinc anys.

— Obligacions dels administrats: submi-
nistrar tota mena d’informacié sobre les
instal-lacions, productes o serveis als ins-
pectors i al Departament de Comerg i
Consum; exhibir documentacié justifica-
tiva de les transaccions; permetre la presa
de mostres de productes o mercaderies.
—Organs competents en matéria del
compliment d’aquesta Llei:

Consell Executiu de la Generalitat: san-
cions molt greus, tancament d’establiments.
Departament de Comerg, Consum i
Turisme: sancions lleus i greus.
Corporacions locals: sancions fins al
limit maxim de les 200 000 pessetes.

— Coordinacié i cooperacid:

Entre les Administracions puabliques 1
entre els organismes amb competéncies
en la defensa del consumidor o usuari
segons 'article 27 de I’Estatut.

Legislacié sobre 'ordenacié
i regulacio del comerg

Aquest apartat se centrara en la legisla-
ci6 especifica del territori catala, i fara
referéncia a les lleis basiques de 'ordena-
cié comercial.

La Llei 1/1983 de 18 de febrer de
Regulacié Administrativa de determina-
des estructures comercials 1 vendes espe-
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cials. Es la mal anomenada “Llei de
Rebaixes”. L’analisi d’aquesta llei sera
detallada, ja que consta de diversos arti-
cles 1 regula moltes formes de comerg. Es
revisara, doncs, la motivacio, I’ambit
d’aplicacio, les diverses formes de venda
que regula (venda no sedentaria, venda
domiciliaria, venda en rebaixes, venda en
liquidaci6é i venda de saldos), i, final-
ment, les infraccions i sancions. Per ana-
litzar la llei es respectara la seva estructura,

El Decret 154/1985 de 6 de juny, que
regula els horaris comercials.

La Llei 3/1987 d’Equipaments Comer-
cials. Es la norma basica de ordenament
comercial de Catalunya. Aquesta Llei
mereix un estudi a part, que contempli tot
el seu redactat i les seves conseqiiéncies.

Llei 1/1983 de 18 de febrer

de Regulacié Administrativa de
determinades estructures
comercials i vendes especials

— Motivacio:

Vinculacié entre ordenacié comercial 1
defensa dels consumidors i usuaris; és
necessaria l'ordenacié del comerg inte-
rior a Catalunya, dins I’ambit de compe-
téncies exclusives que té atorgades;
aquesta Llei no regula tota I'ordenacié
comercial. Té un abast limitat a: venda
no sedentaria, venda domiciliiria i ven-
des especials (a pérdua, en rebaixes, sal-
dos i liquidacions). Es objecte d’aquesta
Llei garantir al consumidor i usuari les
condicions en queé té lloc la transmissié
comercial. Es una normativa reguladora
de la disciplina de mercat, pel que hom
pot dir que és un precedent directe de
I’ Avant-projecte de Llei de Disciplina de
Mercat de data 26 d’octubre del 1988.
Justifica I’aparicié d’aquesta Llei el difi-
cil moment economic que representa la
década dels vuitanta, que suposa una
terciaritzacié de la societat i, com a
conseqiiéncia, un augment de la compe-
téncia deslleial. El contingut de la Llei
esta inspirat en les normatives de la
CEE al respecte.

Capitol I: Disposicio preliminar

— Ambit d’aplicacié:

Venda no sedentaria, venda domiciliaria,
venda en rebaixes, venda en liquidacié i
venda de saldos.

Capitol II: La venda no sedentaria

— Definici6:

Es la venda realitzada per comerciants,
fora d’un establiment permanent, de

[ITHI
Carrer GIRON
esta ;e Modalll

Foto 5: Les associacions de comerciants es dediquen sovint a promoure els seus carrers

forma habitual, periddica, ocasional o
continuada, en els perimetres i llocs
autoritzats.

— Autoritzacié:

Correspondra als respectius ajuntaments
autoritzar, mitjangant llicéncia, la venda
no sedentaria als llocs on s’hagi de desen-
volupar, i assenyalant préviament I’espai
a ocupar per cada comerciant.

Els criteris a seguir per donar els permi-
sos: nivell d’equipament comercial de la
zona, I'adequaci6 de la venda a I’estructura
de consum de la poblacio, 'autoritzacié no

Iﬂ\ |
i

i |1 J“:J.“
g i

(Foto: autor)

podrﬁ ser superior a 1 any, 1 sera pcrsonal
i intransferible, pero exercible pel conjuge,
fills i treballadors a compte del ttular.

— Ubicacié:

Annexos a mercats sedentaris,
periodics, productes estacionals, ins-
tallats a la via pablica, camions-tenda a

mercats

zones amb insuficients equipaments.
Aquest Decret de la Generalitat ha que-
dat recentment anul-lat per senténcia del
Tribunal Suprem, atenent el recurs inter-
posat per equiparacié al vigent a I'Estat
Espanyol.
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— Requisits dels comerciants:

Alta en Pepigraf corresponent a la Lli-
céncia Fiscal, alta en el régim de la Segu-
retat Social corresponent, complir els
reglaments de venda dels productes, els
comerciants estrangers hauran d’acredi-
tar permis de residéncia i treball, autorit-
zacié municipal i satisfer tributs de les
ordenances municipals.

— Desenvolupament de la venda:

En llocs desmuntables o transportables,
que reuneixin les condicions higiénico-
sanitaries corresponents. Estd prohibida
I’exposicié de productes al terra. Els
agricultors podran efectuar venda dels
seus propis productes, prévia autoritza-
ci6 municipal. Correspon als ajunta-
ments vigilar el desenvolupament de la
venda i exercir la potestat sancionadora.
Capitol I11: La venda domicilidria

— Excepcions:

No es considera venda domiciliaria la
venda per correspondeéncia o el reparti-
ment de productes adquirits a establi-
ments comercials.

— Requisits dels empresaris comercials de
venda domiciliaria:

Alta en I’epigraf corresponent a la llicén-
cia fiscal, complir la reglamentacié refe-
rida als productes en venda. Els empresa-
ris estrangers: hauran d’acreditar el per-
mis de residéncia i de treball, inscripci6é
en el Registre d’Empreses de Venda
Domicilidria que a tal efecte es crea al
Departament de Comerg.

Capitol I1V: La venda a pérdua

- Definicié:

Quan el preu de venda és inferior al preu
de compra. La venda a pérdua, en I"ambit
territorial de Catalunya, només podra
efectuar-se en rebaixa, liquidacié i saldos.
Capitol V: La venda en rebaixa

— Preu:

Hi haura de constar, obligatoriament, el
preu habitual i el preu rebaixat.

— Periodes de rebaixes:

Del 7 de gener al 20 de febrer i del 15 de
juliol al 31 d’agost. Aquests periodes
poden ser modificats pel Departament de
Comerg per sol-licitud de gremis o asso-
ciacions de comerciants, previ informe
de la Cambra de Comerg.

— Excepcions:

Queda prohibida la venda en rebaixes de
productes deteriorats.

— Publicitat:

Sera en els vuit dies abans de la rebaixa, i
només es podran fer ofertes finals en els
deu altms dies.
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Capitol VI: La venda en liquidacio

— Autoritzaci6:

Tancament parcial o total del negoci,
transformacié substancial del negoci,
venda de I’stock heretat del comerciant
difunt, en casos de for¢a major.

— Periode:

En qualsevol época de l'any, prévia
comunicacié al Departament de Comerg,
amb antelacié d’un mes.

— Publicitat:

No podra fer-se publica fins vuit dies
abans.

Capitol VII: La venda de saldos-

— Autoritzacié:

Productes que no poden sortir al mercat
per haver perdut actualitat, productes
defectuosos.

— Comercialitzacié:

Separada de la venda habitual, caldra
comunicar-ho al Departament de
Comerg amb una antelaci6 de set dies.
Capitol VIII: Infraccions, sancions i pro-
cediment

— Venda no sedentaria:

Quan s’efectui fora dels perimetres auto-
ritzats, quan la venda Pefectuin persones
no autoritzades, quan el lloc no reuneixi
les condicions higiénico-sanitaries, quan
no exhibeixi autoritzacié.

— Venda domiciliaria:

Sempre que sigui efectuada per empreses
no inscrites al registre, quan les ofertes
siguin enganyoses, quan no exhibeixi
autoritzacio.

—Venda a pérdua:

Quan no segueix alld establert per la
Llei.

— Vendes en rebaixa:

Preus enganyosos o que portin a la con-
fusié, per efectuar-les fora de temporada,
per oferir productes no exposats ante-
riorment.

— Venda en liquidacié:

Per efectuar-se en terminis superiors als
establerts, per efectuar-se sense permis,
per publicitat fora de termini legal.

— Venda de saldos:

Quan no s’exhibeixi I'autoritzacié, quan
no es diferencii de la venda habitual,
quan es venguin articles no catalogats
com a saldos.

Per infraccions lleus: fins a 100 000 pesse-
tes, quan no s’observin les disposicions de
la Llei, sense repercutir economicament.
Per infraccions greus: de 100000 a
2500 000 pessetes, reiteracié d’infrac-
cions lleus, quan hi hagi repercussions
economiques.

Per infraccions molt greus: de 2 500 000
a 10000000 pessetes, transcendéncia
social, comportament especulatiu, quan-
tia de I'operacié i el benefici. A més,
podri decretar-se el tancament temporal
o definitiu de ’empresa.

A les disposicions transitories s’assenyala
que els ajuntaments tindran quatre mesos
per a redactar els reglaments; els ajunta-
ments hauran de comunicar, en quatre
mesos, els llocs habituals de venda; els
ajuntaments hauran d’enviar, en quatre
mesos, la llista d’autoritzacions de ven-
des a la via publica.

El Decret 154/1985 de 6 de juny
pel qual es regulen els horaris
comercials

Publicat pel Departament de Comerg,
Consum i Turisme, és el primer regla-
ment que regula els horaris comercials a
Catalunya, i d6na resposta a les sollici-
tuds per part de les associacions de
comerciants, per tal d’evitar una com-
peténcia “deslleial” en matéria d’hora-
ris. La Generalitat preveu, en aquest
decret, que el compliment d’aquests
horaris per part dels establiments
comercials, serd competéncia de I’ajun-
tament de cada municipi.

Llei 3/1987 de 9 de marg
d’equipaments comercials

La Llei 3/1987 d’Equipaments Comer-
cials ve a omplir el buit legislatiu sobre
matéria de comerg a Catalunya.

El seu redactat comenga fent una valo-
raci6 del comerg catali i de la necessitat
d’un disposicié reguladora dels equipa-
ments comercials. Reconeix que no exis-
teixen precedents en I'ordenament juri-
dic, i la cataloga com a norma ex novo de
’ordenaci6 del comersg.

Existeix, pero, un precedent, el del Pla
Especial de Equipament Comercial Ali-
mentari a la Ciutat de Barcelona, publi-
cat al Butlleti Oficial de la Provincia
nam. 130, de data 31 de maig del 1986,
segons acord de la Comissié de Govern
de ’Ajuntament de Barcelona del 8 de
maig del mateix any. Aquest Pla és un
primer intent de regulacié dels equipa-
ments comercials, tot i que es limita a
I’ambit del comerg alimentari de la ciutat
de Barcelona.

Els objectius que es marca sén, basica-
ment, dos: modernitzar les estructures
comercials i defensa del consumidor i
orientacié cap a una ordenacié dels equi-
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paments que permetin la lliure eleccio de
compra.

A I’hora de fixar quin sera ’ambit d’apli-
cacié de la Llei, aquesta es veu obligada a
realitzar una catalogacié dels diferents
tipus de comergos.

Al respecte, el seu article 2, apartats 2.1.
i 2.2., fa una descripcié i classificacio dels
establiments comercials, que poden ser:

— Pel tipus de venda: a I'engros 1 al detall.
— Pel seu caracter: individual i col-lectiu.

Hom considera establiments collec-
tius els punts de venda integrats en un
conjunt, dins un mateix recinte. Aquesta
Llei considera establiments collectius:
Mercats Municipals, Llotges, Centres de
contractacié amb preséncia fisica de mer-
caderies, Mercats a I’engros i al detall.

Aquest apartat és ambigu pel que faa la
definicié de les galeries comercials, tant
d’alimentacié com les no alimentaries.

S’aprofita aquest apartat per comparar
el redactat de la Llei amb I’anteriorment
esmentat (PECAB), que classifica els
establiments segons aquests criteris:
Establiments agrupats: Mercats munici-
pals. Galeries d’alimentacio.

Cal recordar que el PECAB és una
normativa especifica del Comerg Ali-
mentari.

Pel que fa als establiments individuals,
la Llei 3/1987 no fa cap classificacié
d’aquests, pel que hom pot pensar que
son orientatius els que defineix el
PECAB.

Establiments individuals:

— Especialistes

— Polivalents: tradicionals, polivalents
(autoserveis: fins a 119 m? de superficie,
superserveis: de 120 a 399 m?, super-
mercats: de 400 a 2 500 m?), hipermer-
cats: de més de 2 500 m? i complexos
comercials (grans magatzems: de més
de 10 000 m?, magatzems populars de
menys de 10 000 m?).

La manca de concrecié de la Llei 3/1987
sobre aquestes definicions fa pensar que
esta previst redactar els corresponents
decrets que la desenvolupin en tots els
apartats.

— El planejament urbanistic:

El planejament urbanistic en mateéria
d’equipaments comercials haura de tenir
en CDmpte:

— El que afecta als consumidors: La inter-
relacié entre habitat 1 equipament comer-
cial. Les necessitats de compra dels con-
sumidors. Les necessitats primaries dels
consumidors hauran de reunir les condi-

Foto 6: La renovacié és una de les necessitats del comerg actual per tal de mantenir els nivells de benefici

dicions de proximitat, accessibilitat 1
comoditat.

— Sobre les reserves de sol:
L’equipament comercial public necessa-
ri. L’espai destinat a grans centres
comercials en funci6 de les necessitats de
la poblacio.

La intervencié municipal: caldra que la
Comissié  Territorial ~ d’Equipaments
Comercials emeti un informe sobre les
reserves de sol per a I’equipament comer-
cial pablic i grans centres comercials,

segons |'audiéncia de cada municipi.

(Foto: antor)

L’Administracié actuant i els particu-
lars podran elaborar plans especials'
previ informe preceptiu de la Comissio
Territorial d’Equipaments Comercials?,
on s’exposara |'aprofitament de I'ds de
les reserves de sol.

Els ajuntaments, segons larticle 8
d’aquesta Llei, en I'exercici de les seves
competéncies en l'us del sol hauran
d’adequar-se al redactat d’aquesta Llei.

Es podria resumir aquest apartat dient
que la intervencié municipal és efectiva
(és a dir, que té participacio), pero és

R.C.G. n” 10 » oetubre 1988 « volum IV




geografia 37

secundaria, ja que s’ha d’adaptar als
informes emesos per la Comissié Terri-
torial d’Equipaments Comercials, que és
’drgan supramunicipal creat als efectes
d’aquesta Llei.

Requisits per a obrir un establiment
comercial:

En els articles 9, 10, 11, 121 13 la Llei
regula I’obertura indiscriminada d’esta-
bliments comercials, i assenyala els
requisits que aquest nou negoci ha de
presentar: la llicéncia d’obertura.

L’expedicié d’aquesta llicéncia haura
de tenir en compte els requisits dels dife-
rents tipus geneérics d’establiments
comercials, d’acord amb la reglamentacié
que estableixi I’Administracié de la
Generalitat, que haura d’especificar les
caracteristiques técniques i el nivell de
professionalitat del titular i I'informe
favorable de la Comissié Territorial
d’Equipaments Comercials, que basari el
seu dictamen segons aquests criteris:
Localitzaci6 de I’establiment, precisié de
’ocupacié del sol en un pla especial de
I’ajuntament, [’accessibilitat en relacié
amb els mitjans de transport, les cirre-
gues especifiques per a la collectivitat,
els efectes sobre el nivell d’ocupacié en la
zona d’influéncia comercial, I'aportacié a
la millora de les estructures comercials de
la zona i els criteris del programa
d’orientacié per a I’equipament comer-
cial, si n’hi ha.

No cal dir que aquests criteris assenya-
lats per la Llei sén un bon punt de con-
flicte quan es planteja la ubicacié d’algun
establiment, en concret, d’un hipermer-
cat. El cas que es mostra en aquest article
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sobre la installacié6 d’un hipermercat a
Montigala (Badalona), és només un dels
diversos exemples.?

— Els articles 14, 15 i 16 estableixen:

El recurs que pot presentar I'interessat
davant el conseller de Comerg, Consum i
Turisme (recurs d’algada), en el cas que
I'informe fos negatiu. El programa
d’orientacié dels ajuntaments sobre equi-
pament comercial, seguint criteris urba-
nistics, d’habits de compra i consum, i de
nivell d’oferta comercial de la zona.

També cal destacar el redactat dels
articles 17, 18 i 19, que fan referéncia a
les caracteristiques que serveixen per a
classificar els establiments comercials.
Aquests articles desenvolupen I'article 2
de la Llei, que fa referéncia a I"ambit
d’aplicacié dels establiments comercials.
Els criteris diferenciadors dels comergos
seran: I’assortiment, la técnica de venda,
la superficie, el nivell de servei, la localit-
zacid, la promocié piiblica o privada.

— Pel que fa a les Comissions Territorials
d’Equipaments Comercials:

Cal consultar el Decret 138/1987 de 9
d’abril.

Actualment, la Llei d’Equipaments
Comercials, és la normativa basica del
comer¢ de Catalunya, a la qual shan
d’adaptar tots els plans especials dels
munl(:lpl.s.

Notes

1. Per exemple, el PECAB (veure apartat sobre
les Comissions Territorials d’Equipaments
Comercials sobre ’ambit d’aplicacié).

2. Veure apartat 7.

3. Veure annexos: notes de premsa.

Com a conseqiiéncia d’aquesta Llei, es
publica el Decret 139/1987 de 9 d’abril,
pel qual es constitueixen les Comissions
Territorials d’Equipaments Comercials, i
s’estableix el seu funcionament. Es, sens
dubte, I'drgan que decideix sobre la
regulacié del comerg, 1 esta integrat per
representants de I’Administracié, de les
Cambres de Comerg, Indistria i Nave-
gacié, de les organitzacions de comer-
ciants més representatives i de les asso-
ciacions de consumidors.

—Tota la legislacié posterior a la Llei
d’Equipaments Comercials fa referéncia
a la modernitzacié i posada al dia del
comerg, mitjangant programes d’ajudes i
subvencions. Aixi, trobem que:

L’any 1987 es publica el Decret 122/1987
del Departament de Comerg, Consum i
Turisme, pel qual s’estableixen el proce-
diment i les caracteristiques per al finan-
cament d’inversions destinades a la
modernitzacié i la racionalitzacié del
Comerg. Es el conegut programa FIEC
(Finangament d’Inversions als Equipa-
ments Comercials).

L’any 1988 es publica I'Ordre de 10 de
febrer, per la qual s’estableixen els criteris de
distribucié i procediments per a la conces-
si6 de subvencions en el marc de la politica
de promocié comercial per a 'any 1988.

Ha comengat, definitivament, una
nova etapa per al comerg de Catalunya.

Data de recepcié de I'original: 05.89
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