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PRINCIPALS ASPECTES DE LA
REHABILITACIO URBANA ALS BARRIS
D’ALFAMA I MOURARIA,

AL CENTRE HISTORIC DE LISBOA

Enquadrament del treball

Com la gran majoria de ciutats europees d’un cert
volum demografic, historic o urbanistic, Lisboa es troba
en la necessitat, per raons de caire divers (en les quals
trobariem un paral-lelisme amb les necessitats d’altres
ciutats europees), de refer i reorganitzar les seves arees
urbanes historiques. Si, fins a I'actualitat, el fet de centrar
esforgos en el planejament i reorganitzacié de les zones
antigues de les ciutats i adequar-les al ritme dels temps,
sense deixar que les condicions que imposen poguessin ser
insuperables, semblava ser una prioritat secundaria, ober-
tes com estaven a zones expansives als extraradis, des de
fa algunes decades —a diverses regions del centre i nord
d’Europa aixd es va veure més aviat— les ciutats s’han vist
abocades a la necessitat de reorganitzar els antics centres
1 barris on la degradacié6 (en diferents ambits: arquitectd-
nica, urbanistica, social...) havia arribat a atényer nivells
que superaven, fins i tot, els de barriades periurbanes

Foto 1: Vista d'una part del barri d’Alfama, situada a la vessant que davalla del turé del castell
de Sio Jorge fins al Tajo. Degut a I'estretor de carrers i places és pricticament impossible,
(Foto: autor)

des d’una perspectiva aéria, descobrir-ne el tragat
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nascudes a les décades dels cinquanta als setanta, tradicio-
nals punts de desassisténcia en els nivells que ens han servit
d’exemple. El decreixement expansiu de les ciutats, que
han alentit el procés d’extensié des de mitjans dels setanta,
ha contribuit a aquest fet; perd no tnicament hi ha aquesta
causa. Al seu costat, una nova mentalitat ciutadana sobre
aquests barris; un nou tractament per part dels organismes
locals —degut en alguns casos a la necessitat d’imatge; en
d’altres, a I’adequacié d’oferta turistica; 1 encara, en
d’altres, a una decidida politica de recuperacié de I’habi-
tatge degradat—; o el naixement d’una nova consciencia
conservacionista, alimentada en alguns casos per organis-
mes internacionals que I’estimulen, han contribuit a donar
una nova dimensid, especialment social, pero també urba-
nistica, arquitectonica i d’interessos economics, a les arees
degradades dels nuclis historics. Encara podem citar altres
aspectes que han afavorit que el tracte que reben aquestes
zones (els diners que s’hi inverteixen, els estudis que s’hi
realitzen...) sigui més satisfactori que anys enrera. Al
mateix nivell que les caracteristiques comunes enumera-
des, hi hem d’afegir, a més, les diferéncies locals i les pecu-
liaritats dels processos renovadors de cada ciutat. Encara
que les similituds siguin moltes en una equiparacié gene-
ral, trobem diferéncies en el tractament de cada cas de
renovacié. Diferéncies que no només es troben entre
ciutats diferents, siné també entre les diverses zones d’una
mateixa ciutat.

Tanmateix, malgrat ser elogiables tot tipus de mesures
que es prenguin per la rehabilitacié dels centres historics,
no deixen de ser, en molts casos, petits testimoniatges que
no poden ajudar a resoldre la complexa problematica que
sol anar associada a aquests barris i que significa un afegit
de problemes accessoris —que no sén equiparables als que
es troben en la rehabilitacié de zones d’eixample de cent
o dos-cents anys d’antiguitat— genuins de les zones histo-
riques: I’estructura de la propietat dels edificis i habitatges,
la voluntat i interessos dels estadants del barri, la poblacié
flotant no autdctona, la manca de tota mena de serveis...
fan que moltes vegades els projectes no es puguin adequar
des del seu inici a la consecucié dels objectius previstos
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i aquests plans d’envergadura i ambicions destacades es
vegin reduits a simples restauracions exemplificades en
accions puntuals.

La ciutat de Lisboa esta vivint aquest procés de reha-
bilitacié en diferents zones de la ciutat. Algunes perque
necessiten de major adequacio urbanistica per afavorir una
més bona permeabilitat al transit a través d’elles, d’altres
per millorar-ne especificament les condicions de vida i els
serveis, 1 d’altres perque necessiten d’obres de remodelatge
urba per ser zones transformades en arees de nova centra-
litat o nous focus terciaris (MPAT, 1986). Afegim-hi, enca-
ra que no per dimensions ni per intervencié planejada,
pero si per espectacularitat, I'incendi ocorregut en un
sector del barri del Chiado, Iestiu del 1988, 1 que va servir
per donar a la llum publica més coneixement i sensibilitat
sobre les condicions en qué es troben moltes zones dels
barris historics.

La peculiar disposicié de les unitats de relleu sobre les
que es troba assentada Lisboa, condiciona que dins de la
mateixa ciutat existeixi una diversitat de microambients
que creen alhora barriades amb forta personalitat i trets
diferenciats. Aixo repercuteix enormement sobre la dispo-
sici6 urbanistica 1 arquitectonica general, ja que si bé avui
aquestes peculiaritats ofereixen poques dificultats insal-
vables, no oblidem que ens referim a nuclis d’edificacié
antiga, alguns dels quals no han variat gairebé gens des de
la Baixa Edat Mitjana, quan les imposicions orografiques
eren molt més determinants.

Es dedueix que Lisboa presenta diverses zones amb
intervencions de rehabilitacid, les caracteristiques de les
quals no es poden fer intercanviables entre si. En aquest
informe s’analitzen diversos aspectes relacionats amb els
processos de rehabilitacié de zones historiques de la capi-
tal portuguesa, centrats especialment en la qiiestié de
I’habitatge i com és tractada per part de les autoritats
locals.

Les zones sobre les quals centrem el major interés s6n
especialment els barris d’Alfama 1 Mouraria. A part
d’aquests barris, considerem igualment zones que hi sén
properes, com I’Alto da Nossa Senhora do Monte, alguns
sectors del barri del Chiado, la reestructuracié de I’antiga
zona de Martim Moniz, i d’altres. Perd és la part enume-
rada en primer lloc la que prepondera, perque és la que ha
implicat més intervencions i la que presenta un volum
total d’actuaci6 sobre I’habitatge més considerable. Les
altres arees es limiten més a intervencions puntuals que no
s6n fruit de projectes amb intencié globalitzadora per a
la zona en quiestio.

Haig de mencionar, amb agraiment, el professor de la
Universitat de Lisboa, pertanyent al Centro de Estudos
Geogrificos, Carlos Nunes Silva, gracies al qual vam tenir
’oportunitat de poder seguir, gairebé en la seva totalitat,
les obres de rehabilitacié urbana que s’estan duent a terme
actualment als barris d’Alfama i Mouraria.

Foto 2: Aspecte d’un carrer d"Alfama. A la casa del tons s'hi iniciaran proximament obres de
rehabilitacié amb I"ajut i I'assessorament del Gabinet Técnic d"Alfama (Foto: antor)
Foto 3: Un altre aspecte del barri d"Alfama (Foto: autar)
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Foto 4: Resultat final d'una obra de remodelacié al barri d"Alfama. L'estructura de I'editici no
permet la inclusié interior de ¢ des i desgy 5. Les e ies son visibles
(Foto: autor)

Foto 5: Alfama. Aspecte d'una remodelacié clandestina. Linquili ha decidit pel seu compte refer
la fagana sense atendre’s a cap normativa ni permis legal. L'assoliment d'una estética
uniforme no sempre es pot aconseguir (Foto: autor)

R.C.G. n" 12 » setembre 1990 * volum V

Delimitaci6 de les arees d’estudi

A I'apartat anterior s’ha fet referéncia a la qiiestié de
I’assentament de Lisboa sobre uns terrenys trencats i poc
uniformes. A causa d’aquesta diversitat d’ambients urbans,
cal presentar una delimitaci6; donarem informacié sobre
les caracteristiques de les arees urbanistiques on es fa algun
tipus de remodelatge o rehabilitacié i que s6n tractades al
llarg del treball.

Alfama

Barri situat al sud-est de Lisboa, limitat en la seva part
meridional per la via de ferrocarril (en un sector), i per la
zona portuaria, que I'aillen del contacte directe amb el riu.
Es troba emplagat a la falda de la muntanya de Sao Jorge
i als peus del castell del mateix nom. Lorientaci6 del vessant
mira al sud. Connecta, a I’est, amb barris d’activitats rela-
cionades amb el port i amb nuclis de residencia obrera
d’edificacié recent. Per I'altre costat davalla vers Terreiro
do Pago i la seva contigua Baixa Pombalina, de trama orto-
gonal rehabilitada al segle xvii, després del terratremol que
afecta la ciutat a mitjans d’aquell segle. Per ponent, es
confon amb la zona tractada més endavant, corresponent
al barri de Mouraria, de caracteristiques similars.

Mouraria

Un altre dels barris més caracteristics de la ciutat.
Comparteix bona part de les peculiaritats que distingeixen
el barri d’Alfama. Situat a la falda del castell historic, dava-
lla vers la zona d’expansié de la ciutat al segle XX,
I’Avenida do Almirante Reis, zona d’habitatge popular
oposada a I’altra zona expansiva de la ciutat a la mateixa
epoca, ’Avenida da Liberdade, d’ocupacié burgesa 1
benestant. Enllaga per la falda de la muntanya, per una
banda amb Alfama i per I'altra amb els barris de Nossa
Senhora do Monte i Graga. La part més transitada i
concorreguda, encara que poc uniforme 1 bastant degra-
dada d’aquest barri, correspon a la zona de contacte a la
part baixa amb I’avinguda esmentada abans i els sectors
proxims a la Praca da Figueira. Per a aquesta zona de
contacte gens homogenia hom ha previst un tractament
especial de “salvacié” i reestructuraci6 deslligat de I'aplicat
a Mouraria. Aquesta zona és coneguda amb el nom de
Martim Moniz.

Destaquem que només son les zones d’Alfama i
Mouraria les que disposen d’un Gabinet Tecnic propi
creat per la Camara Municipal de Lisboa (I’ Ajuntament
de la ciutat) per atendre autonomament els processos de
renovacié. Per a la zona de Martim Moniz, com per a
d’altres que citarem a continuacié, hom ha previst nica-
ment ’execuci6é de reformes puntuals o els concursos
oberts sense intervencié planificadora per part dels orga-
nismes directament implicats. El Gabinet Tecnic d’asses-
sorament que es troba a I’edifici comercial creat recent-
ment a Martim Moniz, no té les caracteristiques de
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Foto & Vista general d'un sector
del barri de Mouraria
des de Nossa Senhora
do Monte. Al cim, ¢l
castell de S3o Jorge i al
fons la Baixa Pombalina
ielnu  (Foto: antor)

Foto 7: El barri de Mouraria des
del sector de Martim
Moniz, a la part baixa i
central de Lisboa

(Foto: antor)
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rehabilitaci6 que persegueixen els Gabinets Técnics locals
d’Alfama o Mouraria.

Martim Moniz

Situat en un sector de trobament entre diferents barris,
ha esdevingut una zona degradada, tant en I'aspecte urba-
nistic com en I’ambiental o social, i que fou objecte d’un
concurs d’idees amb la finalitat de remodelar la zona. Es
practicament una extensié de Mouraria, pero els nous
remodelatges que s’hi desenvolupen Iestan deslligant del
nucli historic i la doten d’una personalitat propia alhora
que la connecten amb les vies longitudinals proximes.

Chiado

Ens referirem en aquest apartat a la zona cremada I'estiu
del 1988. Encara que el barri del Chiado és molt gran i
engloba zones amb caracteristiques propies (Carmo,
Trindade, etc.), ens cenyirem a la part proxima a la Baixa,
d’unes dues illes de cases aproximadament, incendiada fa
prop de dos anys. Encara que en un principi les dimensions
de P'incendi haguessin pogut ser molt més grans que les
actuals, sortosament es pogué controlar i impedir la seva
expansi6. Les obres de remodelatge comengaren rapidament
i encara no han acabat. Cobra de reestructuraci6 és una accié
puntual creada @d hoc i amb una finalitat molt concreta.

Altres zones amb accions puntuals

Els barris de Nossa Senhora do Monte, Graga,
Damasceno Monteiro, Sio Bernardo, la Rua Sio Bento 1
alguna altra area d’intervenci6 sén I’escenari d’accions
puntuals situades a la periféria del nucli antic de Lisboa,
perd plenament inserides en la trama urbana de la ciutat.
Sén accions puntuals que, malgrat no disposar, com les
primerament esmentades, d’un Gabinet Técnic propi, han
efectuat alguns organismes depenents de les administra-
cions, les quals han dut a terme intervencions rehabilita-
dores, algunes circumscrites estrictament a un carrer o a
un edifici. En aquests casos, la normativa legal que ha
mogut aquestes actuacions, i les relacions amb els propie-
taris que el dit marc legal ha promogut, han tingut carac-
teristiques diferents que en els casos on el projecte de
remodelacié ha estat una iniciativa d’abast més important.

Els barris d’Alfama i Mouraria
Alfama

Aspectes historics

Encara que la descripci6 de les caracteristiques tecni-
ques I’hem feta a I'apartat precedent, dedicarem un breu
espai a glossar aspectes historics, arquitectonics 1 de
composici6 social dels barris d’Alfama 1 Mouraria.

El barri d’Alfama esta situat al vessant de muntanya
que davalla del castell al Tajo. Va constituir el primer raval
que va créixer fora de les murades del castell. Amb una
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morfologia de tragat medieval composta per nombroses
placetes, graonades i carrers estrets, Alfama ha mantingut
al llarg de la historia una relacié preferencial amb el riu 1
amb les activitats economiques que hi van lligades. Encara
avui predominen, entre els habitants del barri, professions
i activitats relacionades directament o indirecta amb el riu
o el mar: estibadors, oficines comercials...

El terratremol del 1755 el va arrasar en part, pero la
reconstruccié decidida i relativament rapida va reprendre
I’esquema irregular en els tragats viaris i la implantacié de
la tipologia d’habitatges que ja venia del domini arab.
D’aquesta manera es manté fins als nostres dies I'estructura
espacial primitiva. Aquests factors permeten la superviven-
cia d’una malla urbana molt especial, i en el seu conjunt
constitueix un patrimoni inestimable (CML, 1963).

Aspectes urbanistics

Amb un gran pes en I'imaginari col'lectiu dels portu-
guesos, Alfama és un espai de referéncia obligada per als
lisboetes i un lloc privilegiat per al turisme. Circulant pel
seu interior seria rar de no trobar-hi turistes. El subcons-
cient col-lectiu dels habitants d’Alfama (EPUL, 1989) és
un factor a considerar per part dels organismes que han
dut a terme el Pla. Els membres del Gabinet Técnic apos-
ten, en les seves intencions, per la facilitacié de tot tipus
de tramits als residents que es vulguin acollir a les mesures
de rehabilitacié. El fet de considerar-se una zona aillada,
amb caracteristiques de ghetto, pot produir un cert recel
als residents davant d’iniciatives del tipus que comentem.
Amb tot, s’ha de dir que malgrat el poc temps que porta
operant el Gabinet, les millores s6n evidents 1 ’acceptacié
popular és creixent. Prova d’aquest fet sén les obres que
es veuen a diferents llocs del barri, iniciades pels estadants
mateixos i sense cap tipus de permis, absolutament clan-
destines, amb la finalitat de refer i remodelar aspectes exte-

Foto 8: Aspecte d’'una acci6 de rehabilitacié al barri de Mouraria duta a terme pel Gabinet Técnic
de Mouraria. El contrast amb 'edifici del costat marca un clar abans i després
(Foto: antor)
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Foto 9: Aspecte de la zona de
Martim Moniz. Destaca
al mig de la imatge el
nou edifici (centre
comercial), aixi com els
ajardinaments circum-
dants. El pendent que
pujacap a I'esquerra de
la imatge correspon al
barri de Mouraria

(Foto: autor)

riors de I'habitatge, a imitacié de les dutes a terme pel
Gabinet Tecnic d’Alfama. Anys enrere, aquest fet no es
donava amb la mateixa magnitud que en ’actualitat;
mostra d'un desvetllament de 'interes per la cura i la
conservaci6 dels habitatges. Perd a més de la importancia
monumental del conjunt d’aquest destacat sector del teixit
urba, el valor dels edificis historics 1 altres elements artis-
tics ja justifica, només per ells mateixos, aquesta operacié
de recuperaci6 urbana. Com també la justifica la degra-
daci6 progressiva de la majoria dels habitatges, alguns dels
quals arriben als limits minims en condicions d’habitabi-
litat; assenyalem, a més, la manca d’infrastructures i
d’equipaments socials 1 assistencials. La degradacié social
és patent en les informacions 1 advertiments que hom rep
de la propia poblacié resident: per visitar Alfama, cal anar-
hi acompanyat i de dia. Al barri hi ha problemes evidents
de marginacié social, delinqtiencia i droga.

Aspectes demografics

Encara que presenta una forta densitat demografica,
Alfama ha experimentat aquests darrers anys una dismi-
nuci6 de la seva poblacié absoluta: entre 19701 1981 es va
verificar una disminucié de prop de 1 326 persones en el

nucli compost per les freguesias de Santo Estévio i de Sio
Miguel.

Un altre tret que singularitza I’Alfama de I’actualitat
1 que ha empes a adoptar el Pla és la seva lenta pero
progressiva desertitzaci6: la tendéncia de substitucié
d’habitatges per oficines i despatxos, amb la conseqiiencia
d’una menor estabilitzaci6 de residents a la zona, compor-
ta també I"abandonament dels valors autentics i essencials
al barri com han estat fins ara el lligam que ha tingut, espe-
cialment en I’aspecte laboral, perd també en d’altres, amb
el port i totes les activitats que en sén derivades.

La juxtaposici6 d’aquests factors condueix a un enve-
lliment de la poblacié i a una marginacié en el context del
sistema urba. Amb tot, Alfama compta amb una ocupacié
gairebé total dels habitatges; en aquest sentit, no és equi-
parable a altres ciutats on a més d’aquests problemes esmen-
tats, es dona el fet que en aquestes zones sol haver-hi un alt
percentage d’habitatges buits o desocupats. Aixo pot ajudar
a contribuir a la rehabilitacié del barri on es fa la vida i on,
encara, la majoria de la poblaci6 se sent implicada.

Mouraria
Aspectes historico-urbanistics

El barri de la Mouraria es troba situat a la part del
vessant nord-oest de la muntanya del castell de Sao Jorge.
La seva ocupacié es remunta a I’época de la reconquesta
cristiana, quan ran de I'expulsié dels arabs de dins la mura-
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da, ocuparen aquesta costa, fet confirmat per la toponimia:
la “mouraria”. L'estructura espacial correspon aixi a un
tragat medieval, d’inspiracié musulmana, que es prolon-
gava per I'actual vall de Martim Moniz en un conjunt de
placetes i petits carrerons.

El fet que aquesta area hagués estat poc afectada pel
terratremol del 1755 1 només molt puntualment objecte de
la reconstruccié pombalina de I'&poca, va permetre el mante-
niment de la primitiva estructura espacial fins als nostres dies.
Aquests fets van possibilitar la supervivencia fins avui d’un
teixit urba sui generis que en el seu conjunt, semblantment
a Alfama, constitueix un patrimoni de gran valor.

A aquesta xarxa li corresponia una tradicional implan-
taci6 d’activitats ludiques, de caracter popular (Jogo da
Pela, Teatre Apolo, I’antiga fira popular, I’antic Coliseu),
amb especial relleu per les nombroses tavernes i bars lligats
indissolublement a I’aparicié i divulgacié dels fados.

Les demolicions sistematiques a la part baixa de la
Mouraria, els anys 1940-1950, 1 la desaparici6 del mercat
de la Praga da Figueira van afectar decisivament el nucli
d’activitats i funcions que caracteritzaven i donaven vida
propia a aquesta area.

Les conseqiiencies de I’epoca posterior a les demoli-
cions van ajudar a potenciar els factors que estan en
I’origen de la desagregaci6 de funcions anteriorment situa-
des en les zones del centre historic 1 que condueixen a la
seva marginacié funcional, fisica i social.

Tot plegat fa que, en el cas de la Mouraria, s’hi doni
una accentuada degradacié del parc habitacional, amb
situacions de ruina eminent o mig consumada, per sobre-
ocupacié dels habitages o per la pobra implantacié d’acti-
vitats economiques o culturals dinamitzadores de vida
urbana. Pero, a més d’aquesta operaci6 de conjunt, hi ha
edificis disseminats per I’area que només per si mateixos
justificarien una operacié d’aquest tipus.

Aspectes demografics

La poblacié, que ha anat decreixent paulatinament
d’enca el 1960, es caracteritza per un baix nivell socio-
economic 1 un relatiu envelliment (20% amb edat superior
als 65 anys el 1981) que representen, simultaniament, la
causa i ’efecte de la progressiva segregacié social, tipica
dels centres historics. La degradacié fisica i funcional
indueix I'allunyament de les activitats de dinamitzacié
col-lectiva del barri aixi com I’absentisme dels estrats
socials més dinamics o amb una millor situacié econdomica,
que van sent substituits per estrats més baixos, accelerant
la marginaci6 d’aquestes arees en el conjunt del sistema
urba.

El programa de rehabilitacié urbana
Precedents en la rebabilitacio

Abans de parlar de 'actual programa de rehabilitacié
urbana és interessant donar una breu visié d’altres progra-
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Foto 10: Aspecte que ofercixen bona part dels habitatges dels barris de Nossa Senhora do Monte
i Graga, en I'actualitat forga cobejats i als quals s’han aplicat forga accions de remo-
delatge com el que mostra la foto 11 (Foto: antor)

mes de rehabilitaci6, o accions legals que ’afavorien, 1 que
s’han donat fins a ’actualitat.

D’entrada, podem dir que els programes i les accions
que han tingut alguna concrecié en aquests aspectes han
estat molt migrats i sense transcendencia general. Com han
assenyalat diversos autors (CARDOSO, 1983; SILvA, 1987;
FERREIRA, 1988), si el tradicional absentisme per part de
les institucions politiques portugueses en el camp de
I’habitatge s’ha materialitzat de manera greu en la manca
de planificacié de I’habitatge de nova construccié de
promoci6 publica, més greu ha estat encara en el cas de la
rehabilitacié habitacional en els nuclis historics. Aixo, en
part, és degut al fet que la problematica habitacional a tot
Portugal, a I"area metropolitana de Lisboa i particularment
a la mateixa ciutat és especialment complexa (BARATA
SALGUEIRO, 1983; FERREIRA, 1988) i la construccié de
noves edificacions, aixi com el condicionament per a I'is
d’habitatges socials, han centrat molta més atencié i acti-
vitat que la remodelacié dels habitatges ja existents
(EPUL, 1989). En definitiva, els programes habitacionals
s’han orientat més a I'allotjament dels qui no disposaven
d’habitatge que no a la reestructuracié del parc ja existent;
en tot cas, aix0 no ha de fer suposar que la consecucié del
primer objectiu, considerat prioritari, hagi estat un éxit o
ben duta a terme (CARDOSO, 1983), pero Ianalisi d’aquesta
valoracié escapa als objectius del present estudi.

Una altra prova de la desidia institucional de cara a
aquest tipus d’intervencions es pot observar en els progra-
mes iniciats en el camp de I’habitatge. El programa
COPRAD, associat a la iniciativa privada i destinat a la
recuperaci6 d’arees degradades, no ha satisfet les expec-
tatives que s’havien creat al seu voltant. El PRID
(Programa de Recuperacio de Imoveis Degradados) esti-
gué en vigor del 1979 al 1983. No afectava questions rela-
cionades amb el sol ni amb la urbanitzacié i1 es limitava a
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un recolzament técnic divers i a un finangament a través
d’una linia de credit de 'IFH amb una eventual reboni-
ficaci6 social per part del municipi. Anava dirigit a petits
constructors i als estadants mateixos que volguessin dur
a terme les obres de construccié. Paral-lelament, el
PRURH (Programa de Renovagao Urbana e Recuperagio
de Habitacoes) beneficiava, quant a la recuperacié urbana,
especialment els municipis, donant-los facultats per a
I’adquisicid, per expropiacié o per compra, de sol. Quant
als altres aspectes, tenia unes condicions similars al PRID.
Recentment (1988), s’ha creat el RECRIA (Regime
Especial de Comparticipagao de Iméveis Arrendados), que
ha vingut a substituir part de les funcions de Iextingit
PRID. Tant aquest com el RECRIA, pero, eren més
instruments financers que programes de rehabilitacié
(S1va, 1989). Al seu costat, programes d’emprestits a
cooperatives d’habitatge, emprestits als ajuntaments per
a la venda, per a I’arrendament social, per al desenvolu-
pament de I’habitatge, per a I’adquisici6 1 la infrastructura
de sols, per a ’adquisicié o la construccié de la casa propia,
per a la recuperacié d’arees “clandestines”, etcetera,
demostren que la part d’actuacio oficial que s’ha concretat
en programes de remodelacié o rehabilitacié ha estat molt
minsa (EPUL, 1988).

Intervencio dels ens publics
El Programa de Rehabilitacié Urbana del Centre

Historic de Lisboa va conduir a la creacié de dos Gabinets

Tecnics Locals (Alfama i Mouraria). Malgrat que Iestruc-

tura del seu funcionament contempla una elevada auto-

nomia d’actuaci6 d’acord amb I’especificitat de cada barri

(EPUL, 1989), hi ha una coordinacié a nivell de definicié

de politica i metodologia d’actuacié.

El Programa de Rehabilitacié Urbana considera fona-
mentalment els segiients aspectes:

1. Elaboracié d’estudis conduents a I’execucié de Plans
de Detall per a les zones.

2. Resolucié immediata de casos puntuals la gravetat dels
quals exigeixi mesures urgents.

3. Recolzament técnic i econdomic a les iniciatives privades
de renovacié i conservacié d’edificis.

4. Installacié d’equipaments collectius a I’area amb coor-
dinacié amb altres organismes que actuin en aquest
domini.

5. Construccid o renovacié d’infrastructures o de mobi-
liari urba.

6. Creacié de volants d’habitatge que facin viables les
operacions de reallotjament temporani o definitiu.

7. Desenvolupament d’instruments juridics de recolza-
ment a ’operacié de rehabilitacié.

En Ielaboracié dels Plans de Detall per a les zones es
privilegia una estrategia de rehabilitacié integrada, actuant
sobre els edificis i els espais lliures, existents o recupera-

bles, reforcant els valors qualitatius o ambientals, defen-
sant conjunts arquitectonics que presentin un interes
historico-cultural per a la col-lectivitat, mantenint sempre
que sigui possible els elements caracteristics de ’arquitec-
tura dels edificis, fent-hi només obres de conservacié.

Solucions presentades

La metodologia de treball que se segueix desenvolupa
anilisis que puguin identificar en cada cas la situacid fisica,
social, econdmica o juridica de manera que els projectes
d’actuacié articulin de manera concreta propostes arqui-
tectoniques o formes de gestié.

Paral-lelament a I’estudi de la situacié es van desen-
volupant, i successivament aprofundint, els estudis neces-
saris per viabilitzar la realitzaci6 de les obres. S’ha d’enten-
dre que el manteniment d’una activitat constant i creixent
d’obres de recuperacid, construccié i arranjaments externs,
sense pauses o temps morts d’espera, és fonamental per
al desenvolupament del Pla. En el terreny de la construc-
ci6 es desenvolupen esforgos tendents a disminuir temps
1 costos, 1s’hi analitzen hipotesis d’utilitzacié de tecniques
de pre-fabricats lleugers.

Es preveuen equipaments destinats a servir la poblacié
local de pocs recursos economics, tals com balnearis
publics (banys i sanitaris) o centres per a la tercera edat.
Paral-lelament a aquests objectius, hi ha altres aspectes que
els organismes promotors, en aquest cas la Cimara
Municipal de Lisboa i els Gabinets Tecnics locals, consi-
deren determinants per a I’éxit de ’operacié:

1. Reduir al minim la intervenci6 financera de ’Estat i de
la Camara Municipal de Lisboa mobilitzant al maxim
els estalvis dels inquilins i propietaris dels edificis degra-
dats. Es recorda que normalment hi ha estalvis i que cal
crear condicions perque siguin invertits en aquest
projecte. Una de les vies seri la de facilitar ’accié dels
propietaris simplificant els mecanismes legals i econo-
mics de manera que reverteixin en la seva propietat,
valoritzant-la; una altra sera la de possibilitar als inqui-
lins I'accés a la propietat de la casa en la qual resideixen.
S’intenta evitar, amb un apropament als residents que
faciliti 1 satisfaci totes les necessitats habitacionals,
treballs rehabilitadors no controlats o clandestins que
posin en perill alguns dels objectius del Pla. Malgrat que
el fenomen de I’habitatge “clandesti” ha estat repetida-
ment estudiat per diversos autors (BRUNO SOARES,
1985; entre altres), la majoria s’han centrat especialment
en la problematica d’aquest tipus a les arees periferiques
—de manera profusa a la de Lisboa—, perd han estat pocs
els casos en queé s’ha analitzat, o simplement exposat,
el problema de I’allotjament clandesti a zones d’edifi-
cacié antiga, 1 és un problema amb el qual els gabinets
tecnics locals s’han d’enfrontar sovint.

2. Lacreacié de mecanismes de control de situacions que
indueixen D’expulsié dels inquilins per un augment
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Foto 11: Aquest edifici es troba pricticament annexe al de la foto anterior, perd una eficient

remodelacié i ha canviat radicalment 'aspecte (Foto: antor)

exagerat de les rendes, degut a les obres. En els casos
en que el cost de les obres assoleixi valors a partir dels
quals les noves rendes calculades originin I'expulsié
dels inquilins, o siguin tan carregoses que socialment
siguin inacceptables, s"haura d’optar per la compra de
Iedifici a un preu just i després vendre’l en propietat
horitzontal als inquilins mitjangant la seva copartici-
paci6 financera i I’establiment de rendes resolubles
(similars a hipoteques). L'augment del nombre de
propietaris residents tendira a evitar situacions de
degradacié, aspecte que en I’actualitat es déna tot
sovint.

3. Presentar als inquilins i propietaris diverses solucions
alternatives per a cadascun dels problemes. Aixo no
només facilita solucions consensuades, siné que també
corresponsabilitza les diverses entitats en les solucions
trobades. Com a exemple, es pot indicar quant costaria
a un propietari fer una obra pel seu compte, amb les
bonificacions a fons perdut consegiients, o que li supo-
saria ’associacié amb la CML, a través del correspo-
nent Gabinet Tecnic Local, per a la realitzaci6 de les
obres.

4. Evitar crear plusvalues que perjudiquin o impedeixin
la prosecucié de l'operacié de Rehabilitacié Urbana.
En aquest sentit s’hauran de desenvolupar tan rapida-
ment com sigui possible les negociacions amb els
propietaris, donat que una intervencié generalitzada a
la zona tendeix a augmentar-ne el valor 1 les negocia-
cions iniciades posteriorment conduiran certament a
valors molt més elevats. La qliesti6 de les revaloritza-
cions de les propietats que qualsevol operaci6 de reha-
bilitacié urbana comporta, implica la creacié d’instru-
ments legals capagos de controlar-la.

5. Finalment, la creacié de condicions de participacid i
recolzament per part de la poblaci6 i la seva informa-
ci6, han de permetre un dialeg aprofundit i constant,
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conjuntament amb les Juntas de Freguesia (petits
districtes, sense massa poder, similars a Associacions
de Veins) de les arees afectades.

Tal com s’ha dit als primers paragrafs d’aquest apartat,
els dos Gabinets Tecnics disposen d’una estructura de
funcionament autdnoma, encara que estan coordinats en
molts aspectes, com sén especialment els relacionats amb
la linia d’actuacié politica prevista per la Cimara
Municipal de Lisboa en el camp de la rehabilitacié. Aixi
mateix, ambdés gabinets es troben coordinats 1 assessorats
per altres organismes de titularitat puiblica. Recordem que
I’ambit de treball que un d’aquests Gabinets ha d’abarcar
és vast i complex: des de la propia planificaci6 de la zona
a protegir fins a la realitzaci6 final de les obres en un edifici
concret, passant per I’acord i les solucions aportades en
la qiiestié economica, per la normativa juridica que regula
les actuacions i els ajuts, etcétera. Per aquest motiu rep
assessorament i part del seu treball és dut a terme per altres
organismes, com el GTH (Gabinete Técnico de
Habitagio) o EPUL (Empresa Prblica de Urbanizagao de
Lisboa), la qual, encara que la seva finalitat sigui una altra
i les seves realitzacions vagin adregades majorment a la
construccié de nova planta per a un estrat social mig
(EPUL, 1989), també intervé en les arees referides en el
present estudi.

De la mateixa manera, I’Ajuntament lisboeta ha assig-
nat la responsabilitat de dur a terme les obres de remode-
lacié i rehabilitaci6 a altres zones on ’actuacié era puntual,
a empreses publiques o gabinets depenents de la Cimara
Municipal. El cas de la zona de Martim Moniz, ja esmen-
tada anteriorment, n’és un exemple. Es troba situada en
un extrem del barri de Mouraria, pero el Gabinet Tecnic
per a la rehabilitacié d’aquesta zona no ha entrat en aquest
projecte, el qual ha estat gestionat per EPUL a través d’un
concurs public al qual el mateix EPUL ha presentat el seu
projecte. Als sectors de Graga i Nossa Senhora do Monte
les actuacions han estat gestionades pel mateix organisme,
perd en aquests casos la iniciativa privada hi té una inter-
vencié molt més decisiva i, tot i trobar-se controlada per
la normativa 1 les imposicions legals reclamades per
Pempresa publica, té les mans molt més lliures per accedir
ala compra i rehabilitacié d’habitatges, el preu de venda
dels quals assolira valors desajustats a les caracteristiques
demografiques del barri.

Altres intervencions de rehabilitacié
en zones historiques de la ciutat de Lisboa

Ja s’ha exposat abans I’existéncia de zones d’edificacié
antiga que també reben un tractament tendent a recuperar
alguna part de la seva estructura (carrers, edificis, parc
d’habitatges...), perd que pel volum urbanistic, arquitecto-
nic o demografic que ocupen, el seu tractament ha estat
més puntual que no similar al de les zones ja referides
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Fotos 12 i 13: Aspectes de les
obres de restauracié i
reconstruccid d'una
zona propera al Car
mo, al barri del Chia-
do, incendiada I'estiu
del 1988. Se segueix un
pla puntual concret
per aquest cas

(Foto: autor)

d’Alfama i Mouraria. Cal tenir present, en el moment
d’abordar I'estudi o la localitzacié d’aquestes arees, no
excloure-les del seu context: el centre historic lisboeta.
Cada zona presenta una atapeida xarxa de lligams —a tots
nivells—amb les arees veines. Ignorar el fet significaria no
atendre les peculiaritats funcionals de cada una de les parts
del conjunt del centre historic lisboeta (GASPAR, 1976). La
descripci6é pormenoritzada de cada una d’aquestes obres
seria molt extensa i sense un valor de mostra que permetés
fer-ne una generalitzacié. Les citacions que segueixen
corresponen a sectors que son els més proxims als dos
principals barris antics de Lisboa amb actuacié regulada
per un Gabinet Tecnic local; aixd vol dir que sén zones
amb una estructura urbanistico-arquitectonica antiga
(anterior al s. XIX) i amb una estructura social que, si bé
no és equiparable a la de Mouraria o Alfama, tampoc no
és la propia d’un barri d’establiment acomodat. En algunes
d’aquestes zones s’escapa més del control ptblic la reha-
bilitacié d’habitatges i el control de preus i costos. En
conseqiencia, el mercat de I’habitatge es mou en uns para-
metres diferents dels que correspondrien al barri atesa la
situacié en que es troba. El fet que per alguna d’aquestes
arees s’hagi previst un concurs public d’idees demostra
que hi ha un interés per part de les institucions de dina-
mitzar zones marginades dins del teixit de la ciutat.

Martim Moniz

Com que fins fa pocs anys representava un buit extre-
madament degradat en I’area central de lisboa, EPUL
promogué I'any 1980 un concurs public a fi d’elaborar un
pla de renovacié urbana per a aquesta area. De les 27
propostes presentades, hom en selecciona tres, i d’aquestes
s’escolli "opci6 presentada pels arquitectes Carlos Duarte
1 José Lamas. La proposta inclou tots els aspectes d’una
remodelacié no només arquitectonica sin6 també urba-
nistica (sistema viari, espai peatonal, espais i formes
circumdants, estacionaments...). Perd pel que fa a I’habi-
tatge, el projecte escollit, el toca poc pels motius que els
mateixos arquitectes exposen: alli es crea una area lidica
de serveis (Aparthotel, Shopping Center...) i es diversifica
Poferta nocturna en els edificis contigus. Els exclusivament
referents a I’habitatge no poden ser destinats a “habitatge
social” donada la pujada de preus i la sobrevaloracié de
la zona en aquest sentit. Traspassen el tema a la CML
perque es faci carrec dels desavantatges econdmics que
aix0 suposaria.

Nossa Senhora do Monte, Graca, Damasceno Monteiro

Aquestes zones contigiies a la part antiga de la ciutat
edificada sobre els pendents del turé del castell, s’assenten
sobre la petita serralada de turons que procedent del turé
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del castell s’estén des de la vora del riu vers I'interior. El
barri de Nossa Senhora do Monte té unes caracteristiques
orografiques semblants al barri del castell simbol de la
ciutat: un turd coronat per una església i tota una malla
d’edificacié antiga als seus peus. Aquesta area no és
comparable quant a la composicié social a les que davallen
del castell abans esmentat, pero té uns trets arquitectonics
1 urbanistics equiparables. Fins fa relativament poc era una
area marginada (aixo ho afavoria el fet de trobar-se a un
costat de I’Avenida do Almirante Reis, artéria popular 1
d’establiment social mig-baix de la ciutat de Lisboa), pero
caracteristiques especials, com ara la seva proximitat al
centre de la ciutat i el fet de trobar-se en una situacié
dominant amb bones perspectives sobre la part del Campo
dos Martires da Pitria, la Baixa Pombalina, Carmo 1 el riu
Tajo, I’han convertit en una zona d’interes creixent per a
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