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DIRECCIO GENERAL
DE PLANIFICACIO

I ACCIO TERRITORIAL
DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA

La Direccié General de Planificacié i Acci6 Territorial
forma part del Departament de Politica Territorial i Obres
Pibliques, i va ser creada 'any 1978 amb el nom de Direcci6
General de Politica Territorial i Obres Pibliques, el qual
fou canviat per I'actual fa un parell d’anys.

Lestructura organica actual de la Direccié General
es compon del Servei de Planificacié Territorial i el d’Accié
Comarcal, que tenen com a objectiu la recollida d’infor-
maci6, I’analisi i interpretacié territorial de la realitat cata-
lana i la proposta d’actuacions a desenvolupar-hi. El Servei
de Planificacié Territorial, entre d’altres funcions, esta
redactant el Pla Territorial General de Catalunya, i el
Servei d’Accié Comarcal (SAC), per la seva part, ha elabo-
rat els Plans Comarcals de Muntanya,ial’actualitat porta
aterme diverses actuacions per a la dinamitzacié i poten-
ciacié de les comarques i zones de muntanya.

La Direccié General de Planificacié fou una de les
primeres on es van contractar geografs amb la finalitat
d’analitzar la realitat territorial de Catalunya. En el
moment present un 38 % dels técnics superiors que treba-
llen als dos Serveis son geografs.

A continuacié es ressenya la tasca que han realitzat i
la que porten actualment a terme aquests dos Serveis.

Servei de Planificaci6 Territorial
Cartografia i interpretacio fisica del territori

UInstitut Cartografic de Catalunya ha digitalitzat i
arxivat en suport magnetic el Mapa malitar de Espana E.
1:50 000 en 36 capes d’informacié. Aixd ha permes I'extrac-
ci6 dels nivells de dades que en cada ocasi6 siguin ttils,
grafiades pel ploter de la Direccié: nuclis urbans, xarxes
viaries, ferrocarrils, xarxes electriques, divisions adminis-
tratives, rius i perfil litoral, etc. (amb I’excepcié de 'alu-
metria, per la dificultat de digitalitzacié).

S’ha obtingut un primer arxiu altimetric, amb equi-
distancies de 50 m, model digital groller de la morfologia
del territori. Es en projecte 'obtencié d’altimetries més
afinades, tals com la digitalitzacié de les corbes de nivell
del Mapa militar de Espania E. 1:25 000.

S’ha obtingut, digitalitzat i arxivat en suport magnetic,
el vol de I’'any 1987 de la Regi6 I a escala 1:5 000. Aixo
ha permes sortides de ploter a escala 1:25 000, de gran
precisid, per als estudis territorials.

Amb aquests elements s’esta treballant per obtenir
imatges morfologiques que il-lustrin les interpretacions

R.C.G. n" 14 # especial Primer Congrés Catala de Geografia ® marg 1991 ® volum V

classiques del territori: el mosaic de Lluis Solé, el doble
ventall de Pierre Vilar, etc.

Utilitzacio fisica del territori

Ja des del 1980 la Direccié va organitzar el Sistema
d’Informacié Territorial (SIT), que emmagatzema, proces-
saianalitza dades georeferenciades —vinculades a una loca-
litzaci6 especifica—, amb la seva grandaria i forma, amb
malla UTM d’1 km? (120 000 elements), més la matriu de
tractaments de dades.

Destaquem els arxius i mapes de geologia, d’unitats
geomorfologiques (relleu, planes, barreres), de pendents,
d’hipsometria, de conques hidrografiques, i, molt espe-
cialment, del Mapa de cultivos y aprovechamientos del
Ministerio de Agricultura, que ha permes d’identificar i
mesurar els usos agricoles, forestals, d’infrastructures i
urbans en els diversos territoris, regions 1 comarques.

El mesurament del procés d’urbanitzaci6 real (ciutat
existent) o potencial (plans d’urbanisme vigents) ha meres-
cut una atencié continuada.

Larxiu del SIT, de presencia o absencia de ciutat a la
mallad’1 km?11/4 de km?, s’ha complementat amb el mesu-
rament directe sobre la cartografia militar 1, més recentment,
amb el mesurament per satél-lit Landsat, primer, i per I'Spot,
en curs, en col-laboracié amb I'Institut Jaume Almera.

Paral-lelament, la DG d’Urbanisme va facilitant dades
informatives dels Plans Generals vigents, amb la qual cosa
sera possible configurar la imatge futura de la urbanitzacié.

Estudi del factor huma
També des del 1980 la Direccié ha organitzat I’ Arxiu
de Dades Municipals (ADM), avui dotat d’instruments
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informatics potents. Emmagatzema séries historiques i
actuals de les variables que actuen sobre el territori i permet
el tractament estadistic, la classificacié i mapificacié de cada
una d’elles. Es destaca I’arxiu de dades demografiques, en
collaboracié amb el Centre d’Estudis Demografics; 'arxiu
de dades de mobilitat obligada, amb explotacions dels
mercats de treball; 'arxiu del potencial economic del sistema
de ciutats; els estudis sobre evolucié de I'ocupacié 1975-86,
1 sobre zones homogenies per I’estructura economica; els
estudis propis de 'estructura urbana de Catalunya; I'arxiu
de dades economiques (BBV 1 COCIN); I’arxiu de dades
de transport de mercaderies per carreteres (font: 3a enquesta
d’ambit estatal) i la seva explotacié des de I’dptica de
Catalunya; i P'arxiu 1 explotacié de les altes 1 baixes de
residéncia com a indicador de les migracions (en curs).

Analisi teorica de la planificacié territorial

Paral-lelament a ’analisi empirica i estadistica, s’ha
reunit documentaci6 teorica sobre el camp de la planifi-
caci6 territorial: I’estudi de textos legislatius sobre plani-
ficacié territorial (any 1981); I’analisi de la metodologia
i contingut dels plans territorials de diverses regions euro-
pees (any 1983), actualitzat amb I’estudi de la politica
d’ordenacié del territori en diverses euroregions; el camp
teoric de la planificaci6 territorial a Anglaterra; I'informe
The Changing Role of Regional Planning. A British
Perspective, per Chris Minay (Oxford); I’estudi en profun-
ditat dels llibres Urban Systems: Strategies for Regulation,
de L.S. Bourne i Regional Economic Policy and its Analysis,
per Harvey Amstrong i Jim Taylor; i, també, les grans
geografies de Catalunya.

Enguadrament historic
S’ha tractat d’enquadrar I’evolucié de cada serie de
variables amb les dades historiques fonamentals.

Destaquen els estudis Evolucio territorial de Catalunya
s. XVIII i El segle XIX.

Compilacio dels plans i projectes en curs i la seva incidéncia
sobre el territori
Tasca que emmarca I’estudi econdmic i financer 1 el
: : fd
programa d’inversions del Pla Territorial General (en curs).

Tasques de planificacio

Elaboracié d’un primer model territorial de la
Catalunya del segle XXI, directament sortit de la infor-
maci6 actual i dels objectius plantejats per la Llei 23/1983,
de 21 de novembre, de Politica Territorial.

Servei d’Accié Comarcal
Plans Comarcals de Muntanya

Des del seu inici el Servei ha tingut com a objectiu
prioritari el coneixement i I’analisi de les comarques de
Catalunya, i en aquesta linia es van confeccionar diversos

estudis sobre comarques deprimides. Posteriorment, el seu
ambit d’actuacié es va concretar a les comarques de
muntanya definides a la Llei de Muntanya (2/1983), i és
dins d’aquest marc que s’han dut a terme els Plans
Comarcal de Muntanya (PCM) com a instruments per al
desenvolupament i aplicaci6 de la politica de muntanya.
Els tres darrers Plans van ser aprovats I'octubre de 1990.

Lelaboracié dels Plans Comarcals de Muntanya cons-
tava de tres fases. En I'inici es realitzava una enquesta publica
acada comarca de la qual tenien cura els respectius consells
comarcals. A partir de la informacié obtinguda i d’altra de
complementaria, el Servei d’Accié Comarcal efectuava els
treballs de redaccié dels projectes de PCM, els quals es
concretaven en un document previ per a la reflexié 1 discus-
si6 amb els consells comarcals i els diferents organismes
de la Generalitat (diagnosi i directius), en qué se sintetitzaven
els principals problemes detectats, i les linies generiques a
seguir pels programes d’actuaci6. La darrera fase correspon
al projecte definitiu de Pla Comarcal, que es compon d’una
diagnosi i d’uns programes d’actuacid, els quals integren
un pla d’inversions dels departaments de la Generalitat per
aun periode de 5 anys (1990-94 0 1991-95), que comporta
Paplicacié d’un conjunt d’actuacions programades que han
de servir per a articular la politica de reequilibri territorial
prevista per la Llei de Muntanya.

Pla Especific de ’Alta Garrotxa

El Parlament de Catalunya, amb la seva Resolucié
75/111, va instar el Consell Executiu a preparar un Pla
Especific per a I’area de I’Alta Garrotxa amb I’objectiu
geneéric de consolidar I’assentament huma existent 1 poten-
ciar ’explotacié dels seus recursos naturals sense que se’n
derivi una degradaci6 del medi, dotant-la dels serveis i
infrastructures publiques necessaries. Per a la realitzacié
d’aquest Pla, el qual es troba en la seva fase final, s’esta
portant a terme, amb la col'laboracié de la Direccié Gene-
ral de Medi Ambient, una acurada analisi territorial la qual
permetra assolir basicament, els objectius prefitxats.

El Pla Especific de I’Alta Garrotxa es pot incloure dins
el procés d’aplicacié dels PCM, com també s’hi inclou el
programa de dinamitzacié econdmica a les comarques de
muntanya.

Programa de dinamitzacio economica

Amb la finalitat de recollir, canalitzar i impulsar les
iniciatives de desenvolupament de les comarques i divulgar
els programes d’actuacié dels plans comarcals, aixi com
els ajuts economics de I’ Administraci6, es va iniciar el gener
de 1990 una experiéncia pilot amb conveni amb els consells
comarcals. L’Agent de Desenvolupament Local (ADL) és
qui porta a terme el programa de dinamitzacié des del
consell comarcal. Per la seva part, el Servei d’Accié
Comarcal déna un assessorament permanent a la tasca
quotidiana dels agents. El Pallars Jussa i la Garrotxa s6n
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les dues comarques on s’ha iniciat aquesta positiva expe-
riencia; en un futur proper es vol ampliar aquest programa
a la resta de comarques de muntanya.

Malgrat no existeix encara el programa de dinamit-
zaci6 a les altres comarques, s’han endegat en aquest camp
diverses col-laboracions entre el SAC i els consells comar-
cals o altres entitats locals. Entre elles cal assenyalar el
projecte de I’Area Comarcal de Turisme del Bergueda i
la participaci6 en un curs d’hostaleria rural al Pallars.

Actuacions directes a les comarques de muntanya

Les actuacions directes del SAC a les comarques de
muntanya obeeixen al desenvolupament d’un dels progra-
mes continguts als PCM, la responsabilitat del qual recau
sobre la DG de Planificacié i Accié Territorial. L'acurat
coneixement de la realitat territorial i socio-economica
d’aquestes comarques, conjuntament amb la col-laboracié
dels consells comarcals respectius, permeten detectar
quines sén les necessitats principals a cobrir, que han de
respondre a dues condicions basiques: beneficiar els petits
nuclis i poblament disseminat i no sobrepassar el cost
maxim de 10 milions de pessetes per comarca i any.

Lobjectiu prioritari que s’han fitxat les actuacions direc-
tes fa referéncia sobretot a la millora de les infrastructures
existents i a la potenciaci6 dels equipaments turistics.

La data d’inici de les actuacions és recent, el 1990 ha
estat el primer any'en qué s’han projectat les intervencions.
Entre les propostes d’actuacié efectuades cal destacar el
desenvolupament i racionalitzacié de la xarxa de radio-
comunicacions a la comarca del Solsonés i a la de ’Alt
Urgell, els estudis de diagnosi territorial a I’Alta Garrotxa
1 a la riera de Merles, al Bergueda, que es concretaran en
algunes obres a curt termini, i la millora de la xarxa viaria
d’accés als nuclis en el Pallars Sobira i el Ripolles. Des
d’inicis de 1991, s’estan preparant actuacions per a la resta
de comarques de muntanya.

Estudis de coneixement de les arees de muntanya

Des de I’inici, el SAC ha realitzat diversos treballs de
reconeixement territorial amb la finalitat d’estudiar les
comarques, alhora que ha encarregat diagnosis territorials
i socio-economiques a diversos consultoris externs amb
la finalitat de complementar els seus propis coneixements.
Entre els experts contractats sempre s’ha tingut en compte
el col-lectiu dels gedgrafs que han realitzat una bona part
dels estudis externs. Respecte als treballs de realitzacié
interna, a més dels assenyalats als altres apartats, cal
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mencionar el XARCOM, que és un paquet informatic
adregat a la prioritzacié de les actuacions de millora i crea-
ci6 de xarxa viaria.

De la diversitat de treballs realitzats per professionals
de fora del SAC cal destacar els anomenats estudis horit-
zontals, previs als plans comarcals de muntanya i dels quals
en formen part, que abastaven diverses tematiques que
comprenen des dels aspectes cartografics i de medi fisic
fins als demografics.

A més dels anteriors, s’han encomanat altres estudis
externs encaminats a obtenir un coneixement més bo de
la problematica de les arees de muntanya. En aquest sentit
podem anomenar els estudis acabats entre 198911990, i
aquells que estan en curs d’execuci6. Entre els primers
cal anomenar el que tracta de la indistria tradicional a
les comarques de muntanya, que planteja possibilitats
d’aprofitament de la indistria pirinenca; el termalisme
pirinenc, que estima les repercussions territorials de les
manifestacions termals i proposa actuacions per a poten-
ciar-les; i la revitalitzacié dels nuclis abandonats o en perill
d’abandonament de les comarques de muntanya, que faci-
lita un acurat coneixement de la situacié en que es troben
actualment els nuclis rurals petits i de les seves possibilitats
futures de recuperaci6. Respecte als que s’estan actualment
elaborant, destaquen el que analitza 'embassament de Sant
Antoni, al Pallars, que té com a objectiu basic les possi-
bilitats d’utilitzacié integral de 'embassament 1 del seu
ambit d’influéncia, a partir del potencial dels recursos
turistics, d’oci i naturals de la zona. Aixi mateix, I’estudi
comparatiu de les politiques de millora i defensa de les
arees de muntanya que es porten a terme a altres estats
europeus.

També cal esmentar 'inici proper de diagnosis terri-
torials, socials i economiques de les anomenades zones
de muntanya constituides per municipis definits com a
tals a partir de la Llei d’Alta Muntanya (2/1983) i dels
Decrets 348/1984, 329/1985, 327/1989, 328/1989 i
216/1990. Aquestes diagnosis tenen com a objectiu fona-
mental el coneixement d’aquestes zones, i la naturalesa i
quantificacié de les propies necessitats, especificant les
principals actuacions que caldria dur a terme a cada zona.

Tal com s’ha exposat als apartats anteriors, la DG de
Planificacié i Acci6 Territorial té com a objectiu fonamen-
tal el coneixement i la interpretaci6 del territori catala, 1
en aquesta tasca els geografs hi juguen un paper prota-
gonista, com també tots els altres professionals que s’han
especialitzat en analisi territorial. '
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