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El paper dels sistemes
d’arees naturals protegides

Hi ha certa unanimitat, malgrat els
nombrosos antecedents, a considerar que
fou aproximadament cent vint anys enre-
ra quan s'inicia per part dels poders publics
la priactica d’establir uns regims juridics
especials en determinades parts del terri-
tori amb valors naturals considerats com a
especialment rellevants. Per mitja d’aques-
ta formula, ripidament estesa arreu del
mon, es tractava fonamentalment de man-
tenir uns indrets salvatges de bellesa monu-
mental al marge de les transformacions
humanes, per tal de garantir a les genera-
cions de I'época i a les futures la pervivéncia
i el gaudi d’aquest patrimoni col-lectiu.

Des d’aleshores, milers d’arees prote-
gides han estat instaurades, de forma més
o menys efectiva. Actualment, tot i que
les xifres oscil-len significativament segons
les fonts i els criteris de comptabilitzacio,
pot afirmar-se que superen en nombre les
8 400 i en extensio els set milions 1 mig
de quilometres quadrats’. Tanmateix, la
seva superficie global és encara netament
inferior al 2% de la de la Terra.

Al mateix temps, els objectius i les
funcions assignades a les arees protegides
han evolucionat substancialment, per bé
que de forma molt heterogenia. Des dels
casos en que la motivacio fonamental ha
estat la preservacié absoluta d’uns deter-
minats ecosistemes o d’elements naturals
d’excepcional singularitat, fins a d’altres en
que s’ha cercat la implantacié d’uns models
alternatius 1 sostenibles de gestio dels recur-
sos naturals i de desenvolupament de les
poblacions implicades. Paral-lelament, els
espais naturals protegits han assumit fre-
qiientment finalitats relacionades amb la
recerca, la sensibilitzacio 1 educacio am-
bientals, el turisme i el lleure, etc.

En el decurs d’aquest procés es va fer
reiteradament palesa la necessitat d’assolir
una unificacié d’objectius, conceptes 1 cri-
teris a 'entorn de les arees naturals protegi-
des, delimitant amb claredat els aspectes
comuns fonamentals 1 prioritaris. Obvia-
ment, aixo no podia fer-se al marge de la
resta d’ambits de I'accié ambiental, que recla-

maven també un marc global de coherén-
cia, els fonaments del qual foren establerts
a la Conferéncia d’Estocolm (1972).

En iniciar-se la década dels vuitanta,
I’ Estrategia mundial para la conservacion® va
configurar decisivament aquest marc, amb
uns plantejaments integrats i globalitzadors
que propugnaven la conservacié dels recur-
sos vius com a requisit indispensable per-
queé la humanitat pogués assolir una vida
sostenible. A I'Estrategia, el paper de les
arees protegides restava estretament vin-
culat a la preservaci6 in situ de la diversi-
tat genética dels organismes vius, funcid
que n’ha esdevingut des d’aleshores I'essen-
cial, refermada posteriorment per la revi-
si6 de ’Estratégia publicada I'any 1991°.
Aquest darrer document manté I'émfasi en
la qliestié de la biodiversitat (la preserva-
ci6 de la qual situa entre les accions prio-
ritaries per a conservar la diversitat i la
vitalitat de la Terra) i propugna que cada
pais completi i mantingui un sistema nacio-
nal d’irees protegides, integrat per tota
I"implia gamma d’ecosistemes nacionals i
el conjunt de diversitat d’espeécies. En el
mateix sentit, I Estrategia global para la bio-
diversidad (1992)*, elaborada paral-lelament,
ha concretat de forma exhaustiva un con-
junt de mesures i de recomanacions des-
tinades a reforgar les arees protegides i
donar-les un paper més important en mate-
ria de conservacié de la biodiversitat.

Una part d’aquestes recomanacions es
va materialitzar a la Conferéncia Mundial
de Rio de Janeiro (1992) en el Conveni
sobre diversitat biologica, ratificat recent-
ment per |'Estat espanyol’. Cada part es
compromet a establir un sistema d’arees
en les que s’han de prendre mesures espe-
cials per a conservar la diversitat biologi-
ca, i també a promoure, en general, la
proteccié d’ecosistemes 1 arees naturals i
el manteniment de poblacions viables
d’espécies en entorns naturals.

A escala europea, el Consell d’Europa
ja havia impulsat des de la década dels setan-
ta la creacié d’una xarxa europea de reser-
ves biogeneétiques. Tanmateix, el principal
element de referéncia per als estats de la
Uni6 Europea és actualment el Programa
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El PEIN inclou, a la capgalera de la
Noguera Ribagorgana, les valls de
Moliéres i de Conangles, on apareix
comunitats vegetals plenament
atlantiques molt rares als vessants
meridionals pirinencs
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comunitario de politica y actuacion en materia
de medio ambiente y desanollo sostenible (1992)".
Una de les fites estrategiques del Programa
és el manteniment de la diversitat biolo-
gica a Europa, principalment mitjangant
la gestié sostenible dels habitats d’interés
comunitari. Amb aquesta finalitat es deter-
mina la creaci6 d’una xarxa coherent
d’habitats protegits (Natura 2000), basada
en I'anomenada Directiva habitat’, apro-
vada aquell mateix any.

Logicament, ni la preservacié de la
biodiversitat es pot garantir sols amb la
proteccié selectiva d’arees naturals, ni les
funcions d’aquestes han de circumscriu-
re’s als aspectes relacionats amb la biodi-
versitat. Tanmateix, resulta indiscutible el
caracter basic que adquireixen actualment
els factors relatius a la biodiversitat en els
plantejaments i la configuracié dels siste-
mes d’arees protegides.

Consegiientment, no pot sorprendre
que, en el moment d’establir migjangant
el Pla d’espais d’interés natural (en endavant,
PEIN) un sistema d’arees protegides per
al territori catala, la qiiestié de la biodi-
versitat hagi esdevingut el factor determi-
nant, tal com es veurd més endavant.

Sistemes d’arees naturals
protegides a Catalunya.
Principals antecedents

Es probablement al Regional Planning,
formulat a nivell d’avantprojecte I'any 1932
en el marc de la Generalitat republicana,

quan apareix per primera vegada en un
document oficial una proposta global
d’arees protegides (parcs 1 boscos reservats,
rius pintorescos reservats, ...), la qual té
com a valor afegit el de trobar-se integra-
da en un intent, també el primer, d’orde-
nacio integral del territori de Catalunya.

Posteriorment, el Pla general d’ordena-
cié de la provincia de Barcelona (1963) pre-
veia 'establiment d’un conjunt de 13 parcs
naturals. La concrecié del seu ambit i
I'ordenacié interna havien de fer-se mit-
jangant la figura urbanistica del pla espe-
cial. D’aquesta manera foren creats els
primers parcs naturals de tot I'Estat: Sant
Lloreng del Munt-Serra de 'Obac (1973)
1 el Montseny (1977).

El Llibre blanc de la gestié de la natura
als Paisos Catalans (1976)" va establir una
relaci6 de les zones requeridores de mesu-
res de proteccié especials. La segona ver-
si6 d’aquesta obra (1988) va ampliar el
nombre d’espais a protegir tot incorpo-
rant-ne, entre d'altres, alguns de nous que
'avang del PEIN (finalitzat poc abans) ja
havia inclos.

L’any 1978 'CONA dona a conéi-
xer I'Inventario abierto de espacios naturales
de proteccion especial, formulat a nivell pro-
vincial en tot el territori de 1'Estat. A
Catalunya es delimitaven 57 espais, amb
una superficie global equivalent al 15,2%
del territori.

Més transcendéncia va tenir la tasca
de la Comissié d’Urbanisme de Catalunya,



que el 1980 aprova un llistat de quasi un
centenar d’espais d’especial interes natu-
ral, el qual seria assumit pel Parlament de
Catalunya mitjangant la Llei 12/1981, de
24 de desembre, 1 constitui la referéncia
principal fins a 'aprovacié del PEIN. Sobre
la base d’'aquesta relacio d’espais, el treball
Reconocimiento territorial de Cataluiia, pro-
mogut pel MOPU amb I'objecte de for-
nir bases informatives i de diagnosi per a
la futura ordenacié territorial de Catalunya,
contenia en una monografia especifica” una
proposta de xarxa d’arees protegides amb
un diagnostic de la problematica especifi-
ca de proteccio, del nivell d’equipament i
de les potencialitats per al lleure.

Tots aquests antecedents han estat ava-
luats pel PEIN", que, en funcié dels seus
propis esquemes metodologics, n’ha incor-
porat moltes de les propostes.

La configuracio juridica del sistema
d’arees naturals protegides

de Catalunya. La Llei d’espais
naturals de 1985

La Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals, pot ésser considerada com
el marc juridic fonamental de la proteccié
de la natura a Catalunya. Aquesta Llei esta-
bleix una varietat d’instruments i de meca-
nismes d’actuacid aplicables a la globalitat
del medi natural o, de forma especifica, a
algunes de les seves parts.

Aixi, la Llei conté un primer nivell de
disposicions, de caracter general, referents
a la proteccio de la gea, de la vegetacid i
de la fauna, la preservacio de les zones
humides, el control de I'impacte ecologic
1 paisatgistic de les infraestructures i de les
activitats extractives, etc.

A continuacio, aquest text legislatiu
disposa I'establiment, mitjan¢ant la figura
del PEIN, que crea i configura, d'un segon
nivell de proteccié que qualifica de “basic™.
Es destinat als espais qualificables com
d’interés general des d’'un punt de vista
naturalistic. La seva finalitat és de garantir
I'existéncia d’un régim juridic que perme-
ti fer front en aquests espais a les causes de
degradacié més importants o comunes.

Per als espais del PEIN la conserva-
cio dels quals pugui requerir uns instru-
ments normatius i de gestio més acurats,
la Llei regula encara un tercer nivell de
proteccio, que de forma genérica deno-
mina espais naturals de proteccio especial
(parcs nacionals, paratges naturals d’interés
natural, parcs naturals i reserves naturals).

Cal destacar, doncs, que el PEIN, tot
i constituir un element central en I'estrate-
gia de la Llei d’espais naturals, no deixa de
ser un més dels instruments d’actuacid
d’aquesta, amb un ambit d'intervenci6 cla-
rament predeterminat. La Llei assigna al
Pla unes funcions determinades, regula la

seva tramitacié i li atribueix uns contin-
guts i uns efectes especifics. En una pri-
mera aproximacio, les funcions atribuides
al PEIN poden resumir-se en tres: selec-
cionar els espais que des del punt de vista
naturalistic contenen uns valors especial-
ment rellevants, 'ambit d’interes dels quals
s’estén al conjunt del territori de Catalunya,
delimitar-los i assegurar-ne una protecci6
de caracter basic.

No correspon, doncs, al Pla d'inclou-
re tot allé que s’ha de conservar dels siste-
mes naturals del territori de Catalunya, siné
Ginicament les mostres més valuoses. 1)"altra
banda, aquesta conservacio és plantejada a
la Llei des d'una perspectiva integrada, ja
que no té sentit restringir-la selectivament
a certes parts del territori, com si fossin illes
segregades de la resta. Logicament, I'efec-
tivitat d’un sistema d’arees naturals prote-
gides depén estretament de la del conjunt
de la gestio ambiental".

Pel que es refereix a la delimitaci6 dels
espais del PEIN, d’acord amb la Llei la seva
expressio grafica ha de tenir lloc a escala
minima 1:50 000, el que significa que les
delimitacions establertes pel Pla seran nor-
malment molt imprecises. Per aquest
motiu, la propia Llei determina uns meca-
nismes ulteriors per a fixar de forma exac-
ta i definitiva els respectius limits de cada
un dels espais que el Pla inclogui. Existeixen
al respecte dues vies alternatives. D’una
banda, mitjangant 'aplicacié d’alguna de
les quatre modalitats de proteccié especial
abans esmentades. L’altra possibilitat és la
utilitzacié de la figura del Pla especial de
proteccié del medi natural i del paisatge, d’ori-
gen urbanistic, pero recollida i reforgada
per la Llei d’espais naturals. Com després
es veura, el PEIN ha optat pel pla especial
com a férmula habitual per a Iestabliment
de les delimitacions definitives, mentre que
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La zona del cap de Santes Creus
(Baix Ebre) comprén un tram

de costa rocosa baixa on s’intercalen
petites cales de platges sorrenques

i codoloses
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Mapa 1:

Els espais del PEIN sobre la divisié
comarcal de Catalunya. Totes les
comarques es troben representades
en el Pla, per bé que en distinta
mesura segons les caracteristiques
especifiques del seu medi natural

I"altra alternativa s’ha restringit inicament
a alguns casos molt determinats.

Altrament, la Llei atorga al PEIN la
condicio de Pla territorial sectorial, figura de
planejament territorial regulada per la Llei
catalana de politica territorial de 1983.
Aixo implica una articulacié territorial del
PEIN com a element de connexid entre
I'ordenacio del territori i la proteccié dels
espais naturals.

Caracteristiques generals del PEIN

El PEIN fou aprovat pel govern catala
mitjan¢ant el Decret 328/1992, de 14 de
desembre. Préviament s’havia desenvolu-
pat un llarg i complex procés de tramita-
¢i6 amb un avang del Pla (1987), seguit de
la formulacié del Pla propiament dit, el
qual fou sotmes a successives audiéncies
als ens locals implicats, amb les consegiients
negociacions (1988-1989). Després d'un
periode de relativa inactivitat, la creacid
del Departament de Medi Ambient (1991)
va significar un impuls decisiu que cul-
mina, una vegada efectuat el trimit d’infor-
maci6 publica, amb I'aprovacié esmentada.

El Pla és integrat (mapa 1) per 144 espais
de caracteristiques i dimensions molt diver-
ses, repartits per tot el territori catald, amb
una superficie global que equival a quelcom
meés del 21% d’aquest. L’objectiu fonamental
de la seleccio d’espais efectuada ha estat reco-
llir les mostres més representatives de la bio-
diversitat dels sistemes naturals i modificats®,
per bé que, complementiriament, també hi
han incidit altres criterts.

A tots aquests espais els és d’aplicacié
una normativa comuna que més endavant
exposarem. El Pla, a més, duu a terme en
cada espai una diagnosi individualitzada
amb la definici6 dels respectius requeri-

ments de proteccio. Com a conseqiiéncia,
en els casos que ho estima necessari, el Pla
estableix normes addicionals de caricter
particular i programa actuacions especifi-
ques. Les actuacions s’integren en el pro-
grama de desenvolupament del PEIN, el
qual s’ha de revisar cada quatre anys.

Aquesta circumstancia atorga al Pla un

cariacter obert i evolutiu que li permet

d’adaptar-se de forma successiva a la pos-
sible variacio de les necessitats de protec-
ci6 dels espais que inclou.

Els principals criteris que han orien-
tat la redaccidé del PEIN han estat els
seglients:

— Recollir un conjunt de mostres sufi-
cientment representatiu de la biodiver-
sitat dels sistemes naturals 1 modificats
de Catalunya, a més -complementaria-
ment- d’altres espais o elements d’interés
natural rellevant caracteritzats per la seva
singularitat, fragilitat, vulnerabilitat, etc.

— Assolir una articulacié operativa d’aques-
ta xarxa amb els altres instruments de pla-
nejament territorial, urbanistic i sectorial.

— Assegurar en aquests espais un control
estricte i efectiu de les activitats suscep-
tibles de produir impactes greus o sig-
nificatius sobre els valors protegits.

— Esdevenir marc obligat de coheréncia
de les distintes administracions publi-
ques actuants, tot optimitzant I'aplica-
c10 de la varietat d'instruments técnics
1 juridics a I'abast de I'’Administracié de
la Generalitat en les diverses matéries
que incideixen sobre la proteccio de la
natura (conservacio de la natura pro-
piament dita, urbanisme, forestal, caca
1 pesca, impacte ambiental, aigies, etc).

— Fomentar I'aprofitament racional i sos-
tenible dels recursos naturals i, en gene-
ral, la millora de les condicions de les
poblacions implicades i les practiques
agraries ambientalment adequades.

Aspectes metodologics

Per a I'elaboracié del Pla, efectuada
per un equip pluridisciplinari de I’Ad-
ministracio Mediambiental de la Generalitat
de Catalunya dotat de suport extern con-
cretat en un gran nombre de col-laboracions,
es va optar per un esquema metodologic
relativament simple (figura 1), que volia
correspondre a I'escala i al nivell de defini-
c16 assignats al PEIN per la legislacid.

En una primera etapa®, es va consi-
derar com a indicador principal de biodi-
versitat la vegetacio, integradora de la resta
d’elements dels sistemes naturals, i secunda-
riament factors geologics i faunistics. Foren
referéncies essencials diverses taules sis-
tematiques de les unitats de vegetacié de
Catalunya i les relacions d’espécies ende-
miques, rares o amenagades que la docu-
mentacio del Pla recull.



La localitzacié territorial de les mos-
tres més significatives de les diverses uni-
tats, comunitats i espécies, si era el cas, fou
duta a terme a partir de la bibliografia espe-
cialitzada i d’altres antecedents, i comple-
tada per un exhaustiu reconeixement
territorial de camp precedit d’analisis car-
tografiques i fotogrametriques. Aixi mateix,
es disposa del recolzament informatic del
SITC (Sistema d’Informacié Territorial de
Catalunya) de I'aleshores Direcci6é General
de Politica Territorial. Els espais que con-
tenien les mostres estimades com a més
representatives, conjuntament amb alguns
altres seleccionats en funci6 de la singula-
ritat dels seus valors o de la preséncia d’ele-
ments d’interes natural fragils o en
condicions d’especial vulnerabilitat, cons-
tituiren la xarxa primaria del Pla.

R esulta remarcable el procés seguit de
divisi6 successiva del territori catala en sis
regions fisiografiques, nou unitats i 11 subu-
nitats. Va ser basicament en el marc de cada
subunitat on foren aplicats de forma sis-
tematica els criteris de seleccid esmentats.

La segona etapa de I'elaboracié del
PEIN es va centrar en la configuraci6 defi-
nitiva de la xarxa d’espais que integren el
Pla. Per sistema diferencial s’introduiren
els elements de la gea, la flora i la fauna no
representats de forma significativa en els
espais de la xarxa primaria, formada fona-
mentalment a partir de la consideraci6 de
la vegetacié superior. Amb aquesta finali-
tat foren efectuades una vintena de con-
sultes a un nombre equivalent de cientifics
i equips de recerca catalans que fornien en
cada cas una visié completa dels coneixe-
ments del moment en els respectius camps
d’estudi. Les consultes van correspondre
a diverses especialitats dins de cinc grans
ambits: les plantes inferiors, la fauna ver-
tebrada, la fauna invertebrada, els sistemes
naturals litorals i d’aigua dolga i els sols.
Cada especialista procedi a la definici6 de
les arees territorials que, en funcid del seu
grup d’estudi, resultaven susceptibles de
constituir una xarxa especifica d’espais
d’interés més rellevant.

La xarxa final del projecte del PEIN
fou el resultat de la integracié d’aquestes
aportacions en la xarxa primaria, comple-
tada amb uns darrers ajustaments a partir
de la consideracié d’altres condicionants
de caricter abiodtic com el planejament
urbanistic i altres régims administratius, el
régim de propietat, etc.

Finalment, la darrera etapa en I'ela-
boracié del Pla consisti en I'estudi indivi-
dualitzat de cada espai. L’avaluaci6 de la
problematica de conservacié existent o
previsible en relaci6 al grau d’idoneitat de
les normatives de proteccié vigents, més
el regim addicional aportat per les normes
comunes del Pla, van permetre detectar
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les giiestions claus i les possibles insufi-
ciéncies normatives, i també definir al res-
pecte les mesures i actuacions addicionals
necessaries, les quals foren integrades pos-
teriorment en les normes i el programa de
desenvolupament del Pla.

Com a conseqiiéncia de la tramitacid
del PEIN, hi serien introduides nombro-
ses modificacions sense afectar-ne, tan-
mateix, els aspectes essencials. Aquestes
modificacions representaren la introduc-
ci6 d’algun nou espai, retocs en les deli-
mitacions i les normes, concrecid dels
aspectes programatics i financers, etc.

El régim normatiu del Pla

L’articulaci6 entre el PEIN i els altres
instruments de planejament es troba
exhaustivament reglada:

— Els nous instruments de planejament
urbanistic s’han d’adequar al contingut
del Pla. Els plans urbanistics han d’incor-
porar les seves determinacions i ajustar-
se a les directrius dels plans especials que
desplegaran el PEIN.

— Els plans territorials parcials han d’asse-
nyalar com a espais d’interés natural els
espais del PEIN que es trobin en el seu
ambit, sense perjudici que puguin ator-
gar aquesta qualificacio a d’altres espais,

Figura 1:

Esquema metodologic de
I’elaboraci6 del PEIN.

La sistematitzacié de les comunitats
vegetals, considerades com a
indicadors de biodiversitat,

ha constituit un element fonamental



Foto 3:

En I’alta vall del Serradell (Pallars
Jussa) a P’interés de les particulars
formes de relleu dels conglomerats
oligocens, s’hi afegeix un bon estat
de conservacié producte del seu
relatiu aillament

i establir les accions territorials i les nor-
mes d’ordenacié adequades per a la seva
proteccid i millora.

[gualment, la planificacié especifica a
les zones d’alta muntanya s’ha d’ade-
quar al contingut del Pla. Els plans
comarcals de muntanya han de pro-
gramar les actuacions oportunes per a
la proteccié i millora dels espais del
Pla situats en les respectives comar-
ques. Cal assenyalar al respecte que el
46,5% de la superficie total inclosa en
el Pla es troba a les comarques d’alta
muntanya.

El projecte del Pla territorial general de
Catalunya (pla que ha d’esdevenir el
marc de coheréncia per a tots els altres
plans, programes o accions amb incidén-
cia territorial) determina que els diver-

sos instruments de planejament han de
respectar les determinacions del PEIN
i garantir el manteniment de les degu-
des connexions biologiques entre els
espais que l'integren.

D’altra banda, com hem assenyalat
anteriorment, el PEIN comporta I'aplica-
ci6 d'un régim normatiu basic, comu per
a tots els espais. Aquest regim, que ha estat
establert per la Llei d’espais naturals i per
altres disposicions complementaries, con-
sisteix fonamentalment en els aspectes nor-
matius segiients:

- Es d’aplicacio el regim urbanistic propi
del 50l no urbanitzable.

— Cal sotmetre els projectes d’actuacions
susceptibles de produir afeccions greus
o significatives sobre els valors que han
motivat la inclusié d’un espai en el Pla,
a una previa avaluacio del seu impacte
ambiental que permeti determinar la
conveniencia de la seva implantacié o,
si és el cas, les condicions necessaries
per a admetre-la. En aquest sentit, les
normes del PEIN especifiquen una rela-
ci6 de projectes d’obres, instal-lacions
1 activitats subjectes al procediment
d’avaluacié d’impacte ambiental, que
esdevé sensiblement superior a la que
regeix en la resta del territori. A titol
d’exemple, el PEIN en generalitza I'apli-
cacid als projectes viaris, 1 'estén als
d'instal'lacions de remuntatge i telefé-
riques, obres de canalitzacio i regula-
ci6 de cursos d’aigua, linies electriques
d’alta tensio, campings, golfs, piscifac-
tories, etc.

— No és permesa la circulaci6 de vehicles
motoritzats camps a través ni fora de
carreteres o camins habilitats per al pas
d’automobils.

— Les activitats extractives son objecte de
garanties economiques addicionals en
relacié a I'obligacié dels titulars de res-
taurar les arees afectades.

Aquest regim normatiu comi és com-
pletat en alguns espais amb disposicions de
caracter particular, entre les que cal destacar:
— Directrius per al planejament urbanis-

tic (24 espais).

— Declaracié com a estrictament protegi-
des d’especies floristiques (213 espécies
en 57 espais) 1 faunistiques (115, en 37
espais).

— Mesures de protecci6 de les aigiies super-
ficials i subterranies (34 espais).

— Proteccio de sistemes limnologics i de
la vegetacioé de ribera (set espais), etc.

Una visio de conjunt de la reglamentacio
exposada mostra el seu caricter marcada-
ment preventiu. Persegueix, fonamen-
talment, un control efectiu previ a la possible



implantacié d’activitats susceptibles d’origi-
nar agressions significatives sobre els valors
protegits o bé que generen processos gene-
ralitzats de transformaci6. No és aquest, nor-
malment, el cas de les activitats agriries que
es desenvolupen en aquests espais, siné d’altres
tipus d’activitats d’origen alié al mén rural
(processos urbanitzadors, grans infraestruc-
tures territorials, transformacions terciaries,
extraccions a cel obert, ...), precisament les
que han motivat en altres parts del territori
greus degradacions.

El programa de desenvolupament

Anteriorment ens hem referit al pro-
grama de desenvolupament del PEIN.
Aquest document estableix els mecanismes
generals d'implementaci6 i desenvolupa-
ment del Pla i també les actuacions necessa-
ries que caldri emprendre, durant el termini
quadriennal de vigéncia del programa, en
aquells espais on el PEIN ha estimat neces-
sari complementar el seu régim normatiu
amb actuacions i intervencions concretes.
En aquest darrer suposit, han estat elegi-
des, d’entre el ventall de possibilitats ope-
ratives de queé disposa 1I’Administracié de
la Generalitat, les accions més adequades
en funcié de les caracteristiques i la pro-
blematica de cada un d’aquests espais, en
la linia anteriorment expressada en referir-
nos als criteris inspiradors del Pla.

Com a conseqiiéncia, les principals
actuacions previstes al programa de desen-
volupament del PEIN durant el primer qua-
drienni de vigéncia del Pla, son les segiients:

a) Actuacions de caricter general

— Implementaci6 de I'estructura de segui-
ment i aplicaci6 del Pla: formacié de
bases cartografiques automatitzades en
el marc d'un sisterna d'informaci6 geo-
grifica, redacci6 del planejament espe-
cial i de les disposicions legislatives
necessaries, formulaci6 i execucié d’un
programa especific per al manteniment
de les connexions biologiques entre
els espais del Pla, redaccié d’estudis de
diagnosi socio-economica, etc.

— Foment de I'aprofitament sostenible
dels recursos naturals: programa d’apli-
cacié de beneficis comunitaris, pro-
grames d’actuacions de foment i
millora socio-economics, contractes
i convenis de conservacié amb titu-
lars de drets reals sobre finques inclo-
ses al PEIN, mesures financeres
directes per a arees forestals amb risc
de degradacid, consideracié preferent
en determinades linies d’ajuts, etc.

— Cooperacié amb els ens locals: con-
vocatoria anual de subvencions espe-
cifiques per a actuacions vinculades a
la promocid, proteccié i millora dels
espais del PEIN, suport técnic i econo-

mic a la redaccié d’estudis d’'impacte
ambiental, etc.

— Adaquisici6 de sol: previsié anual d’una
dotacié pressupostaria destinada a
adquisicions estratégiques de terrenys
en espais del Pla.

— Informacié i divulgacié: senyalitzacid
bisica, campanyes d’informaci6 i de
sensibilitzacié adregades al pablic en
general i a les poblacions rurals impli-
cades, etc.

b) Actuacions de caricter particular

— Declaracions d’espais naturals de pro-
teccid especial. Es preveu la promo-
ci6 de declaracions de parcs, reserves
naturals i paratges naturals d’interés
nacional que afecten la totalitat o una
part de 22 espais del Pla.

— Aplicaci6 del régim de proteccié de
zones humides de 'article 11 de la
Llei d’espais naturals (20 espais).

— Completar el régim urbanistic (21
espais).

— Inclusi6 de determinades irees de la
delimitacié de superficies forestals
d’irea reduida a qué fa referéncia la
Llei d’espais naturals (70 espais).

— Creaci6é d’arees forestals recreatives
en espais amb problemes d’hiperfre-
qiientacié (20 espais).

— Redaccié prioritaria de plans de pro-
duccib forestal (10 espais).

— Impuls amb caracter prioritari de pro-
jectes d’ordenaci6 i de plans técnics
de gestid i millora forestal (41 espais).

— Redacci6 prioritaria de plans d’orde-
nacio i extracci6 d’aigiies (cinc espais).

— Execuci6 prioritaria dels plans de sa-
nejament (15 espais).

— Declaraci6 de figures de proteccio de
la fauna salvatge a I'empara de la Llei
3/1988, de 4 de marg, de proteccid
dels animals (18 espais).

— Mesures i actuacions especifiques en
relaci6 a la restauracio d’espais afec-
tats per activitats extractives (15 espais).

— Mesures d’ordenaci6 dels aprofita-
ments dels recursos marins (12 espais).

Desplegament i aplicacié del PEIN

L’aprovacié del PEIN, que adquiri plena
efectivitat el mes de marg¢ de 1993 amb la
publicaci6 de la disposicié aprovatoria, sig-
nifica I'inici d'una nova etapa d’execuci6 i
seguiment del Pla, circumstincia que reque-
ria en primer lloc una adequada reestructu-
racié administrativa. Ja anteriorment, el
Govern de la Generalitat havia procedit a
delimitar les competéncies relatives al PEIN
dels departaments de Medi Ambient i
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca'.

Poc després, amb la creaci6 i I'estruc-
turacio de la Direccio General de Patrimoni
Natural®, el Departament de Medi Ambient

Notes:

14, Decret 100/1992, de 25 de setembre.
15. Decret 150/1993, de 7 de maig.




Nota:

16. Resolucions del conseller de Medi Ambient, de 20
de setembre de 1993 i de 4 de maig de 1994,

Mapa 2:

Pla especial de la Zona Volcanica
de la Garrotxa. Els condicionants
geologics han esdevingut

un factor determinant

en la configuraci6é d’aquest Pla

Mapa 3:

Pla especial de la Crosa de Sant
Dalmai. L’escala de treball

ha permés establir I’ordenacié dels
usos publics a partir d’una

analisi paisatgistica del territori

Geologia
Arees d'atencid especial

unifica en un sol centre directiu 'exercici
de les seves competencies més directament
vinculades amb el Pla: planificacié de
I'entorn natural, connexions biologiques,
intervencié urbanistica, avaluacié d'impac-
te ambiental d’activitats no industrials, pro-
teccid d’espais naturals afectats per activitats
extractives, restauracié i millora del patri-
moni natural, proteccié del paisatge, etc.

La Direccié General de Patrimoni
Natural, parallelament a la creaci6 de les
bases d’un sistema d’informacié geogrifica
per al seguiment i desenvolupament del Pla
(en el marc del Sistema d’Informacié
Ambiental del Departament de Medi
Ambient), ha iniciat |'elaboracié dels plans
especials de 58 dels espais del PEIN", alguns
dels quals ja han estat aprovats inicialment i
sotmesos a informaci6 publica. Aixi mateix,
duu a terme una linia de treball especifica
sobre les connexions biologiques entre els
espais del Pla (més endavant ens referirem
especificament tant a aquest tema com al dels
plans especials). En un altre ordre de coses,
s’ha produit una multiplicacié de les decla-
racions d’impacte relatives a projectes amb
afeccions sobre espais del PEIN i també de
la intervenci6 sobre el planejament en tra-

mit i les autoritzacions de caracter urbanis-
tic. Cal assenyalar igualment les adquisicions
estratégiques de sols efectuades o en curs, la
redaccid de projectes de declaracio d’espais
naturals de proteccio especial, els treballs
sobre futures ampliacions del Pla, etc.

La cooperacié amb els ens locals, els
propietaris 1 les entitats sense afany de lucre
ha estat instrumentada mitjangant Iasses-
sorament directe, les actuacions concerta-
des i diverses linies de subvencié convocades
els darrers anys pels departaments de Medi
Ambienti d’Agricultura, Ramaderia i Pesca,
en les que les actuacions en espais del PEIN
gaudeixen de caricter prioritari o de bene-
ficis especials. Aquests ajuts tenen per objec-
te, segons els casos, la millora de les
condicions de vida de les poblacions impli-
cades, el foment de I'aprofitament sosteni-
ble dels recursos naturals, la restauracio
d’arees degradades, etc.

Els plans especials de desplegament
del PEIN

Com s’ha vist, un dels instruments
fonamentals per a I'aplicacio efectiva del
PEIN s6n els plans especials de proteccio
del medi natural i del paisatge.

.lm‘ﬁlm Cataunya 2
Departament de Polilica Tarritorial | Cbres Plblicues
Diracold Ganaral de Medi Ambient

Pis Especial de la Closa de Sant Daimal



Aquests plans tenen com a finalitat
basica establir en un determinat espai del
Pla la seva delimitaci6 definitiva i I'orde-
nacié dels usos del sol i de I'aprofitament
dels recursos naturals. Quan la seva redac-
cib és efectuada per I’Administracié de la
Generalitat (a la practica, la majoria de
casos, atés que normalment els espais del
PEIN s6n d’ambit plurimunicipal), la for-
mulacié correspon a la Direccié General
de Patrimoni Natural i I'aprovaci6 defini-
tiva al Govern de la Generalitat.

Cal remarcar que el pla especial, tal com
ha estat configurat juridicament per la legis-
lacié urbanistica i la jurisprudéncia, pot arri-
bar a esdevenir de fet un instrument
d’ordenacié integral del territori rural; és a
dir, aquests plans poden aplicar tots els meca-
nismes d’ordenacié urbanistica, amb I'tinica
limitacié que no poden classificar el sol (urba,
urbanitzable, no urbanitzable). Altrament,
en el marc de la Llei d’espais naturals els
plans especials de proteccié del medi natu-
ral i del paisatge ultrapassen la dimensio
estrictament urbanistica, circumstancia que
els confereix una operativitat més gran per
a la intervencié en arees naturals.

Tanmateix, la diversitat de situacions
que a la prictica es donen a I’hora de deter-
minar I'ordenacié dels espais del PEIN, de
caracteristiques i condicionants molt dife-
rents, ha aconsellat d’evitar 'adopcié d'un
model de planejament excessivament rigid.

No obstant aixd, ha estat necessari defi-
nir uns minims criteris cohesionadors que
constitueixen el denominador comu dels
distints plans especials formulats per la
Direccié General de Patrimoni Natural.
Aixi, s’ha optat per emfatitzar la condicié
d’aquests plans com a marc de coheréncia
de les distintes administracions publiques
que habitualment actuen en aquests espais,
mitjancant I’establiment d’unes pautes i
directrius vinculants per al planejament
urbanistic i 'atorgament de llicéncies, les
inversions directes i les subvencions, la pla-
nificaci6 forestal i cinegética, I'aplicacio
dels mecanismes de la politica agraria comu-
na, I'ordenacié de I'Gs public, la regulaci6
anual de 'exercici de la caga i de la pesca,
les autoritzacions i concessions vinculades
als recursos hidraulics, etc. Aixi mateix, les
diagnosis i les determinacions dels plans
especials esdevindran una referéncia obli-
gada en I'elaboraci6 d’estudis d’impacte
ambiental i en les subsegiients declaracions
d’impacte que efectuara I’Administracié.

Els criteris esmentats han estat fixats en
funcié dels mandats especifics del PEIN, de
la capacitat de cirrega del territori 1 dels valors
objecte de proteccié. De forma esquemati-
ca, el contingut minim dels plans especials
que se’n deriva és exposat a la taula 1.

Enguany ha estat aprovat el Pla especial
del Parc Natural de la Zona Volcanica de la

Garrotxa (mapa 2). Aixi mateix han estat
aprovats inicialment el Pla especial de la Crosa
de Sant Dalmai (mapa 3) i el de Montllober
(mapa 4). Aquest darrer és el primer elabo-
rat d’acord amb els criteris exposats.

La qiiestié de la connectivitat

Anteriorment ens hem referit a la
necessitat d’evitar que les drees protegi-
des esdevinguin quelcom semblant a unes
illes segregades de la resta del territori.
Aixo requereix una planificacié i una ges-
ti6 integrades amb les dels territoris en els
quals es troben immerses perd tambe,
sovint, el manteniment de la continuitat
territorial de manera que el sistema d’arees
protegides esdevingui fisicament una veri-
table xarxa.

Aquesta continuitat pot conferir als sis-
temes d’irees protegides un paper deter-
minant en lestructuracié dels models
d’ordenacié territorial. Altrament, en el
camp de les interrelacions ecologiques, pos-
sibilita el compliment d’una condicié que,
en general, cal qualificar de necessaria: que
les irees protegides estiguin connectades
per passadissos d’habitats adequats perque
les espécies puguin dispersar-se'”.

Els elements de connexid, constituits
per habitats naturals o seminaturals, han de
permetre la migracid, i en general la dis-
persio, de plantes i animals, d’acord amb els
seus requeriments ecologics 0 a mesura que
canvien les estacions o les condicions clima-
tiques. A la vegada, comporten també uns
certs riscos (propagacié de malalties, pla-
gues, etc.), solventables tanmateix amb una
gestio adequada'.

Tot i que la majoria de sistemes d’arees
protegides existents es caracteritzen per
I'aillament territorial dels seus components,
el criteri de continuitat s’ha comengat a
implantar a la prictica durant els darrers
anys.

Aixi, la Llei portuguesa de bases de
I’'ambient (1987) determina |'establiment
d’un conjunt format per diverses modali-
tats d’arees protegides les quals han de con-
formar allo que la Llei nomena un
continuum naturale, és a dir, un sistema con-
tinu de situacions naturals que constituei-
xen el suport de la vida silvestre i del
manteniment del material genétic, i que
contribueix també a I’equilibri 1 Iestabi-
litat del territori.

Igualment cal destacar la xarxa nacio-
nal ecologica holandesa com a exemple
especialment complex i reeixit de disseny
d’un sistema interconnectat d’arees pro-
tegides'.

En el mateix sentit, la xarxa europea
Natura 2000, abans esmentada, és plante-
jada com una xarxa articulada d’habitats
que cal conservar o restaurar i dels corre-
dors de migracié entre ells.

~ Delimitaci6 detallada de I'espai.

— Delimitacié d'arees d'atencié especial | definicid de
ragims especifics, en funcié (segons els casos) de:
« gcosistemes representatius i excepcionalment ben

Delimitacié de superficies amb preséncia notable
d'espécies forestals d'area reduida (en aguells espais
on el PEIN ho estableix) i definicié de mesures pro-
tectores.

- Delimitacié dels ambits de proteccié d'espécies de
flora | fauna declarades estrictament protegides pel
PEIN i definicié de mesures protectores.

- Directrius, normes i actuacions especifiques:

d'espécies de flora i fauna estrictament protegides i
zones qualificades com a espai obert

+ Determinacions destinades a completar el régim
urbanistic (especialment en aquells espais esmentats
a tal efecte pel Programa de desenvolupament)

« Altres disposicions destinades a |'aplicacié de les
directrius establertes pels articles 19 | 21 de les
Normes del PEIN "

* Altres:

Planejament urbanistic
Proteccié del paisatge
Aprofitament dels recursos naturals
plans i aprofitaments forestals
aprofitaments agricoles i ramaders
ordenacit i regulacié de caga i pesca
recursos hidraulics
Proteccié de bidtops
Ordenacid del lleure
Millora rural i foment de practiques agraries
ambientalment adequades
Connexions amb la resta de la xarxa PEIN

Taula 1:
Contingut minim
dels plans especials

Notes:
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18. Estrategia global para la biodiversidad. Obra esmenta-
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Mapa 4:

Pla especial de Montllober.
Aquest Pla ha establert les pautes
que seguiran habitualment

els distints plans especials de
desplegament del PEIN

Tanmateix, és important assenyalar que
aquestes connexions no sempre resulten
possibles ni tampoc estrictament necessa-
ries en tots els casos. En la formacié d'un
sistema d’arees protegides cal considerar
paral-lelament altres factors que poden esde-
venir prioritaris o alternatius, com les
dimensions minimes viables dels habitats
(els requeriments espacials poden diferir
molt segons les espécies de referéncia) o la
previsio d’espais periférics d’amortiment o
de transicié. En qualsevol cas, mitjangant
els elements de connexié pot completar-
se la representacié dels principals ecosiste-
mes de la xarxa, pel que es refereix a les
distintes condicions d’altitud, orientacid,
etc., en que es poden localitzar. Igualment,
cal remarcar la importincia que poden
adquirir com a connectors els espais flu-
vials, els mosaics de boscos, conreus i erms
o, fins i tot, les franges de proteccié de
determinades infraestructures lineals.

El PEIN no determina de forma direc-
ta les connexions que cal mantenir o res-
taurar entre els espais naturals que
I'integren. Aixo ha estat motivat, d’una
banda, per una qiiestié d’escala atés que el
tema sovint requereix una intervencio de

detall, pero tambeé per la diversitat de pro-
blematiques observades, la qual n’acon-
sella un tractament autonom, diferenciat i
progressiu. Per aquest motiu, el Pla dis-
posa la creacié a posteriori d'un programa
especific al respecte, el qual ja es troba en
procés de realitzaci6. A continuacié seran
exposades algunes de les conclusions i expe-
riencies inicialment assolides.

Una primera aproximacié a les dis-
tintes casuistiques que planteja la conne-
xi6 dels espais del PEIN es pot deduir del
mapa 5, obtingut de la superposicio, mit-
jangant el SIG, de la xarxa del PEIN sobre
una adaptaci6 simplificada del Mapa d’usos
del sol de Catalunya 1:250 000 extret d’'una
imatge del satellit LANDSAT, publicat
per I'Institut Cartografic de Catalunya™.
Poden observar-se, basicament, tres situa-
cions clarament diferenciades, sens perju-
dici d’altres d’intermédies:

— Als espais pirinencs i en bona mesura a
la resta dels sistemes muntanyosos, els
espais del PEIN es troben immersos en
grans ambits forestals continus. En
aquests casos, no es tracta de dissenyar
pretesos circuits connectors sind d'impe-
dir la ruptura d’aquesta continuitat en
el futur. Mitjangant les avaluacions
d’impacte ambiental, la intervencid en
el tramit dels nous plans urbanistics i la
deteccié precog d'altres processos de
transformacié dels usos del sol (mit-
Jjangant, per exemple, la teledeteccid),
pot garantir-se perfectament el mante-
niment de la permeabilitat ecoldgica
d’aquests territoris tot impedint la
implantaci6 d’infraestructures i de trans-
formacions de I'is del sol susceptibles
de produir efectes de barrera.

— Al contrari, a d’altres zones, com les lito-,
rals i pre-litorals, la connexio dels espais
de les respectives serralades, entre si i amb
els relictes que subsisteixen a les planes,
esdevé sovint preciria o fins i tot inexis-
tent, circumstancia que exigeix, mitangant
un treball a microescala, la determinacié
detallada dels connectors que cal preser-
var o restablir. La implantacié efectiva de
les propostes que en resultin s"haura de
fer per mitja dels instruments de plane-
Jament territorial 1 urbanistic.

Cal destacar, en aquest sentit, els treballs
d’elaboracié del Pla Territorial Metro-
politd de Barcelona, I"ambit del qual
compren les comarques del Maresme,
Vallés Oriental, Vallés Occidental,
Barcelonés, Baix Llobregat, Garrafi Alt
Penedes. A partir dels espais del PEIN
aquest Pla estableix un entramat conti-
nu que en constitueix el sistema d’espais
oberts, el qual esdevé element essencial
del model territorial plantejat.

Actualment es duen a terme, impulsats
per la Direccié General de Patrimoni



Natural, diversos treballs d’identificacio
de corredors biologics 1 d’altres con-
nectors a'Emporda, delta de la Tordera-
plana de la Selva 1 plana del Valleés. Es
previst de continuar-los en altres ambits
problematics, particularment a les
comarques de Tarragona.

Una tercera tipologia d’espais del PEIN
la constitueixen els que es troben com-
pletament aillats de la resta per territo-
ris altament transformats. Sovint es tracta
d’espais de reduida superficie ubicats a
la costa o a la depressio central catala-
na. En aquests casos, sobretot als espais
de I'interior, no té sentit plantejar con-
nexions ficticies. Cal, en canvi, priorit-
zar la formulacid dels plans especials
corresponents (sovint es tracta d’espais
en una situacié limit), amb una atencid
particular al tractament dels ambits exte-
riors periferics.

Parallelament, la Direccié General de
Patrimoni Natural promou la realitzacio
d’altres treballs d’aprofundiment teoric 1
d’estudi de les experiéncies forinies més
significatives. Destaca pel seu interés el de
Mallarach 1 Carrera (1993), sobre les expe-
riéncies als Estats Units®.

Consideracions finals

El PEIN no ha de ser considerat com
un producte finalista, siné com a marc gene-
ral i punt d’inici d’un procés d’important
abast territorial que s’ha de desenvolupar
en el doble context de la gestié ambiental
i de I'ordenacié del territori de Catalunya.

Una condici6 indispensable per a asso-
lir els objectius del Pla és que aquest 1 els
seus instruments de desplegament esde-
vinguin de forma efectiva referéncia obli-
gada per a les distintes administracions que
gestionen a la practica els espais del Pla en

Mapa 5:

El manteniment de la permeabilitat
ecolodgica entre els espais del PEIN,
un dels objectius fonamentals en
I’actual etapa de desplegament del
Pla, planteja casuistiques i
problematiques molt diverses

Foto 4:

Els estanys de Tordera sén un
testimoni relictual d’antigues zones
humides de la vall baixa del riu
Tordera en contacte amb el seu delta



els ambits urbanistic, agro-forestal, hidrau-
lic, etc., 1 també per a les que hi interve-
nen més esporadicament, perd en matéries
amb especial transcendéncia per a la con-
servacié d’aquests espais (infraestructures
viaries, de transport, d’energia, etc.).
Altrament, I'execucié de les mesures
de promoci6 i de foment que preveu el
Programa del PEIN el poden convertir en
un veritable instrument de diversificaci6 i
de millora socio-econdmiques de les pobla-
cions implicades, especialment en comar-
ques i zones de muntanya. A les zones més

congestionades del territori, el Pla esdevé
un element de contencié i d’equilibri de
la dinamica urbana, i també d’eixampla-
ment de I'oferta turistica en les comarques
on aquesta activitat ha tingut un desen-
volupament més intensiu.

Data de recepci6 de I'original: 07.94

(Material grafic i fotografies: Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya)
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