EUROSTAT, LA OFICINA ESTADISTICA
DE LA COMISION EUROPEA

FERNANDO DE ESTEBAN ALONSO*

La creacidn y el desarrollo de Eurostat estdn intimamente ligados a
la historia y a los avances de la integracion europea. En un principio.
con el fin de asistir a la gestién supranacional del carbon y el acero
dentro del marco de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), la Alta Autoridad cred la “Oficina de Estadistica”. Esta
obtenia, directamente de los obligados a suministrar informacidn es-
tadistica de los seis Estados miembros, los datos necesarios para la
actuacion de la CECA.

Desde entonces, los métodos de trabajo han cambiado radicalmente.
En aquella época, por ejemplo, se trataba de llegar a “un acuerdo en-
tre caballeros” de las partes en el Tratado; hoy dia, debido a la com-
plejidad creciente de la economia, se trata sistemdtiicamente de esta-
blecer un fundamento juridico legal para institucionalizar los acuer-
dos y compromisos. En este sentido, Eurostat y sus interlocutores de
los institutos nacionales de estadistica forman el sistema estadistico
comunitario, organizado con arreglo al principio de subsidiariedad.

1. LAS MISIONES DE EUROSTAT

1.1. Estadisticas y democracia

El objetivo primario de la estadistica es servir al proceso de toma de deci-
siones, Integrarse en él a fin de alcanzar un éptimo de eficacia en las decisiones
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(reduciendo la incertidumbre sobre sus consecuencias), y permitir una evaluacidn
de los resultados. La estadistica, instrumento de evaluacidn y de transparencia
politica, permitird a los ciudadanos y a todos los agentes de la vida politica,
econdmica y social, juzgar las actuaciones realizadas.

Asi, el trabajo estadistico tiene por objetivo responder a una politica deter-
minada, desde su concepcién inicial a su valoracién final.

Para ello, la estadistica ha de ser cientifica, independiente y de calidad.

El cardcter cientifico de los trabajos queda garantizado mediante una colabo-
racién intensa y permanente entre Eurostat, las organizaciones internacionales
y los institutos nacionales de estadistica. Por otro lado, Eurostat recurre a
expertos independientes (universitarios, investigadores, consultores, etc.).

La independencia de Eurostat queda garantizada por su estatuto de direccién
general de la Comisién, garante del interés comunitario.

La calidad del trabajo de Eurostat queda garantizada ante todo por la cienti-
ficidad y la independencia. Por otro lado, los obligados a suministrar informacién
estadistica (empresas, etc.) tienen la obligacién de responder (a cambio se les
garantiza una estricta confidencialidad de los datos individuales).

1.2. Las cuatro misiones de Eurostat

Para alcanzar este objetivo general, Eurostat organiza sus tareas en torno a
cuatro misiones:

— Proporcionar a¢ la Comisién informacidn estadistica: el campo estadistico
que cubre Eurostat es el de las lineas politicas comunes, como consecuencia
de determinadas opciones politicas. La concepcidn, elaboracion y gestidn
de las lineas politicas comunes se basan en datos objetivos y de calidad.
En este sentido, Eurostat es un servicio de informacién para la Comisién
Europea, pero también para el conjunto de las instituciones europeas (Par-
lamento Europeo, etc.).

— Construir el sistema estadistico comunitario: las lineas politicas comunes
deben basarse en una informacién estadistica armonizada entre los doce
Estados miembros de la Unién Europea. Con ese fin, Eurostat, en estre-
cha colaboracién con el conjunto de los institutos nacionales de estadistica,
va creando un lenguaje estadistico comtn que comprende normas y defi-
niciones armonizadas, clasificaciones comunes (NACE: Nomenclatura de
Actividades Econdémicas de la Comunidad Europea, NUTS: Nomenclatura
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de Unidades Territoriales Estadisticas, etc.) y métodos armonizados para
la elaboracién de encuestas (Encuesta sobre las fuerzas de trabajo, etc.).

— Organizar el acceso a la informacién estadistica: para que dicha infor-
macion desempefie el papel que le corresponde en un sistema democratico,
debe llegar a los usuarios (econdmicos, politicos, sindicales, etc.). Eurostat
utiliza cuatro soportes para la difusién:

Las publicaciones sobre papel (mas de cien titulos al afio).

Las bases de datos (comercio exterior, regiones, sociales, etc.).

Los soportes electrénicos (CD-ROM, disquetes informaticos, etc.).
Los servicios de informacién de la Comisién (redes de informacidn
tales como los Euro Info Centros, los CDE-DEP o centros de docu-
mentacion europea, etc.).

~ Cooperar técnicamente:

e Con los interlocutores mundiales que son las organizaciones interna-
cionales (AELC, Naciones Unidas, FMI, etc.) y los paises con un sis-
tema estadistico avanzado (Estados Unidos, Canada, etc.). El nuevo
sistema de cuentas nacionales constituye el ejemplo mas reciente de
dicha cooperacion.

e Con los paises que desean desarrollar un sistema estadistico que res-
ponda a las mismas exigencias del sistema comunitario. Se trata
sobre todo de los paises de Europa Central y Oriental (en el marco
del programa PHARE) y de los paises signatarios del Convenio de
Lomé.

2. LA ORGANIZACION DEL SISTEMA ESTADISTICO COMU-
NITARIO

La organizacion del sistema estadistico comunitario se basa en el principio
de subsidiariedad.
2.1. El principio de subsidiariedad

El Tratado de Maastricht define este principio en su articulo 3 B:

“La Comunidad actuard dentro de los limites de las competencias
que le atribuye el presente Tratado y de los objetivos que éste le
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asigna. En los 4mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad, sélo
en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accién contemplada, a nivel comunitario.”

Los ambitos de competencia de Eurostat quedan acotados con arreglo a este
criterio: son, en definitiva, las politicas o actuaciones comunitarias.

El sistema estadistico comunitario comprende doce institutos nacionales de
estadistica mds Eurostat. Cada instituto nacional de estadistica tiene su propia
cultura (estructura centralizada o federal, etc.). Es necesario, por ello, alcanzar
compromisos entre todas las partes y organizar las diferentes fases del trabajo
estadistico sobre principios admitidos por todos.

2.2. La divisién del trabajo estadistico dentro del sistema estadistico
comunitario

Sentado ese principio, los Estados miembros y Eurostat se reparten las tareas
del modo siguiente:

Los estados miembros:

- Participan en la definicién de proyectos.

— Recogen, verifican y hacen un tratamiento previo de la informacién nacio-
nal.

— Transmiten dicha informacién a Eurostat.

Eurostat por su parte:
— Coordina los proyectos comunitarios.
- Verlfica la informacién recibida.

~ Procesa y da forma a la informacién.

Divulga la informacién estadistica.

2.3. Los instrumentos

El Programa estadistico (que cubre actualmente el periodo 1993-1997) es
la traduccién de las necesidades en proyectos. Dicho programa se elabora en
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estrecha colaboracidn con el conjunto de los intelocutores (para una presentacién
completa véase Sigma 1/1993).

Eurostat cuenta en su trabajo con la asistencia de una decena de comités
(Comité del PNB, Comité del Secreto Estadistico, Comité de Comercio Exterior,
etc).

A un nivel inferior se encuentran los grupos de trabajo {cerca de 80), que
sirven de enlace permanente entre los Estados miembros y Eurostat.

2.4. El proceso de toma de decisiones

El proceso de toma de decisiones pasa por varias etapas.

A peticién de la Comisidn, Eurostat realiza un analisis de viabilidad de la
demanda estadistica. Dicho analisis se lleva a cabo en colaboracién con los
servicios estadisticos de diversas organizaciones internacionales y con expertos.

A continuacién, las propuestas de Eurostat son estudiadas por el Comité
del Programa Estadistico (CPE), integrado por los directores generales de los
institutos nacionales de estadistica (DGINE), que componen con Eurostat el
sistema estadistico comunitario.

Tras recibir la conformidad del CPE, las propuestas son presentadas por la
Comisién al Parlamento Europeo.

Paralelamente, esas mismas propuestas se someten al Consejo para que éste
decida al respecto. Las propuestas se convierten en actos juridicos (directivas o
reglamentos).

Finalmente dichos actos juridicos se trasponen a las legislaciones nacionales.

A partir de aqui, los institutos nacionales de estadistica pueden proceder a
la recogida de datos para transmitirlos seguidamente a Eurostat.

3. LAS REALIZACIONES DE EUROSTAT

El problema de toda organizacién es saber qué ha de producir, ¢cémo y para
quién. Eurostat trata de responder a la demanda creciente de informacion di-
versificando su produccidn.



3.1. Informar al ciudadano

Eurostat estd en primer lugar al servicio de los érganos de la Comisién Eu-
ropea encargados de las politicas comunes. Para hacer frente a esa demanda se
producen con regularidad datos detallados sobre precios, produccién agricola,
transportes, cuestiones sociales, siderurgia, etc.

Esta informacién es excesivamente compleja como para hacerla llegar direc-
tamente a los ciudadanos europeos. Con el fin de obviar este obstaculo, Eurostat
empez6 hace unos afios a elaborar una serie de productos destinados al “gran
publico”, concretamente Europa en cifras, Retrato social o Retrato de las regio-
nes.

Por otro lado, Eurostat publica también regularmente un catalogo del con-
junto de sus productos.

3.2. Las nuevas tecnologias: CD-ROM, redes transeuropeas

La estadistica no escapa al progreso tecnoldgico de la informacién. Esos
avances permitiran a Eurostat diversificar y mejorar sus productos.

Asi, Eurostat produce actualmente dos CD-ROM. E} primero lleva por titulo
COMEXT y presenta, con periodicidad mensual, los intercambios comerciales
de los Estados miembros de la Unidn entre ellos y con el resto del mundo. La
nomenclatura propuesta consta de ocho digitos. El segundo CD-ROM (bienal)
puede considerarse como un anuario electrénico, y presenta el conjunto de los
ambitos estadisticos de Eurostat (cuentas nacionales, economia regional, demo-
grafia, medio ambiente, etc.). Estos dos CD-ROM se han desarrollado buscando
ante todo la facilidad de uso para quien no posea formacién informatica.

Laimportancia de las redes transeuropeas, especialmente las redes telematicas
para la transmisién de informacién, acaba de ser reafirmada en el Libro blanco
sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, presentado por la Comisién
en diciembre de 1993. Dichas redes ponen las condiciones para la creacién de un
“espacio informatico comin”, de gran importancia para la realizacién del mer-
cado unico y la competitividad de las empresas europeas. El objetivo perseguido
en el campo de las aplicaciones estadisticas es lograr, mediante el desarrollo de
normas informaticas comunes, la conexién entre todos los ordenadores europeos
para facilitar la circulacién de la informacidn.

Dicha circulacién responde a una triple exigencia:

- Recoger mas datos, dado que asistimos a un fuerte incremento de la de-
manda de informacién estadistica.
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~ Reducir la carga sobre los responsables de facilitar la informacién, a saber,
las empresas para las que la obligacion de responder representa un coste
€n recursos personales y en tiempo.

— Ofrecer unos rendimientos informativos mas rapidos y especificos.

Eurostat participa muy activamente en la creacién de las mencionadas redes,
especialmente en los proyectos siguientes:

— EDICOM (Electronic Data Interchange in Commerce), que permitira una
recogida informatica de los datos sobre intercambios comerciales intraco-
munitarios.

- DSIS (Distributed Statistical Information Services), que versa, por ejem-
plo, sobre la normalizacién de los registros, el secreto estadistico y las
normas relativas a la circulacion de la informdtica de la informacién.

- SERT (Statistiques d’Entreprises et Réseaux Télématiques), cuyo objetivo
es aumentar la competitividad de las empresas europeas reduciendo su
carga administrativa como responsable del suministro de la informacién
estadistica, ofreciéndoles a la vez una informacién estadistica mas centrada
en sus necesidades.

Estos proyectos son el resultado de la cooperacién entre organizaciones interna-
cionales, pero también con paises no pertenecientes a la Unién Europea.

3.3. El nuevo sistema de cuentas nacionales (SCN)

El marco contable utilizado para los analisis econémicos y estadisticos no
se habia modificado desde 1968. EIl nuevo SCN tiene en cuenta los cambios
economicos, sociales y politicos ocurridos desde entonces. Permite integrar, por
ejemplo, las cuentas de patrimonio. los servicios prestados por las administra-
clones piblicas (v.g.: ensenanza. sanidad), las nuevas actividades econémicas
(arrendamiento con opcién de compra, nuevos instrumentos financieros) y los
costes ambientales.

El nuevo SCN puede calificarse de sistema mundial. pues su flexibilidad per-
mite aplicarlo a los paises en vias de desarrollo y a los paises en transicién hacia
una economia de mercado {cuyas cuentas nacionales se basaban en la nocién de
“producto material”).

El nuevo SCN facilitara la rapida obtencién, la calidad y la comparabilidad
de los datos. Los primeros datos (relativos a 1993) se prevén para 1997.
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Dentro de la Unién Europea, el Tratado de Maastrich sobre la Unién Eco-
nomica y Monetaria hace atin mds necesario disponer de estadisticas con mayor
grado comparabilidad.

4. LOS NUEVOS RETOS

4.1. Maastrich y sus exigencias en materia estadistica

La “ardiente obligacién” que constituye la aplicacién del nuevo SCN es una
de las condiciones de éxito de la UE. Las cuentas nacionales, a través de los
criterios de convergencia, serviran para medir las condiciones de acceso a la
Unién Econdmica y Monetaria. Asi, las estadisticas constituiran en lo sucesivo
una base para la toma de decisiones. Anteriormente, las cuentas nacionales
se utilizaban ya para determinar la contribucién de los Estados miembros al
presupuesto comunitario (mediante el PIB, que sirve de base para calcular las
contribuciones de los Estados miembros) y su derecho a la percepcién de partidas
de los fondos estructurales (FEDER, FES), creados para garantizar la cohesién
econdmica y social de la Comunidad.

Para responder a las necesidades especificas de la UE, Eurostat y los Estados
miembros “Sistema europeo revisado de cuentas econémicas” (SEC), compatible
con el SCN, pero mds detallado y preciso, a fin de asegurar la armonizacion de
las caracteristicas peculiares de la UE.

Por otro lado, el Tratado de la Unidn ha conferido nuevas responsabilidades a
la Comisién Europea, especialmente en materia de medio ambiente (ya contem-
pladas en el Acta Unica, pero reforzadas en el Tratado), formacién, educacién,
sanidad piblica, etc.

Con la introduccién de ciertos 4mbitos de competencia y el refuerzo de otros,
Eurostat debera desarrollar un marco estadistico para conocer la situacién exis-
tente en cada Estado miembro, para preparar a continuacién una serie de actua-
clones comunes.

'4.2. La ampliacién

La UE ha llevado, paralelamente a los debates sobre su profundizacién, nego-
claciones sobre la ampliacién con cuatro paises candidatos (Austria, Finlandia,
Noruega y Suecia).
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Dichos paises habrin de adaptar sus sistemas estadisticos al sistema es-
tadistico comunitario. Este movimiento de aproximacién se ha iniciado va en el
marco del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE) (organizacién
que agrupa a la CE y a los paises de la AELC, excepto Suiza). Los paises del
EEE participan en las labores de los grupos de trabajo y de los comités.

En caso de adhesién, los citados paises deberan acelerar la armonizacion de
los métodos y conceptos estadisticos y la adaptacién a las nomenclaturas de
Eurostat. Los institutos nacionales de estadistica de esos paises estan represen-

tados entre el personal de Eurostat a fin de ir familiarizandose con los métodos
de trabajo de Eurostat.

239






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

