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En comparacié amb les magnituds macroecondmiques dels Estats
Units, des del comencament dels anys noranta, els paisos de la Unié
Europea (UE) han registrat unes reduides taxes mitjanes de
creixement de 'ocupacié i unes taxes d’ocupacid i un nombre
d’hores treballades significativament inferiors. Aixd suggereix la
preséncia d’obstacles estructurals que limiten la utilitzacié del factor
treball 1 I'increment de les taxes de productivitat. L'eliminacié
d’aquests obstacles exigiria realitzar reformes estructurals en els
mercats de treball per tal d’assolir una organitzacié més flexible

del treball i una revisio dels sistemes de proteccid social vigents.
Sovint s’ha manifestat que les taxes d’ocupacio relativament
reduides que s’observen en molts paisos europeus sén una
contrapartida inevitable de la preferéncia de les seves societats

per |'estabilitat en I'ocupacio6 i I'assegurament del risc d’atur, atées
que les institucions que es desenvolupen per a donar compliment a
ambdds objectius desincentiven la creacié de llocs de treball.
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La necessitat
de reformes en
els mercats de
treball europeus

La important tasca duta a
terme per la UE per a configu-
rar el Mercat Unic, el suport i
finangament de la R+D i l'esta-
bliment de la moneda tnica no
ha estat plenament aprofitada
per a dotar de major dina-
misme els mercats laborals en
el conjunt dels estats dins de
I'area. Sembla, doncs, que
Europa necessita fer una
reforma profunda d’aquest
ambit per tal d’adaptar les
seves institucions socials, en
gran part establertes als anys
cinquanta i seixanta del segle
XX, en una epoca amb un
entorn economic estable i pre-
dictible, a la realitat d'un
entorn global amb canvis acce-
lerats i que ha fet apareixer
creixents disfuncions en els
mercats de treball.

En opini6é d’André Sapir (2005),
la dicotomia que es planteja ara
als politics europeus no és
abandonar o mantenir el marc
institucional que hi ha en els
mercats de treball, sind abordar
o ignorar les reformes necessa-
ries. Continuar ignorant les
reformes no tan sols afectara

la capacitat de creacié d’ocupa-
ci6 als paisos europeus, sind
que —com s’ha vist amb ocasié
dels debats al voltant de la
Directiva dels serveis— pot
posar en qiiestio els mateixos
fonaments de la Unio; és a dir,
el Mercat Unic, 'euro i les

ampliacions; de manera que, en
comptes de ser percebuts com
els millors instruments per a
abordar la globalitzaci6, acabin
esdevenint amenaces:

«Aix0 és especialment cert en
laVella Europa, on aquells que
perden les seves ocupacions en
les activitats tradicionals sovint
troben dificultats per a tornar

a ser ocupats. Llavors, els ciuta-
dans tendeixen a veure I'am-
pliacié [de la Uni6] com un

joc de suma zero, on els guanys
dels nous arribats es fan a
costa dels que ja hi eren. [...]
Una carrega que no tan sols
s’afegeix a les amenaces de la
deslocalitzaci6 i la competici6
de les importacions, sin6 que
també fa créixer 'espectre de la
immigraci6, com es va veure en
les pors al voltant del“llauner
polones”» (SAPIR, 2005).

La dicotomia que es
planteja ara als politics
europeus no és
abandonar o mantenir el
marc institucional que hi
ha en els mercats de
treball, sino abordar o
ignorar les reformes
necessaries.

La unitat de la politica moneta-
ria ha fet més important 'orien-
taci6 del conjunt dels seus
mercats cap a la flexibilitat en
fer impossibles les devaluacions
com a instrument per a corregir
els diferencials de competitivi-
tat. La manca de flexibilitat en
els mercats pot portar a utilitzar
la politica fiscal com a remei

temporal, pero el seu Us pot
posar en perill el Pacte de Crei-
xement i Estabilitat que fona-
menta la unié monetaria, que
es veuria amenagada tant per
les posicions fiscals insosteni-
bles d’alguns paisos, com pel
malestar dels ciutadans davant
de mesures impopulars que
siguin adoptades per tal de res-
pectar el Pacte.

El concepte

de flexiguretat:
el cas de
Dinamarca

La comparativa dels mercats de
treball és complexa, ates que la
seva configuraci6 institucional,
integrada per un conjunt ampli
de caracteristiques, esdevé una
variable fonamental del seu
funcionament. Entre les carac-
teristiques més rellevants s’a-
costumen a destacar la
legislaci6 de protecci6 de 1'ocu-
pacio (és a dir, les barreres en
forma d'indemnitzacions legals
i altres garanties obligatories
per a 'acomiadament), les
prestacions per desocupacio,
les politiques actives del mercat
de treball, la formacié conti-
nuada, la regulacié dels mer-
cats de productes, la imposicié
sobre el mercat de treball, el
nivell de sindicaci6 o el grau de
centralitzaci6 i de coordinacié
de la negociaci6 col-lectiva.

En molts casos, a més, 'efecte
d’una determinada configura-
ci6 d’aquestes variables pot ser
ambivalent. Aixi, un nivell ele-
vat de proteccié de I'ocupacié
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pot dificultar que les persones
ocupades perdin la seva feina,
pero al mateix temps fa les
empreses més cauteloses a
I'hora de fer noves contracta-
cions i perjudica les possibilitats
de trobar feina dels col'lectius
amb més dificultats per a
col-locar-se. D’altra banda, un
nivell elevat de prestacions

per atur pot tenir un efecte
positiu per a la productivitat,
ates que permet al treballador
un marge més gran per a cercar
llocs de treball més adients a les
seves habilitats, pero afecta
negativament el nombre global
d’ocupats perque redueix els
incentius per a retornar a I'ocu-
paci6 remunerada.
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Sapir considera que era indtil
parlar d’un tnic model social
europeu i va establir per als
paisos de la UE-15 una classifi-
caci6 amb quatre models que
ha tingut una acceptacié consi-
derable: el nordic (Dinamarca,
Suecia, Finlandia i Holanda),
I'anglosaxé (Gran Bretanya i
Irlanda), el continental (Franga,
Alemanya, Austria, Belgica i
Luxemburg) i el mediterrani
(Grecia, Italia, Portugal i Espa-
nya). El quadre 1 sintetitza les
caracteristiques de la configura-
ci6 institucional d’aquests
models de mercats de treball.

En el context de la discussio
sobre quina hauria de ser la

configuraci6 institucional
més adient dels mercats
laborals europeus, s"ha posat
com a objectiu assolir un
equilibri dels components
de flexibilitat i seguretat,
combinacié que ha donat lloc
al neologisme flexiguretat per
a referir-s’hi (COMISSIO DE
LES COMUNITATS EUROPEES,
2007; OCDE, 2006).

Tanmateix, flexibilitat i segure-
tat aplicats al mercat laboral no
son conceptes que tinguin un
Unic significat, en particular la
literatura economica diferencia
per a cada un dels termes les
modalitats que es detallen en el

quadre 2.

Quadre 1. Configuraci6 institucional dels diversos models de mercat de treball (UE-15)

Dinamarca, Gran Franca, Grécia, Iltalia,
Suécia, Bretanya Alemanya, Portugal
Finlandia i Irlanda Austria, Bélgica i Espanya
i Holanda i Luxemburg
Legislacio de proteccio de I'ocupacio Baixa Molt baixa Mitjana Alta
Prestacions per atur (1) 80% 65% 70% 38%
Politiques actives d’ocupacio Alta Mitjana Mitjana Baixa
Formacié continua Molt alta Alta Baixa Molt baixa
Regulacio del mercat de productes Mitjana Baixa Alta Molt alta
Falca impositiva sobre el treball Molt alta Molt baixa Alta Alta
Nivell de sindicacid Molt alt Baix Baix Molt baix
Coordinacié de la negociacié col-lectiva Molt alta Baixa Alta Alta

(1) Taxa de reposici6 (relacié entre les retribucions del treballador en situacié d’ocupat i les garantides per la prestacié de desocupacid)

per a 5 anys d'atur.

Font: SAPIR, A. (2005).

4 El|s paisos europeus ha abordat les politiques d’ocupacié en quatre grans models.
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Quadre 2. Modalitats de flexibilitat i seguretat

Flexibilitat numeérica externa

Facilitat per acomiadar i contractar treballadors.

Flexibilitat numérica interna

Facilitat per adaptar les hores de treball a les necessitats conjunturals de
I’empresa, relacionada amb la regulacié de la durada de la jornada laboral.

Flexibilitat funcional

Facilitat per a modificar les tasques assignades als treballadors, que es
vincula també amb el volum i eficacia de la despesa en formacié continuada
i politiques actives.

Flexibilitat dels costos laborals

Facilitat perqué els salaris responguin a les condicions del mercat de treball
i a la productivitat individual, que estaria relacionada amb el nivell de
sindicacid, el tipus de negociacio col-lectiva i la presencia d’'indexacio
salarial.

Seguretat en el lloc de treball

Probabilitat de retenir I'ocupacié actual, relacionada directament amb
el grau de rigor de la legislaci6 de proteccié de I'ocupacié.

Seguretat en I'ocupacio

Probabilitat de mantenir-se ocupat, encara que no necessariament en
el mateix Iloc de treball

Seguretat d’'ingressos

Possibilitat de mantenir un nivell d’ingressos relativament estable, vinculada
al disseny de les prestacions per desocupacio.

Seguretat comhinada

Facilitat per conciliar la feina amb la vida familiar o I'estudi.

Font: Elaboracid propia a partir de MORAL i VACAS, 2009.

4 | a literatura economica diferencia diferents modalitats de flexibilitat i seguretat.

L’OCDE (2006) caracteritza la
flexiguretat en termes generals
de la manera que es detalla a

continuacio:

» legislacié de protecci6 de 'o-
cupacié moderada (flexibilitat
numerica externa);

» una alta participaci6 en l'a-
prenentatge permanent (flexi-
bilitat funcional);

» despesa elevada en politiques
del mercat laboral (tant passi-
ves com actives) (seguretat en
'ocupacio);

» regims de prestacions per
desocupacio generosos (segu-
retat d’ingressos), que equili-
brin drets i deures;

» sistemes de seguretat social
que ofereixen una elevada
cobertura (seguretat d’ingres-
sos) 1 una important presencia
sindical.

Per simplificar, el nucli de la
proposta de la flexiguretat es
concentraria en dos eixos:

» La flexibilitat de la reducci6
de la legislaci6 de protecci6 de

'ocupaci6 (singularment, I'a-
partat de les indemnitzacions
per la cancel-laci6 de contractes
de durada indefinida).

» La seguretat en els ingressos
per la via d"unes prestacions per
desocupacio generoses i la
seguretat en "ocupacié mitjan-
¢ant unes politiques actives i de
formacié molt potent i connec-
tades amb les prestacions per
una clausula de condicionalitat.

Malgrat que tots els models
de mercat de treball combinen
elements de flexibilitat i de



seguretat, hi ha analistes que

han atribuit els exits en la crea-

cié d’ocupacié de I'economia

danesa a la seva peculiar confi-
guracio institucional del mercat
de treball, que s’aproxima molt

al concepte teoric de
flexiguretat, fins al punt que
Dinamarca ha esdevingut la

referéncia en aquest concepte.

Hi ha analistes que han
atribuit els exits en la
creacio d’ocupacio de
I’economia danesa a la
seva peculiar
configuracio
institucional del mercat
de treball, que
s’aproxima molt al

concepte teoric de
flexiguretat.

El mercat laboral danes es
caracteritza per la coexistencia
d’'un grau elevat de flexibilitat
(obtingut mitjan¢ant uns costos
d’acomiadament relativament
reduits) amb un nivell també
alt de protecci6 social (a través
de prestacions per atur genero-
ses, encara que subjectes a un
elevat grau de condicionalitat).
En el vessant dels resultats,

el mercat de treball de Dina-
marca presenta (2005) la taxa
d’ocupaci6 total més elevada de
tots els paisos de la UE-15
(75,5 % davant el 65,9 %, res-
pectivament), essent els dife-
rencials més remarcables entre
les dones (12,3 punts), els joves
(20,7 punts) i els treballadors
més grans de 55 anys (15,2
punts). Addicionalment, la taxa
d’atur total (4,9 %) és la més
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baixa de la UE-15 i la d’aturats
de llarga durada (25,9 %) es
troba entre les més baixes.

José Gonzélez Minguez i Car-
los Vacas (2007) assenyalen que
un dels elements fonamentals
de I'exit del model danés és I'e-
xistencia d'unes potents politi-
ques actives del mercat de
treball que inclouen formaci6
ocupacional, ajuda en la recerca
d’ocupaci6, programes d’ocu-
paci6 i subvencions a la con-
tractaci6. Des de la reforma del
1994, el nombre d’usuaris s’ha
duplicat en termes relatius (fins
arribar al 40 % d’aturats) i les
prioritats s’han concentrat en
els programes de millora de la
qualificaci6, especialment els
programes de formaci6, mentre
que els programes d’ocupacié
publica s’ha reduit a la meitat.
Tant I'increment del nombre
d’usuaris com la millora del
programes han fet que, malgrat
la reducci6 del nombre d’atu-
rats, el pes pressupostari de les
politiques actives hagi mantin-
gut practicament constant el
seu pes amb relaci6 al PIB (al
voltant de 11,8 %). Malgrat que
les dades estadistiques i les
analisis econometriques asse-
nyalen una elevada correlacié
entre éxits del mercat de treball
i la configuraci6 de flexiguretat
a la danesa:

«[...] no es posible descartar com-
pletamente que los resultados
daneses sean debidos, al menos
en parte, a factores ajenos a la
configuracion actual del mercado
de trabajo de este pais. Por un
lado, las reformas introducidas
en la etapa reciente han coinci-
dido con la aplicacion de politi-

cas macroeconomicas orientadas
a la estabilidad y, en particular,
con un intenso proceso de ajuste

fiscal basado en la contencion del
gasto. Por otro lado, se ha apun-
tado que existe una cierta ten-

dencia a exagerar los méritos de
los modelos que funcionan bien
durante un cierto periodo de
tiempo. Ast, por ejemplo, los
esquemas japonés de empleo
vitalicio y alemdn de formacion
profesional y participacion de los
trabajadores en la gestion, alaba-
dos en los afios ochenta, cayeron
en descrédito una década mds
tarde, cuando ambos paises expe-
rimentaron un prolongado estan-
camiento economico»
(GONZALEZ MINGUEZ i VACAS,
2007).

L'exit del model danes és
I’existéncia d’unes
potents politiques
actives del mercat de
treball que inclouen
formacié ocupacional,
ajuda en la recerca de
feina, programes
d’ocupacio i
subvencions a la
contractacio.

Una contrapartida significativa
que posa de manifest el model
danes de flexiguretat és que,

a diferéncia dels models amb
legislaci6 de protecci6 de 'ocu-
pacié (indemnitzaci6 d’acomia-
dament) exigent, en els quals
aquesta és finangada habitual-
ment amb diners privats, tant
les prestacions per desocupacié
com les politiques actives tenen
un elevat cost per a les finances
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publiques, la qual cosa es tra-
dueix en pressio fiscal elevada.
En aquest sentit, Sapir (2005)
subratlla que la revisio dels
models europeus del mercat de
treball demostren que I'eficien-
cia no esta relacionada amb la
pressio fiscal: un model com el
nordic combina alta fiscalitat i
alta eficiencia, pero també el
model anglosaxd (molt més fle-
xible que segur, perd amb bons
resultats en els indicadors del
mercat de treball) té una efi-
ciencia notable amb la fiscalitat
més reduida. Aquest element és,
precisament, un dels que poden
dificultar més 'adopcié general
del model de la flexiguretat:

«[...] el modelo danés comporta,
como se ha indicado, un coste
elevado para las Administracio-
nes Piiblicas, lo que a su vez se
traduce en una elevada cufia
impositiva sobre el trabajo, con
los consiguientes efectos negati-
vos sobre la oferta de este factor
productivo. Probablemente, los
costes del modelo son mds sopor-
tables en presencia de perturba-
ciones sectoriales, pues en ese
caso lo que permite es justamente
una rdpida reabsorcién en otros
sectores del desempleo resultante.
Sin embargo, la ocurrencia de
perturbaciones que afectaran al
conjunto de la economia podria
resultar en aumentos muy sus-
tanciales del gasto. En este sen-
tido, el elevado coste del modelo
haria que pudiera no ser ade-
cuado, al menos inicialmente,
para paises con un déficit piiblico
y una tasa de desempleo eleva-
dos, pues seria mds dificil asumir
el aumento del gasto en esas cir-
cunstancias» (GONZALEZ MIN-
GUEZ i VACAS, 2007).

L'aplicacio de la
flexiguretat als
mercats de
treball europeus

El Consell Europeu va demanar
a la Comissi6 que, conjunta-
ment amb els estats membres i
els interlocutors socials, estu-
diés I'elaboraci6é d'un conjunt
de principis comuns sobre la
flexiguretat, que es poguessin
fer servir com a referencia atil
per a assolir uns mercats labo-
rals més oberts i amb major
capacitat de resposta i uns llocs
de treball més productius.
Aquesta demanda es produia
en el marc de la constatacio
que per a gestionar el canvi i
els nous riscos socials, que
comporta la transici6 cap a una
economia del coneixement
dinamica i prospera, Europa ha
de crear més i millors llocs de
treball, reduir la segmentacio
dels mercats laborals, el nom-
bre d’ocupacions precaries i
promoure la integracié sostin-
guda i 'acumulaci6 de capaci-
tats. El resultat ha estat la
comunicaci6 de la Comissi6 de
les Comunitats Europees
(2007), en la qual s’ha adoptat,
amb algunes matisacions, la
definicié de flexiguretat de
I’OCDE que hem exposat
abans i es proposen vuit princi-
pis comuns de la flexiguretat en
la UE:

» La flexiguretat inclou disposi-
cions contractuals flexibles i fia-
bles, estrategies d’aprenentatge
permanent globals, politiques

actives del mercat laboral efica-

ces i sistemes de seguretat
social moderns.

» La flexiguretat se sustenta
sobre I'equilibri entre els drets i
les responsabilitats del conjunt
d’agents que intervenen en el
mercat.

» La flexiguretat hauria d’adap-
tar-se a les circumstancies, als
mercats de treball i a les rela-
cions laborals especifiques de
cada estat membre.

» La flexiguretat hauria de

reduir 'esquerda oberta entre
«els que soén dins» del mercat
laboral i «els que en sén fora».

» Ha de facilitar la mobilitat
ascendent (tant dins com fora
de la mateixa empresa) i la
mobilitat entre desocupaci6/
inactivitat i ocupacio.

Europa ha de crear més
I millors llocs de treball,
reduir la segmentacio
dels mercats laborals, el
nombre d’ocupacions
precaries i promoure la
integracid sostinguda i
I’acumulacio de
capacitats.

» La flexiguretat ha de donar
suport a la igualtat de genere.

» La flexiguretat requereix un
clima de confianga i dialeg
entre les autoritats publiques i
els interlocutors socials.

» Les politiques de flexiguretat
tenen repercussions en els



pressupostos i la seva aplicacié
hauria de contribuir, també,

a politiques pressupostaries
solides i sostenibles des del
punt de vista financer.

La Comissi6é Europea reconeix,
tanmateix, I'heterogeneitat
d’estructures economiques i de
configuracions institucionals
dels mercats de treball dels
diversos estats membres, per la
qual cosa els vuit principis
s’hauran d’adaptar (pel que fa a
les prioritats i formules d'im-
plantacio) a les realitats de cada
cas i, en aquest sentit, proposa
quatre itineraris-tipus d'im-
plantaci6 de la flexiguretat.
L'Estat espanyol estaria inclos
en l'itinerari 1, que té com
objectiu abordar la segmentacio
contractual en paisos amb una
elevada proteccié del lloc de
treball i una baixa proteccié de
la desocupacié. Per segmenta-
cié contractual s’entén aqui la
creixent configuracié de dos
blocs diferenciats en el mercat
de treball: els assalariats amb
contracte indefinit, d'una
banda, i els assalariats tempo-
rals i els aturats, de l'altra.

Les recomanacions de la
Comissi6 per a aquest itinerari
son les seglients:

» redefinir el contracte a temps
indefinits i promoure el canvi
de les normes sobre acomiada-
ment fent, per exemple, que la
protecci6é augmenti de manera
progressiva;

» enfortir les politiques d’apre-
nentatge i les politiques actives
d’ocupaci6 (especialment, els
serveis publics d’ocupacio);
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» pel que fa als sistemes de
seguretat social, es propugna la
possibilitat que els treballadors
temporals tinguin la possibilitat
d’acumular drets i que els
puguin transferir entre empre-
ses o sectors.

Tanmateix, alguns autors
(SAPIR, 2005) sén esceptics res-
pecte a la possibilitat que en les
reformes del mercat de treball
pugui funcionar correctament
una estrategia coordinada dels
estats de la UE, ates que les
reformes dels mercats laborals
i socials son competencia dels
estats membres i aquests
poden preferir esperar que
altres estats apliquin les refor-
mes (i n’assumeixin els costos)
i beneficiar-se, per la via del
mercat Unic, dels efectes de

reactivacié de la seva economia.

Aquesta seria, en la seva opi-
nio6, la causa del fracas de
I’Agenda de Lisboa. El que cal,
doncs, és focalitzar tot 1'esforg
en les politiques comunitaries
i, en particular, a continuar el
Mercat Unic Europeu, mitjan-
cant 'aprofundiment en la
liberalitzacio dels mercats de
productes i serveis, que acaba-
ran induint les correccions
laborals necessaries.

En part, el repas de les politi-
ques de mercat de treball abor-
dades pels paisos integrats en
la Unié Monetaria en el peri-
ode 2000-2006 (MORAL i
VACAS, 2009) donaria la rad a
aquest enfocament. Les refor-
mes empreses s’han centrat,
majoritariament, en les arees
de politiques actives d’ocupa-
ci6, pensions, impostos sobre
el treball i retall de prestacions

socials. Els objectius d’aques-
tes mesures s’han adrecat a
incrementar |'oferta de treball,
en un context d’expansi6 eco-
nomica i d’increment de la
demanda de treballadors.
Aquesta activitat reformadora
sembla haver estat particular-
ment intensa en els paisos amb
pitjors taxes d’ocupaci6 en el
moment de partida.

Cal focalitzar tot I'esforg
en les politiques
comunitaries i en
finalitzar el Mercat Unic,
mitjancant
I’aprofundiment en la
liberalitzacio dels
mercats de productes i
serveis, que acabharan
induint les correccions
laborals necessaries.

Les reformes abordades, pero,
no han estat gaire profundes i
tampoc s’han fet reformes inte-
grals de I'arquitectura institu-
cional. Pel que fa a la
flexiguretat, els avengos han anat
més aviat en la direccié contra-
ria: la legislaci6 de proteccio de
I'ocupacié ha estat un ambit en
el qual no s’han produit canvis
significatius en el periode estu-
diat, i, en 'ambit de les presta-
cions socials, la tendencia ha
estat la de reduir la cobertura, la
durada dels subsidis per des-
ocupacio i, en general, I'enduri-
ment dels requisits per a
accedir-hi, amb una caiguda de
les taxes de reposici6 (cas, per
exemple, dels paquets de refor-
mes introduits a Alemanya
entre el 2003 i el 2005).
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A Austria es va implantar
un nou sistema
d’indemnitzacions per
acomiadament que
obliga les empreses a
dipositar una quantitat
mensual fixa en un
compte personalitzat, el
titular de la qual és el
treballador. El seu
import és mobil amb els
canvis d’empresa i
independent que sigui el
mateix treballador qui
posi fi a la relacio
laboral.

Entre els paisos que han intro-
duit reformes destaca el cas
d’Austria, que va ser remarcat
també pel governador del Banc
d’Espanya en una conferencia
recent. A partir del 2003, a
Austria es va implantar un nou
sistema d’'indemnitzacions per
acomiadament que obliga les
empreses a dipositar una quan-
titat mensual fixa en un compte
personalitzat, el titular de la
qual és el treballador. Els treba-
lladors poden retirar fons d’a-
quest compte en cas
d’acomiadament i el seu import
és mobil amb els canvis d’em-
presa i independent que sigui
el mateix treballador qui posi

fi a la relaci6 laboral. La solucié
austriaca aporta algunes

idees interessants: en primer
lloc, converteix els drets econo-
mics de 'antiguitat en una
empresa concreta (indemnitza-
ci6 classica) en uns drets vincu-
lats a tota I'antiguitat laboral;
en segon lloc, afavoreix la

mobilitat interempresarial
sense reducci6 de drets adqui-
rits pel treballador i, per dltim,
merita el dret sense esperar a
una situacié (dificultats econo-
miques per a I'empresa) que
pot dificultar-ne 'abonament
efectiu.

Es necessari
aplicar la
flexiguretat al
mercat laboral
espanyol?

L'Estat espanyol s’enquadra, pel
que fa al mercat laboral, dins
del model mediterrani i, en
consonancia, presenta una con-
figuraci6 institucional forga
contraria a la que defineix el
model de la flexiguretat: nivell
elevat de protecci6 de l'ocupa-
ci6 i prestacions de proteccié
per atur relativament reduides.

En relacié amb Europa, un dels
trets diferencials destacats del
mercat de treball espanyol és
I'elevada taxa de temporalitat
(31,7 % el 2007), no tan sols en
relaci6 amb les mitjanes tant de
la UE-15 (14,8 %) com de l'eu-
rozona (16,8 %), sin6 en relacié
amb els altres paisos enqua-
drats dins del model social
mediterrani, com es pot veure
en el grafic 1.

En una lectura classica, aquest
fet s’explicaria pels elevats
costos que comporta per a
I"empresari la rescissio dels
contractes indefinits, de
manera que hi hauria una

relativa preferencia dels emple-
adors per a cobrir les noves
necessitats de contractaci6 de
treballadors mitjangant modali-
tats temporals. Com es pot
veure en el grafic 2, 'evidencia
empirica, pero, és substancial-
ment diferent: fins al principi
dels anys noranta, el creixe-
ment de la taxa de temporalitat
espanyola va seguir el patro
descrit anteriorment, pero

amb la recuperacié i el creixe-
ment de la taxa d’ocupacio,
després de la recessio de 1993-
1994, la taxa de temporalitat va
iniciar una suau devallada per a
tornar a créixer a partir del
2003 i tornar a caure juntament
amb la taxa d’ocupaci6 a partir
del 2007. En general, a Europa,
durant el periode 1996-2007,

la tendencia ha estat la d'un
lleu creixement de les taxes de
temporalitat (la UE-15 va pas-
sar del 12 % al 14,8 % i la zona
euro del 13,1 % al 16,8 %), més
intens en alguns dels paisos
del model social mediterrani
(Portugal i Italia).

Un dels trets
diferencials destacats
del mercat de treball
espanyol és I'’elevada
taxa de temporalitat.

El procés de segmentacio en el
mercat laboral espanyol —la
dualitat entre els que tenen una
contractaci6 indefinida i la resta
de treballadors— va créixer rapi-
dament durant els anys vui-
tanta del segle passat i va
arribar a un maxim durant la
recessi6 de la primera meitat
dels noranta, un moment en el



qual la xifra absoluta de treba-
lladors amb contracte indefinit
va arribar a ser inferior a la
suma de temporals i aturats.
Lintens procés de creaci6 d’o-
cupaci6 viscut des de la segona
part del noranta fins al final del
2007 s’ha fonamentat principal-
ment en la contractaci6 indefi-
nida, cosa que va impulsar la
reducci6 de la segmentacio dels
mercats de treball (grafic 3). Les
reformes introduides en la con-
figuraci6 institucional del mer-
cat de treball espanyol durant
aquest procés, amb la creacio
d’una nova modalitat de con-
tracte indefinit amb menors
costos de rescissio i la raciona-
litzaci6 de les modalitats tem-
porals, van ajudar en la
col-laboraci6 de la segmentaci6
laboral, pero el factor explicatiu
fonamental ha estat el notable
ritme de creixement economic
viscut en aquest periode. Amb
I'inici de l'actual recessio,
aquesta situacio es pot alterar
de manera important; les pri-
meres dades mostren una in-
tensa caiguda tant de I'ocupacié
indefinida com temporal, pero
dificilment, si més no a curt ter-
mini, una reduccié dels costos
d’acomiadament podria corre-
gir-la, ja que el procés respon a
un ajustament del deteriora-
ment de l'activitat economica
que encara no sembla que hagi
acabat. En definitiva, no s’hau-
ria de descartar el retorn a una
inversié del mercat de treball
semblant a la de comeng¢ament
dels anys noranta.

Lintens repunt del diferencial
de les taxes d’atur entre I'Estat
espanyol i Europa (grafic 4)
déna més motius per a pensar
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Grafic 1. Taxes de
temporalitat laboral en
els paisos europeus del
Model Social Mediterrani
(1996-2007)
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Grafic 3. Assalariats
indefinits versus assalariats
temporals i aturats al
mercat laboral espanyol
(1987TI11-2008TIV, en
milers de persones)
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Grafic 2. Taxes d’ocupacio
i de temporalitat en el
mercat laboral espanyol
(1987TI1-2008TIV)

Font: Elaboracio propia amb dades de I'INE
(EPA).

Grafic 4. Evolucio de la
taxa d’atur a I’Estat
espanyol i de les mitjanes
europees (1997-2009)
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a |'Estat espanyol s’enquadra, pel que fa al mercat laboral, dins del
model mediterrani i, en consonancia, presenta una configuracio
institucional forca contraria a la que defineix el model de la

flexiguretat.
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Grafic 5. Evolucio de les
taxes d’ocupacié a Espanya
i de les mitjanes europees
(1996-2007)
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a Un dels canvis positius en el
mercat del treball espanyol ha
estat la convergéncia de taxes
d’ocupacié amb Europa.

que, malgrat el fort procés de
convergencia de les taxes d’atur
espanyoles amb les de la UE,
propiciat per la dinamitzaci6 de
'ocupacié en el periode 1995-
2007, subsisteixen en el mercat
laboral espanyol deficiencies
estructurals que amplifiquen la
destruccié d’ocupacio en con-
juntures de recessi6é com l'ac-
tual. No obstant aixo, la
pregunta més rellevant és fins a
quin punt la introducci6 de
reformes del mercat de treball,
en aquest moment, pot redre-
car la tendeéncia a I'increment
de I'atur que manifesta 'eco-
nomia espanyola. En bona part,
les dades empiriques fan pen-
sar que la recuperaci6 del mer-
cat de treball anira lligada a la
recuperacié economica i no
tant a les reformes laborals;

pero també és cert que una
actitud decidida del Govern en
I'impuls de les reformes pot
tornar la confianca als opera-
dors economics i facilitar la
recuperacio i aquesta podria ser
més eficient en la generacié de
llocs de treball si es produis en
un marc en el qual les reformes
ja estan implementades.

La recuperacio del
mercat de treball
espanyol anira lligada a
la recuperacio
economica i no tant a
les reformes laborals.

Hi ha, pero, un altre element
important que cal considerar en
un procés de reforma com el
que implicaria anar cap a un
model de flexiguretat. Una bona
part del mecanisme d’aquest
model comporta la transferen-
cia del cost de garantir uns
determinats ingressos per als
treballadors que perden la feina
indefinida des del sector privat
(indemnitzacions per acomia-
dament) cap al sector public
(millora de la quantia de les
prestacions per atur), amb els
desequilibris fiscals en termes
de despesa publica que aixo pot
introduir.

Un dels canvis més positius en
el mercat del treball espanyol
dels darrers anys ha estat la
progressiva convergencia de
taxes d’ocupacié amb Europa
(grafic 5); és evident que la rad
principal d’aquesta convergen-
cia és I'intens procés de creacié
d’ocupaci6 a que ens hem refe-
rit, pero també hi ha una bona

part que es deu a l'increment
de la taxa d’activitat (és a dir,
la predisposici6 efectiva de les
persones a treballar o buscar
feina). Entre el 1994 i el 2008

la taxa d’activitat a I'Estat espa-
nyol ha passat del 50,9 % al
60,1 % —amb un increment de
la forga de treball, en termes
absoluts, d'uns 7 milions de
persones—, basicament per un
major increment de la taxa
d’activitat femenina i 'aporta-
ci6 d’una poblaci6é immigrada
que presenta taxes d’activitat
molt elevades. El que és signi-
ficatiu d’aquesta xifra és que si
s’arriben a repetir les maximes
taxes d’atur de la decada dels
anys noranta (el 24,5 % del
primer trimestre del 1994) no
tindrem 3,9 milions d’aturats,
siné 5,6 milions, amb els
costos de prestacions socials i
de politiques actives que
representaran.

Possiblement el cost
d’aplicacio del model de
la flexiguretat és més
suportable en preseéncia,
unicament, de
pertorbacions sectorials
concretes.

Com apunten Gonzalez Min-
guez iVacas en la citacié que
hem recollit anteriorment
(2007), possiblement el cost
d’aplicaci6 del model de la
flexiguretat és més suportable
en presencia, Gnicament, de
pertorbacions sectorials con-
cretes. El redrecament indus-
trial de I'economia espanyola
del final dels anys setanta i
principi dels anys vuitanta, tot



i 'enorme abast que va tenir,
potser seria un exemple de
situaci6 en la qual es produeix
una migraci6 de l'ocupaci6
des de sectors sense futur cap
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a nous sectors emergents,
pero en l'actual conjuntura de
recessi6 no hi ha dibuixat cap
itinerari semblant, perque
malgrat que es puguin tenir

clars els sectors en contraccid
(especialment, la construccio)
no s’acaben d’identificar els
nous sectors emergents crea-
dors d’ocupacio.
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Notes

1. Miguel FERNANDEZ ORDONEZ (2009). «La economia espafiola después de la crisis». Boletin Econdmico del Banco de Espaia, febrer, p. 24-33.

2. Relaci6 entre els assalariats amb un contracte temporal i el total d’assalariats.



