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Introduccion

A lo largo de las ultimas décadas, Europa ha sido in-
terpretada desde varias visiones espaciales, que com-
prenden desde las representaciones basadas en la
diferenciacion centro-periferia predominantes en los
ahos setenta hasta otras mas elaboradas a partir de la
identificacion de ejes, arcos y bananas que cubrian ex-
tensas regiones del continente o, finalmente, hasta las
que se fundaban en un sistema de relaciones en red.
La representacion de la Europa de las redes, necesaria
para entender el creciente grado de complejidad en el
que se producen las relaciones territoriales en el conti-
nente, no permite obviar, sin embargo, la existencia de
unos ejes articuladores, especialmente apropiados en
el diseho y la dotacion de infraestructuras de transporte
y comunicaciones.

En este sentido, buena parte de las iniciativas comuni-
tarias tendentes a favorecer el aumento de la compe-
titividad territorial y la reduccion de los desequilibrios
(Estrategia Territorial Europea), de disefo y prioridad de
redes transeuropeas de transporte (RTE-T), asi como
las surgidas de los propios territorios a partir de la cons-
titucién de ambitos suprarregionales (eurorregiones,
comunidades de trabajo), estan enfocadas a responder
a unas realidades funcionales que superan las fronteras
de los propios Estados. En algunas ocasiones, estas
realidades se reconocen y se organizan en forma de
eurorregiones. En otras, constituyen simplemente ejes
fuertemente integrados que contribuyen a articular el
conjunto del territorio europeo desde el punto de vista
funcional.

La Europa de los ejes y las eurorregiones se manifiesta,
pues, como una realidad necesaria tanto para disponer
de territorios con una masa critica suficiente para desar
rollar un sistema de relaciones que requiere escalas mas
amplias como para articular el espacio europeo. En este
contexto, el Arco Mediterraneo deviene, por su volumen
de poblacién y actividad econdmica y por su localizacién
estratégica entre el continente y el Mediterraneo, un
elemento clave que necesita ser interpretado como una
unidad y ser dotado de las infraestructuras que garanti-
cen su funcionamiento como tal. A fin de comprender
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lo que representa el Arco Mediterraneo en la actuali-
dad es necesario conocer cual ha sido su proceso de
definicién y, sobre todo, distinguir qué elementos han
actuado como catalizadores de sus oportunidades y de
sus potencialidades como espacio articulador del conti-
nente europeo.

Como respuesta a esta necesidad se repasaran, en
primer lugar, cuéles han sido los origenes de la formu-
lacién de la idea de macrorregiones en Europa vy, en
particular, el papel determinante que han desempenado
en ella las politicas comunitarias, tanto las de responsa-
bilidad directa (perspectivas de ordenacion del territorio
a escala continental, nuevos criterios para la politica re-
gional y para la asignacion de fondos estructurales, etc.)
como las de acompafnamiento o de reconocimiento de
iniciativas bottom-up (significativamente los programas
INTERREG). Politicas que, en algunos casos, se han
simultaneado con los procesos de descentralizacion
y reorganizacion politico-administrativa de los Estados
miembros.

En segundo lugar, se analizarén las posibles respues-
tas, desde las escalas regionales y locales, a las nuevas
opciones de politicas de desarrollo territorial elaboradas
desde las instancias comunitarias. Respuestas que se
propondra articular a partir de la adopcion de los para-
digmas de la nueva regionalizacién regional, aproxima-
cion conceptual y practica para la construccion de nue-
vas geografias de cooperacion.

Las conclusiones terminaran recomendando a los ac-
tores territoriales del Arco Mediterraneo la aplicaciéon
de los nuevos paradigmas vy el desarrollo de las nuevas
oportunidades que ofrece la interaccion entre estos dos
procesos (top-down y bottom-up) para la construccion
del espacio macrorregional, a fin de superar el actual
estadio, todavia embrionario y poco articulado, pero en
el que ya han aparecido una serie de iniciativas que se
describen brevemente en el anexo.

1 Traducido del original catalan.



1. Formulacién del Arco Mediterraneo: un doble proceso?

El concepto de Arco entendido como eje de desarrollo
se formulé por primera vez en 1973 con el nacimiento
de la Conferencia de las Regiones Periféricas Mariti-
mas, que reunié a 65 regiones europeas con el objetivo
comun de elaborar estrategias para ejercer de contra-
peso a las grandes concentraciones humanas y econé-
micas del centro de Europa®. Desde esta declaracion
de intenciones, no es hasta 19924 que encontramos la
concrecion del Arco Mediterraneo en los documentos
de la Comision Europea previos a la elaboracién de la
Estrategia Territorial Europea (Potsdam, 1999) como
respuesta a la exigencia de contrapesar la dorsal ur
bana y econdmica centroeuropea definiendo nuevos
espacios de potencialidad. No obstante, la iniciativa en
la formulacion de este nuevo espacio no responde ex-
clusivamente a un diseno estratégico de reequilibrio te-
rritorial por parte de la Comisién Europea. Los estudios
realizados desde los aflos ochenta que habian analizado
las dinamicas de desarrollo del sistema urbano europeo
ya habian destacado el nacimiento de nuevos ejes de
desarrollo alternativos al eje norte-sur de la megalépolis
centroeuropea, entre los que se encontraba la dorsal
mediterrdnea®. El Arco Mediterrdneo debia tener, de
acuerdo con estos estudios, un papel protagonista en
Europa®.

En el proceso histérico de materializacién del Arco Me-
diterrdneo se observan, en sintesis, dos procesos y dos
realidades paralelas:

—_

. Por una parte, la voluntad expresa de diferentes regio-
nes europeas, y posteriormente de la propia Comision
Europea, de crear polos de desarrollo alternativos al
centro (top-down).

2.Por otra, la colaboracién de una trama de regiones y
ciudades alrededor del Mediterraneo occidental con un
claro potencial de desarrollo econémico (bottom-up).

Parece, pues, pertinente preguntarse a continuacion,
mas alla de la observacién de las realidades y las exis-
tencias, cuéles han sido los mecanismos de consolida-
cion de potenciales transnacionales y transfronterizos
en esta construccion de doble direccion.

1.1. La construccion europea, factor clave

Para las dindmicas top-down, la respuesta es suficiente-
mente directa. Con la entrada de Espana, Portugal y Gre-

2 Para este trabajo se han considerado las iniciativas o aportaciones en la definicion de
Arco Mediterraneo planteadas en una légica de intervencion europea y transnacional.
No se han considerado, pues, otras aportaciones, espanolas o francesas, en las que
se definen ejes de desarrollo de las respectivas regiones mediterraneas.

3 Cabodi, 1998.

4 Europa 2000 vy, posteriormente, Europa 2000+.

5 Entre estos estudios hay que destacar los elaborados por R. Brunet, G. Dematteis,
A. Bagnasco, N. Cattan y A. Vanolo.

6 Juan, 1994,
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cia en la Comunidad Europea en los afos ochenta, los
procesos de integracién experimentan una notable ace-
leracion. La perspectiva del mercado Unico hace cam-
biar radicalmente la vision de la frontera. De la frontera
como expresion de limite nacional, mas alla del cual no
se plantea ningun tipo de politica de desarrollo territorial,
se pasa a la frontera como espacio de articulaciéon y de
génesis de realidades transnacionales’.

A partir de este primer paso y a través de mecanismos
de fomento de cooperacion territorial, la Unién Europea
marcé de forma decisiva el camino para la emergencia
del Arco Mediterraneo. Entre las decisiones ratificadas
por la Unién y por los respectivos ministros de los Es-
tados miembros, fue particularmente relevante la adop-
cién de unos principios rectores que pasaron a formar
parte de la nueva politica informal de ordenacién del
territorio en Europa. Estos principios han dado lugar pro-
gresivamente a nuevas configuraciones espaciales, a
nuevos imaginarios geografico-econémicos, cuya discu-
sion ya ha representado por si misma un ejercicio de co-
laboracion y construccion europea. Veamos brevemente
cual ha sido el proceso seguido.

Los informes Europa 2000y Europa 2000+, elaborados
por la DG XVI de la Comisién Europea en los afos 1992
y 1994, respectivamente, fueron un primer ensayo de
pensar la construccién del territorio europeo a una esca-
la diferente. A modo de ejemplo, en el primero de am-
bos documentos ya se anticipaba que “la creacion de
una Europa sin fronteras aceleraré las transformaciones
de los sistemas econdmicos regionales e intensificara
las relaciones entre las regiones pertenecientes a Es-
tados diferentes. Es preciso anticiparse a este proceso
constituyendo redes de cooperacion e inscribiendo la
ordenacién del territorio (de los Estados) en un marco
mas amplio” Asimismo, se recomendaba especialmente
un nuevo énfasis de esta cooperacion en el nivel interre-
gional, aunque todavia no se proponian ni delimitaban
de antemano agrupaciones regionales fijadas, sino que
se promovia, de entrada, la elaboracion de visiones de
desarrollo territorial desde abajo (bottom-up), no encor
setadas por los contornos de las fronteras nacionales.

Esta hornada de perspectivas territoriales transnacio-
nales, de las que el Arco Mediterrdneo tenia que ser
un producto natural, consiguié generar un cuerpo de
pensamiento innovador sobre lo que debia significar, a
efectos practicos, la integracion europea y cémo podian
participar en ella, de manera casi cotidiana, los niveles
regional y local. El segundo documento, Europa 2000+,
avanzo propuestas en una doble vertiente: por una par
te, intensificar las interrelaciones entre los diferentes
territorios de la Unién vy, por otra, empezar a definir los
criterios de cooperacion con una futura Europa ampliada
sobre la base de un planeamiento espacial del continen-
te considerado como un todo.

7 Balme, 1995.



Este itinerario de elaboracion y discusién de documen-
tos-marco sobre la ordenacion territorial de Europa con-
dujo, finalmente, a la adopcion, en el verano de 1999,
en Potsdam, de la Estrategia Territorial Europea, mas
conocida por las iniciales de su titulo en inglés: ESDP
(European Spatial Development Perspective). El informe
fij6 con mas claridad una serie de procesos que seguir
para producir las nuevas visiones territoriales de Europa
a partir de la constitucion de grandes asociaciones ma-
crorregionales. Las propuestas de la ESDP se sustentan
sobre los tres principios rectores basicos que, como se
ha comentado, acabaréan siendo decisivos en la orienta-
cion de las politicas europeas informales de ordenacién
del territorio: la cohesiéon econémica y social, el desarro-
llo sostenible y la competitividad equilibrada. Tres prin-
cipios que en la Ultima documentaciéon comunitaria se
han resumido en uno solo, la cohesién territorial, y cuya
aplicacion concreta se transmite a través de las siguien-
tes policy options.

— Fortalecer algunas grandes zonas de integracion eco-
némica en la Union Europea, equipadas con servicios
y funciones globales de alta calidad, incluyendo las
areas periféricas mediante estrategias de desarrollo
espacial transnacional.

— Fortalecer un sistema mas equilibrado y policéntrico
de ciudades-regiones metropolitanas, city clusters y
redes de ciudades mediante la cooperaciéon entre la
politica estructural y la politica de redes transeuropeas,
y la mejora de los vinculos entre redes de transporte
internacionales-estatales y regionales-locales.

— Promover estrategias de desarrollo espacial integra-
das por las city clusters, dentro de un esquema de
cooperacion transnacional y transfronteriza, incluyen-
do las correspondientes areas rurales y sus pequenas
ciudades y pueblos.

— Impulsar la cooperacion sobre determinados asuntos
en el campo del desarrollo espacial a través de las re-
des transnacionales y transfronterizas.

— Promover la cooperacion en las escalas regionales,
transnacionales y transfronterizas, entre ciudades
y pueblos de los paises del norte, centro y este de
Europa y de la regién mediterranea, impulsando las
relaciones norte-sur en Europa central y las relaciones
este-oeste en el norte de Europa.

A partir de esta posicién innovadora en materia de coope-
racion territorial que propone la ESDP es cuando se mo-
difican y se amplian los esquemas mentales para pensar
nuevas geografias funcionales del espacio europeo, y
adquiere todo el sentido la construccion de una vision de
conjunto del Arco Mediterraneo. A través de la articulaciéon
de estos grandes conjuntos econdémicos macrorregionales
es como se podra componer, pieza por pieza, el rompeca-
bezas territorial de la economia europea.
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De este modo, el Arco Mediterraneo, o bien el Arco Alpi-
no o el Mediterrdaneo central, se transformaran en terri-
torios transfronterizos en gestacién, nuevos territorios
posibles basados en solidaridades de caracter geogré-
fico y a los que sera preciso facilitar la consolidacions.
En sintesis, pues, hemos comprobado que Europa ha
desempenado un papel fundamental en la emergencia
del Arco Mediterrdneo en tanto que referente (Merca-
do Unico, ESDP) y en tanto que agente institucional
(Direccion General de Politica Regional de la Comision
Europea). Veremos a continuacion como, siguiendo el
principio de accion-reaccion, las reglas del juego for
muladas de arriba abajo han sido y pueden ser reformu-
ladas de abajo arriba a través de iniciativas renovadas
desarrolladas por las instancias politicas o econémicas
regionales o locales. Es el proceso denominado nueva
regionalizacion.

1.2. La nueva regionalizacion del territorio europeo

Tal como explica Josep V. Boira (2002), el concepto de
regionalizacion puede variar en funcién de la definicion
de region que se emplee. Para entender las nuevas di-
namicas territoriales europeas propone que se trabaje
con regiones economicas; o sea, con las que estan esta-
blecidas por la realidad de los flujos y de las relaciones.
Segun Dematteis (2002), estas nuevas unidades econo-
micas territoriales son, sobre todo, construcciones inten-
cionales. En otras palabras, los espacios de colaboracion
macrorregionales son una respuesta, una reinvencion
de los territorios, para incrementar la masa critica y las
oportunidades de interaccion en una economia globaliza-
da; son los auténticos entes territoriales de futuro para
la toma de decisiones, los nuevos sujetos activos de la
vida politica, publica y econémica.

En la creacion voluntarista de estos nuevos espacios,
las oportunidades de interaccion de la escala regional-
local con la global son més posibles y directas que nun-
ca. Las regiones, las colectividades locales, los empre-
sarios, las universidades y las escuelas, los sectores
econdmicos, pueden participar y participan en el juego
de relaciones internacionales de la politica, la econo-
mia, el pensamiento y el mercado, sin pasar por la si-
guiente escala administrativa en términos de jerarquia
ordinal.

Este nuevo planteamiento de las relaciones territoriales,
gue supone una nueva forma de pensar y actuar, com-
porta haber entendido previamente una serie de nuevos
paradigmas y nuevas oportunidades:

— Los territorios, sus gobiernos y sus agentes tienen,
cada vez mas, la posibilidad de organizarse de forma
horizontal o en red. Para responder a los nuevos retos
de la globalizacién vy la reestructuracion econémica que
se deriva de ella, el sistema de relaciones entre ciuda-

8 Béguena, 2001.



des y regiones se reorganiza con conexiones mas di-
rectas, no piramidales, entre los diferentes elementos.

— La nueva organizacion en red se basa fundamental-
mente en el potencial de los actores regionales y loca-
les, en el desarrollo endégeno.

— Es necesario —ya se ha dicho con otras palabras— ges-
tionar las interdependencias entre territorios, sus pro-
yectos y estrategias comunes, sus complicidades. En
el ambito del Arco Mediterraneo es preciso, por ejem-
plo, superar actitudes demasiado pasivas 0 meramen-
te descriptivas y avanzar hacia otras mas proactivas y
propositivas.

— Hay que profundizar en las nuevas posibilidades de co-
laboracion regional y local en todos los &mbitos de la
vida publica, social y econémica europea € integrar el
lobbying como esquema de funcionamiento para de-
fender, al mismo tiempo, los intereses particulares y
generales de la macrorregiéon del Arco Mediterraneo.

Asi, contintia J. V. Boira, y de acuerdo con las premisas
de esta nueva regionalizacion intencional, la idea de
Arco Mediterraneo, “el modelo de este nuevo territorio
inmediato, activo y geopolitico’ no deberia descansar de
forma exclusiva “en procesos de conformacion territorial
clasicos —en definitiva, en procesos de construccion na-
cional-, sino en formulaciones mas funcionalistas que,
en parte, ya se han ensayado en Europa en los Ultimos
anos” (Boira, 2002). El problema surge, no obstante,
cuando por parte de los agentes que supuestamente
tienen que contribuir a construir y a fortalecer las rela-
ciones en este nuevo espacio, se desconoce lo que esta
ocurriendo en Europa “en materia de colaboracién regio-
nal, de asociacion econémica y empresarial, de ordena-
cion comun del territorio” (Boira, 2002). Se desconoce,
por ejemplo, que las “nuevas espacialidades” que se es-
tdn conformando en Europa en diferentes escalas, este
nuevo diseno cartografico y econdmico del territorio, se
basa, como se ha dicho mas arriba, en la interaccién en-
tre las reglas de un planeamiento espacial europeo por
encima y la respuesta de una cooperacién econdémica
a escala regional y local que nace desde abajo. Se des-
conoce también, se ha olvidado o, sencillamente, se ha
ignorado voluntariamente, la necesidad de este doble
"esfuerzo creativo en materia de territorio” Por una par
te, no ha habido el menor indicio de adopcién de puntos
de vista comunes respecto a la ordenacién del territorio
y, por otra, por el hecho de no conseguir la materializa-
cién efectiva de las nuevas espacialidades, tampoco se
ha derivado de ello ninguna forma nueva de cooperacién
ni de gobernacion en esta geografia mas amplia. Otra
vez en palabras de Boira: no ha aparecido la necesidad
de un nuevo (euro)regionalismo regional.

La aparicién de este concepto va aparejada al papel de los
territorios regionales como unidades de andlisis econémi-
co, de toma de decisiones politicas y de aplicaciéon de los
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principios de ordenacién y desarrollo territorial. Boira utiliza
la definicion propuesta por Mace y Thérien (1996), en la que
regionalismo es entendido como “un proceso que se da en
una region geografica determinada por el que diferentes
tipos de actores (estados, instituciones regionales, orga-
nizaciones sociales) ponen en comun y comparten valores
fundamentales. Estos actores también participan en un cre-
cimiento en red de interacciones econémicas, culturales,
cientificas, diplomaticas [...]. Aungue la progresion puede
no ser automatica y puede variar la velocidad en cada uno
de los sectores afectados, la combinacién de crecientes
interacciones y valores compartidos no produciria necesa-
riamente una nueva unidad politica, sino mas bien una mas
fuerte y mas diversificada capacidad de gestion y decision
de los problemas regionales” Los elementos que caracteri-
zarfan esta nueva acepcion de regionalismo serian:

1. Que se trata de un proceso.

2.Que involucra a muchos agentes de distinta proceden-
cia, no sélo a las instituciones u érganos de gobierno.

3.Que da prioridad al trabajo en red frente a las relacio-
nes jerarquicas.

4.Que combina las interacciones mas funcionales o eco-
némicas con los valores compartidos.

5.Que admite ritmos diferentes para los distintos secto-
res de la economia o de la vida social.

6.Que preconiza, sobre todo, el aumento y la organiza-
cion de la capacidad de afrontar los problemas regio-
nales e internacionales antes que la creaciéon de una
nueva realidad juridica y gubernamental superpuesta.

Asi, después del regionalismo de escala estatal que
conformé la CEE en los afos cincuenta del siglo pasado
o la UE de los anos noventa, y de los procesos mas o
menos intensos de devolution en el interior de cada Es-
tado miembro, nos encontrariamos en una tercera etapa
de nuevo regionalismo regional, que habria empezado
como una expresion transestatal y transfronteriza, ar
ticulando espacios semiadministrativos, pero que bien
podria continuar en cada Estado.

La materializacion de esta construccion de nuevos es-
pacios de toma de decisiones y de cooperacion tendria
que transmitirse a través de la adopcién de una verda-
dera agenda regional. Una agenda regional entendida no
como una suma de declaraciones, reuniones y cumbres
—que es lo que en buena medida ha sido el centro de
actividad de asociaciones como la Comunidad de Traba-
jo del Pirineo, la Eurorregion Pirineos Mediterraneo o el
Arco Latino, por poner tres ejemplos de ambitos territo-
riales y representaciones institucionales distintas—, sino
como la plasmacion efectiva de visiones multilaterales
sobre la economia, la vida social, la politica y la ordena-
cion del nuevo territorio por construir.



Posibles temas de la nueva agenda regional del Arco
Mediterraneo —algunos de los cuales, como era de es-
perar, ya forman parte de grupos de trabajo constitui-
dos, por ejemplo, en el seno del Arco Latino o de la
Comision Intermediterrdanea de la Conferencia de Re-
giones Periféricas y Maritimas (CRPM)- tendrian que
ser:

— La gestion del litoral, caracteristica fisiografica compar-
tida, que deberia ser tratada en coordinacién con las
politicas de turismo, conservacion del medio, pesca y
recursos naturales, puertos y transporte maritimo.

— El'agua, como factor estratégico en la cuenca medite-
rranea.

— Las comunicaciones vy las redes de transporte, por su
influencia en la calidad de vida y la competitividad eco-
némica de los territorios.

— La estructura econémica compartida, conjuncion tanto
de elementos puramente econémicos como territoria-
les y culturales.

— La construccion de un nuevo espacio geopolitico des-
de el que reconsiderar las relaciones con los Estados
miembros de los que forma parte el Arco Mediterra-
neo y con Europa.

— La ordenacién territorial, la planificacion de los usos y
la preservacion de los espacios naturales desde una
perspectiva suprarregional.

Ademés de una gran diversidad de otras cuestiones,
cuando menos del mismo grado de importancia, depen-
diendo del territorio afectado, como podrian ser: la red
de ciudades, la inmigracion, el mercado laboral, el apoyo
a la internacionalizacion de las empresas, los sectores
industriales compartidos, el modelo comercial, la cons-
titucion de un frente portuario y de una politica aeropor-
tuaria comun, la presion turistica, la politica agraria, la
cooperacion cultural, etc.

Boira, inspirdndose en el concepto de spatial suicide,
acunado por Calthorpe y Fulton (2001) —concepto re-
ferido por los autores a las areas metropolitanas nor-
teamericanas que han optado por no adherirse a la ne-
cesidad de crear una macrorregiéon econdémica-, llega
a pronosticar problemas graves a medio y largo plazo
derivados de la falta de una vision conjunta del Arco
Mediterraneo, sensiblemente en el campo econdémico
y material (infraestructuras, ordenacién del territorio,
etc.). Para completar la descripcion del paradigma de
la nueva regionalizacién y para poder juzgar mejor la
conveniencia, necesidad o urgencia de la cooperacion
econémica y material entre los diferentes territorios
que componen el Arco Mediterraneo, veremos qué
aspectos, siempre segun los mismos autores, se reco-
mienda considerar:
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1. Los efectos externos de las decisiones de los territorios
vecinos. La creciente integracion politica y econémica
de los territorios conduce al aumento de la dependen-
cia e interferencia de las dindmicas econdmicas y so-
ciales de unos territorios con las de los otros.

2.La conveniencia de construir infraestructuras en un
esquema de red. La accesibilidad es, como se ha di-
cho, un factor clave para mejorar la competitividad de
un territorio. Es, de pleno derecho, parte constitutiva
de lo que la OCDE denomina “capital territorial” En
el caso de unidades territoriales pequefias como las
que componen el mosaico del Arco Mediterraneo, la
accesibilidad depende casi siempre de los otros, por
lo cual resulta aun méas imprescindible la adopcién de
una politica de cooperacion.

3.La necesidad de evitar, mediante la cooperacion, la
competicién gravosa con los territorios vecinos. Se tra-
ta de practicar lo que algunos autores han denominado
co-opetition; esto significa, para territorios pequenos,
reservar la competencia sélo para los campos en los
que pueden darse situaciones win-winy cooperar, en
cambio, en aspectos como las grandes infraestructu-
ras de comunicacién, elementos de elevado coste que
en caso de duplicarse inutilmente podrian conducir a
un agotamiento de los recursos financieros para otras
necesidades, o bien en determinados sectores econo-
micos como el turismo, en los que una competencia
encarnizada podria derivar en un impacto negativo so-
bre el medio ambiente hasta llegar a comprometer un
recurso necesario en el futuro para el propio éxito y la
viabilidad de las empresas relacionadas.

4.El incremento probado de la eficiencia econémica de-
rivada de la cooperacién. El ejemplo de las sinergias
econdmicas derivadas de la constitucion del mercado
comun europeo son la mejor demostracion de ello.

5.La necesaria capacidad de presion (lobbying). La co-
ordinacién de politicas y la colaboracion de actuacio-
nes publicas y sectores privados permite ensanchar
la capacidad de influencia ante las instancias de poder
estatales y supraestatales.

1.3. La politica regional europea: el punto de encuentro
de los procesos top-down Yy las iniciativas bottom-up

La Direccion General de Politica Regional de la Comisién
Europea ofrece un reconocimiento oficial y un marco
organizativo a una dindmica asociativa de impulso de
iniciativas de reconocimiento territorial mas alla de las
fronteras regionales y nacionales en una légica del ti-
po bottom-up. Este reconocimiento se manifiesta con
el Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG®. El

9 INTERREG es un programa que se enmarca en los Fondos Estructurales de la
Unién Europea destinado a fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional
e interregional.



objetivo fundamental del programa INTERREG es no
tanto fomentar el desarrollo de regiones transfronteri-
zas como el de acompanar simbdlicamente, y en cierta
medida financieramente, iniciativas de reconocimiento
de intereses comunes’.

El ejemplo de la iniciativa INTERREG u otros programas de
los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) nos
permiten afirmar que los dos procesos de formulacion del
Arco Mediterrdneo mencionados —por una parte, un pro-
gresivo reconocimiento de la Unién Europea de realidades
transnacionales vy, por otra, una articulacion de territorios
con un potencial de desarrollo transfronterizo que hemos
denominado nueva regionalizacion— han ido convergiendo
hasta la creacién de mecanismos formales.

2. A modo de conclusion

La pretension de este articulo ha sido mostrar, por una
parte, el proceso histérico de elaboracién de unos prin-
cipios rectores por parte de la UE para la articulaciéon
territorial del continente europeo vy, por otra, las posibles
vias de respuesta, desde las escalas regionales y loca-
les, a estos retos lanzados en las instancias comunita-
rias. Respuesta canalizada a través de la adopcion de los
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nuevos paradigmas para la construccién de geografias
de cooperacién que hemos convenido en denominar
nueva regionalizacion.

Por parte de los actores territoriales del Arco Medite-
rréneo, el desarrollo de las nuevas oportunidades que
ofrece la interaccién entre estos dos procesos todavia
es totalmente embrionario o simplemente se descono-
ce. En buena medida por falta de una tradicién de largo
recorrido por lo que respecta a la cooperacion entre ve-
cinos; como seria el caso, por ejemplo, de las ciudades
y regiones del mar Baltico.

No obstante, las bases conceptuales de la forma de
construir estas nuevas territorialidades ya han sido defi-
nidas. Existen también, como acabamos de mencionar,
buenas préacticas de cooperacién en las que reflejarse.
Ha habido, asimismo, un goteo de iniciativas (véase
Anexo) que se ha ido desarrollando, aunque hasta ahora
de forma poco articulada. Por tanto, parece llegado el
momento de hacer de la necesidad virtud y de aplicar
los consejos de la nueva regionalizacion para edificar
la realidad macrorregional del Arco Mediterrdneo, para
construir la nueva masa critica que piden tanto los pro-
cesos de integracion europea como los procesos de in-
ternacionalizacién de la economia.
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Anexo. Iniciativas, estudios y proyectos de
planificacion territorial y de infraestructuras en
relacion con el Arco Mediterraneo

Relacionamos a continuacion algunas de las aportacio-
nes mas significativas y a la vez més préximas a la reali-
dad catalana en la construccion del Arco Mediterréaneo.
Son aportaciones que ejemplifican la génesis, a veces
europea, a veces regional y/o local del proyecto; la vo-
luntad de materializar un potencial latente de desarrollo
y la adaptacién de la nocion de Arco Mediterrdneo a una
gran variedad de objetivos.

a) Proyectos e iniciativas comunitarias
— Estrategia Territorial Europea
— Iniciativa-Programa INTERREG

b) Proyectos compartidos entre comunidades autéonomas
— Eurorregion Pirineos-Mediterraneo

c¢) Proyectos compartidos entre administraciones locales
— Arco Latino
— Red C-6

d) Proyectos e iniciativas de la sociedad civil

- FERRMED
— Euram

FIGURA 1

En segundo lugar, para describir y caracterizar some-
ramente, asi como para permitir una cierta compa-
racion entre las diferentes iniciativas se presenta la
informacién sintetizada en una serie de tablas en las
que se indica para cada caso: &mbitos territoriales fun-
cionales, administraciones impulsoras, contenidos y
direccionalidad institucional y reconocimiento de cada
iniciativa.

En tercer lugar, para poder verificar algunos de los ar
gumentos expuestos en el articulo, se adjuntan unas
matrices de descripcidon en las que se conjuga la esfera
institucional (columnas) y la esfera operativa (filas) de
cada iniciativa. La planificacion territorial y de infraestruc-
turas centran la atencion de la descripcion por el hecho
de que estos dos dmbitos de actuacién son analizados
por la mayorfa de iniciativas y se convierten, pues, en el
denominador comun entre las diferentes propuestas de
Arco Mediterraneo.

Relacion entre agentes promotores y ambitos de actuacion

Planificacion de FERRMED
infraestructuras 1
P>
—
: o
| =
| @D
[
Planificacion L3
territorial ETE P2
! 9]
=]
Politica INTERREG Eurorregion Arco Latino  C-6 Euram
regional Pirineos-Mediterraneo :
Unién { Regién/ { Administracion { Sociedad
Europea CC.AA local civil 1
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FIGURA 2 Vision transversal de las iniciativas analizadas

Proyecto Escala / Ambito N . L
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(administracion regional)
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Pirineos- Languedoc/Roussillon- ’ regional (ambito territorial CC. AA—CC.AA.
I o (Departamentos-DG) o
Mediterraneo Midi Pyrénées econdmico)
Lobby
FERRMED Corredor Algeciras-Metz... (Sector empresarial- Eje ferroviario de Lobby—Estado / Lobby
(Mediterraneo) Camaras de Comercio- mercancias — Comision Europea
Autoridades portuarias...)
Barcelona-Montpellier- Area urbanacArea
. u >
C-6 Palma-Zaragoza- Areas metropolitanas Desarrollo urbano en red

Toulouse-Valencia

urbana
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Provincias del Corredor
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Administracion local «
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Andorra-Aragon-
Baleares-Catalufia-
Languedoc/Roussillon-
Comunidad Valenciana

Sociedad civil-sector
empresarial

Desarrollo regional-
cultural

Sociedad civile
Universidad—CC.AA

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 3 Estrategia Territorial Europea (ETE) /European Spatial Development Perspective (ESDP)

Esfera institucional

Nueva politica Nuevos marcos Representacion Objeto (infraestructura /
regional territoriales institucional / politica planeamiento)
Origen de la
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Escala /Ambito occidental-Alpes latinos
territorial (CC.AA definidas por
los Estados)
Institucion Consejo de Europa en
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E de soporte los Estados
o
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Planeamiento Equilibrio territorial
territorial Sostenibilidad
Adaptacion
Esfera operativa— Poca permeabilidad entre politicas nacionales territoriales y de infraestructuras con la ETE
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Esfera institucional Propuesta de adaptacion de medidas de planeamiento territorial a las politicas nacionales
— Esfera operativa Programasy ejes de desarrollo transnacionales
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FIGURA 4 INTERREG (Medocc)
Esfera institucional
Nueva politica Nuevos marcos Representacion Objeto (infraestructura /
regional territoriales institucional / politica planeamiento)
rigen de |
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FIGURA5 Eurorregion Pirineos — Mediterraneo
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FIGURA6 FERRMED

Esfera institucional

Nueva politica Nuevos marcos Representacion Objeto (infraestructura /
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FIGURA7 Red de ciudades C-6
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FIGURA 8 Arco Latino
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FIGURA9 EURAM
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