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La fuerte influencia de la tradicion académica y politica de las democracias occidentales ha orientado el
enfoque que generalmente tienen los estudios de comunicacién politica. Esta realidad ha generado va-
cios y limitaciones sobre lo que conocemos de las experiencias en regiones con democracias emergen-
tes como la latinoamericana. A pesar de esta circunstancia, hace algo mas de una década, la literatura
nos ha permitido conocer elementos sobre la gestién de comunicacion politica con caracteristicas y
particularidades culturales endémicas de la region, que dan origen a un formato hibrido de comunicacion
politica (Rincén, 2008; de la Torre & Conaghan, 2009; Waisbord, 2014).

Cuando se analizan las practicas de comunicacién politica en Latinoamérica hay que tomar en consi-
deracién contextos que influyen en estos procesos, los cuales son diferentes a los de las democracias
occidentales. Por ejemplo, la constitucion del sistema medial en la region esta asociado a practicas
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patrimonialistas (Waisbord, 2014), es decir que la creacién de medios se debe, en buena parte, al resul-
tado de los contactos y relaciones con la clase politica, lo cual configura una relacién poco independien-
te. Por otro lado, la fragil institucionalidad politica, caracteristica de la region, convierte a los medios
de comunicacién en agentes politicos y moderadores de la relaciéon entre gobierno y ciudadanos (de
Albuquerque, 2012). El sistema politico y las condiciones sociales en general configuran un entorno en
el que surgen de manera recurrente gobiernos populistas (Waisbord, 2012). Tanto el contexto politi-
co como el contexto medial influyen en las formas de ejercer la comunicacioén politica en la region, en
donde, ademas, las actividades de comunicacion aplicadas combinan herramientas modernas y tecnol6-
gicas con las formas tradicionales todavia vigentes (de la Torre & Conaghan, 2009). Una manifestacién
de estos contextos particulares de la regidn se hace patente en el empleo de mitos de gobierno como

recurso estratégico de comunicacién de gobierno.

La obra “Comunicacién gubernamental en accion: Narrativas presidenciales y mitos de gobierno”, edita-
da por Mario Riorda y Omar Rincén, hace un interesante abordaje a una practica latinoamericana, que,
aunque no es exclusiva de la regién, reviste de ciertas caracteristicas que la convierten en un texto

atractivo tanto para profesionales como para académicos.

El mito en politica no es un recurso nuevo. Como bien registra la obra, el uso del mito parte desde la
Grecia antigua como herramienta para comunicar -a través de relatos- valores, ideologias, y otros te-
mas que hagan sentido a una determinada sociedad. Su aplicacién dependera, entre otras cosas, de que
la historia detras del mito corresponda a elementos que reposan en la memoria colectiva de la sociedad
a la que el mensaje va dirigido. Ademas, el mito sera solvente y de largo plazo, en la medida en la que
haga asociaciones con temas que son percibidos como reales por parte de los destinatarios; es decir, en
tanto responda a elementos consolidados de la gestion gubernamental. Como afirma Riorda, primero

hay que gobernar y luego hay que comunicar.

El mito de gobierno le otorga una perspectiva mas estratégica a la gestién de comunicacién ya que
orienta y unifica el mensaje. Estas cualidades, sin lugar a dudas, hacen que su estudio sea necesario,
mas aun si se hace a partir de las experiencias latinoamericanas en donde la literatura se encuentra en

deuda.

La obra se divide en dos partes. La primera presenta tres articulos de reflexion teorica sobre la cons-
trucciéon del mito y las formas de difusion y consolidacién; mientras que la segunda parte describe las

narrativas y mitos de gobierno recogidos en las experiencias de 11 paises latinoamericanos.

En el libro se explica la estructura y formaciéon del mito, segun Roland Barthes, como sistema semiolégi-
co de segundo orden. Es decir, aquello que fue el signo de un primer sistema semiolégico, ahora cons-
tituye el significante de un segundo proceso. Esa es precisamente la ventaja del mito utilizado en el
gobierno, tiene las habilidades de expresar un nuevo mensaje a partir de un proceso de re significacion

de elementos que ya estan insertados en la memoria de una sociedad (pags. 33-34).

Este proceso de re significacién y su encarnacién en un nuevo simbolo, dialogan con las razones del po-
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pulismo argumentadas por Laclau (2005) y que muy bien recoge Rincén en su capitulo sobre mitologias
presidenciales. “Ante las crisis de sentido en la patria (...) se requeria un héroe mitico para promover
el nuevo orden” (pag.79). El héroe mitico, encarnado en el presidente, se convierte en el sistema de
comunicacién, mensaje, modo y forma de comunicacién del que habla Barthes. Esto explica por qué, en
Latinoamérica, los presidentes, mas alla del empleo de recursos tecnoldgicos, narrativas y elementos
publicitarios melodramaticos, requieren constituirse ellos mismos en mensaje y en medio o forma de

comunicacion, en otras palabras, en mitos (pag. 76).

Aristételes, en su “Poética”, distingue al historiador del poeta, no por el uso del lenguaje, en prosa o
en verso, sino porque el primero cuenta los sucedido y el segundo narra aquello verosimil, que podria
suceder. El mito de gobierno conjuga a ambos personajes en la figura del héroe mitico: El lider caris-
matico que, a partir de elementos de la historia, encarna al mito a través del cual es capaz de motivar
y movilizar a la sociedad. Chavez y su revolucién resignifican a Bolivar del mismo modo que Correa
resignifica a Alfaro (Avila, 2012).

Esto supone un esfuerzo de gestién y comunicacion de largo aliento. Es por ello que un mito de gobier-
no no responde a una tactica de relaciones publicas o de marketing, eso seria un reduccién del proceso
y es en donde la mayoria de esfuerzos comunicacionales gubernamentales fracasan (pag. 40). Nue-
vamente, el modelo hibrido de comunicacién politica latinoamericano conjuga con la construccién del
mito politico, que en pleno siglo XXI, “se modela todavia por una cultura politica popular pre moderna
(I6gicas de la emocionalidad y contratos sociales primarios pueblo, religion, familia, venganza, sexo y
justicia), pero en un escenario moderno mediatico y digital (marketing, celebridades y discursos de la
democracia). Y se gestiona a través del relato en clave popular: actuar, hablar, narrar y ser como el

pueblo” (pag. 77).

Siguiendo este modelo, la obra da cuenta de los éxitos y fracasos de las practicas de instalacién y
consolidacién de mitos en la regién. Por un lado, realizan una caracterizacién de los mitos de gobierno
gue permiten identificar aquellos elementos que forman parte de una identidad politica local (“la patria
grande”, “la patria de todos”, “tenemos patria”, combinado con el mito de la “revolucién”) cuyos proce-
sos de instalacion, a criterio de los diferentes autores de esta segunda seccién, han resultado exitosos.
Aqui estan las experiencias de Chavez, Correa, Morales, Kirchner, Uribe, Lula y Mujica. Por el otro lado,
los autores reconocen esfuerzos fallidos a partir de tecnocracias que nunca se convirtieron en mitos
(“el gobierno de los mejores” de Pifiera; y “el mito de la paz” de Santos’). Mencionan también narrati-
vas presidenciales que, aunque exitosas en campafas, no logran construir un mito nacional, como es el
caso del mito de un “Chile de todos” de Bachelet (Matus-Lobos, 2015), o el “nuevo suefio dominicano”
de Medina; y contextos politicos y culturales en donde el mito de gobierno simplemente no fue resca-

tado (los casos de México y Per0).

1 Aunque, como menciona Gonzalez, si Santos logra ratificar la firma de la paz, el mito se habra consolidado y
constituye un “nuevo valor fundacional para Colombia” pag. 184
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“Comunicacién gubernamental en accién”, constituye una obra de utilidad tanto para el profesional de
la consultoria politica como para el investigador. Aunque no realiza un estudio comparado (los autores
declaran que esa no es su intencién), hacen una descripcién de las diferentes narrativas presidenciales
y experiencias de éxito o fracaso en la constitucién de mitos de gobierno, lo cual de suyo es ya una
contribucion a la construccion de una mirada latinoamericana al ejercicio de la comunicacién politica, y

de la comunicacién de gobierno en particular.
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