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El repte de la Llei 1/1998, de 7 de ge-
ner, de politica lingiiistica

El 30 de desembre de 1997 el Parlament de Catalunya va aprovar amb el vot
favorable de més del vuitanta per cent dels diputats la Llei de politica lingiisti-
ca, que va ser promulgada pel president de la Generalitat el 7 de gener, publica-
da al DOGC en versio catalana, castellana i aranesa el dia 9 del mateix mes i que
va entrar en vigor al cap de vint dies.

La Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiistica, consolida la politica que el
Govern de la Generalitat havia realitzat en aplicacio de la Llei de normalitzacio
lingtiistica de 1983 en els camps de I’Administracio, I'ensenyament i els mitjans
de comunicaci6 institucionals, millora la regulaci6é de diversos aspectes de 1'ts
oficial (notaries, registres publics, documentacié mercantil, Administracié de
justicia) i, finalment, estableix un marc per al foment de 1'Gs del catala en sec-
tors fins ara orfes de regulacio legal especifica, com s6n el moén socioeconomic,
els mitjans de comunicacié privats i determinades indastries culturals. També
ordena al Govern de la Generalitat ’adopci6é d'un seguit de mesures de foment
de la llengua catalana en diferents ambits.

La Llei de 1983 procurava en essencia el desenvolupament del punt 3 de 1'ar-
ticle 3 de I'’Estatut d’autonomia. Aquest punt disposa que «la Generalitat garan-
tira I'as normal i oficial d’ambdés idiomes, prendra les mesures necessaries per
tal d’assegurar llur coneixement i creara les condicions que permetin d’arribar a
llur igualtat plena quant als drets i deures dels citudans de Catalunya». La Llei
de 1998 té un abast més ample i pretén desenvolupar l'article 3 de I'Estatut en la
seva totalitat. Per aix0, a més d’establir les mesures que abans he esmentat, en el
seu capitol preliminar formula els conceptes de llengua propia (que resulta de
I'apartat 1 de l'article 3 de I’Estatut) i de llengua oficial i, per tant, de doble
oficialitat, que resulten de l'apartat 2 del mateix article estatutari.

L’article 2.1 de la Llei qualifica el catala com a llengua propia de Catalunya. El
preambul aclareix el referent simbolic d’aquesta declaracié quan diu que «la
llengua catalana és un element fonamental de la formacio i la personalitat na-
cional de Catalunya», «la veu original» amb la qual la comunitat lingiiistica
catalana «ha fet al llarg dels segles una valuosa contribuci6 a la cultura univer-
sal» i «el testimoni de fidelitat del poble catala envers la seva terra i la seva
cultura especifica».

Del fet que el catala sigui la llengua propia de Catalunya, la Llei de politica
lingtistica n’extreu conseqiiéncies juridiques per als referents col-lectius, com
son les institucions propies, el territori, la cultura i la societat, i que, a més,
donen coherencia interna al text legal.




Per aix0 el catala, com a llengua propia, és la llengua de totes les institucions
de Catalunya, i en especial de I’Administracié de la Generalitat, de I’Administra-
ci6 local i de les corporacions publiques, dels mitjans de comunicaci6 institu-
cionals i de I'’ensenyament. SOn els ambits en qué la Llei estableix 1'as normal,
és a dir, general i habitual del catala.

Des del punt de vista territorial, el catala és, a més de la llengua de les adminis-
tracions territorials catalanes (Generalitat i corporacions locals) i la de la toponi-
mia, la llengua en la qual la societat tendeix a desenvolupar tota l'activitat i, per
tant, la llengua preferentment emprada per les altres institucions de Catalunya
(notariat, registres, Administracio de I’Estat, confessions religioses, institucions
estrictament privades amb interés puablic, sindicats...) i també, en general, per
les empreses i entitats que ofereixen serveis al public en el territori de Catalunya.
La Llei garanteix que en aquests ambits s'usara almenys el catala.

El concepte de llengua propia incideix també en la societat (per aixo, la Llei
estableix a l'article 2.3 un mandat a les institucions per ra6 del qual han de
promocionar-ne el coneixement i fomentar-ne 1'is entre els ciutadans) i també
en els mitjans de comunicacio escrits, les emissores de radio i de televisio, la pro-
ducci6 editorial, les arts de I'espectacle, la cango, la cinematografia i en general la

| difusio de la cultura, la informatica, I'enginyeria lingtiistica, la publicitat, les acti-
l vitats laborals, les professionals, les esportives, les associatives i les ladiques.

Si el concepte de llengua propia es fonamenta en el principi de la territorialitat Les dues llengiies
i té un referent clarament col-lectiu, el concepte de llengua oficial, aplicat al oficials
catala i al castella (indissociable, per tant, de la idea de la doble oficialitat per
imperatiu de 1’Estatut), té el seu fonament en el principi de la personalitat. Ga-
ranteix als ciutadans i ciutadanes els drets subjectius, que sén proclamats expli-
citament, a aprendre les dues llengties i a poder usar-les lliurement en totes les
| seves activitats pabliques i privades amb plena validesa i eficacia juridica. Es el

que afirma l'article 3.2 de la Llei: «Els actes juridics fets en qualsevol de les dues

llengties oficials tenen, pel que fa a la llengua, plena validesa i eficacia».

Les conseqtiencies de la declaraci6 d’oficialitat son, d'una banda, que les admi-

nistracions pabliques actuen normalment en llengua oficial i no en cap altra i que

tots els actes juridics realitzats en qualsevol de les llengiies oficials tenen plena

validesa sense necessitat de traduccio per exigir-ne judicialment o extrajudicial-

ment el compliment. D’aquesta manera, 'oficialitat del catala i del castella s’in-

sereix en ’ambit normatiu atribuint al ciutada el dret individual d’elecci6 entre les

dues i establint la impossibilitat d’al-legar desconeixement de cap de les dues.

La Llei de politica lingiiistica és una nova fita en el procés de recuperacio de la Continuitat i canvi
presencia amb dignitat de la llengua catalana en tots els ambits de la societat.
No és ni un trencament amb la politica que des de fa vint anys aplica el Govern
de la Generalitat ni un tornar a comencar. Hi ha novetat en la Llei pero conti-
nuitat en la politica. Continuitat en els objectius i novetat en els instruments.

Els objectius, ara més explicitats, continuen essent els de fer possible que tot-
hom a Catalunya conegui les dues llengiies oficials i pugui elegir lliurement la
que vol usar en tots els ambits i permetre que tota l’activitat social es desenvolu-
pi en catala, la llengua propia del pais, en condicions de no subordinacio lin-
giifstica. Es a dir, que tothom conegui el catala i el castella perd que el catala
embolcalli el paisatge i la vida publica de Catalunya.

——l




La necessitat
de coordinacié

Un repte per a tots

Un cop ha entrat en vigor el text legislatiu caldra fer un seguit d’actuacions
per tal de divulgar-ne el contingut, desplegar-lo amb 1’elaboracié de normes
reglamentaries i aplicar-lo, amb la realitzacié de les politiques i les actuacions
concretes necessaries per tal que les seves disposicions siguin plenament efica-
ces per estendre 1'Gs del catala a tots els ambits.

Limpuls i el seguiment de I'aplicacié de la nova Llei exigeix del Govern i
I’Administraci6 de la Generalitat un esfor¢ de coordinaci6 en l'aplicacié de la
seva politica lingtiistica de manera que, tot garantint una tnica direccio, 1'apli-
cacio sigui sectorialitzada i impliqui profundament tots els departaments i or-
gans que en depenen afectats per ra¢ de la matéria.

La voluntat de coordinaci6é va quedar clarament explicitada una setmana des-
prés de I'entrada en vigor de la Llei amb I'aprovacio pel Govern del Decret 36/
1998, de 4 de febrer, de mesures per a l'aplicacio de la Llei 1/1998, de 7 de gener,
de politica lingtiistica. El Decret significa alhora la renovacio, 1’elevaci6 de rang
i la refosa del contingut dels decrets 396/1983, de 8 de setembre, de creaci6 de la
Comissio per a la Normalitzaci6 Lingtistica, 397/1983, del mateix 8 de setem-
bre, d’assignacio a la Direccio General de Politica Lingiiistica de les funcions
relatives al seguiment i la impulsié de 'aplicacio de la Llei 7/1983, de 18 d’abril,
i 41/1986, de 13 de febrer, de creaci6 d’organs auxiliars de la Comissio per a la
Normalitzaci6 Lingiiistica i de la Direccié General de Politica Lingiiistica.

D’una banda, el Decret ha encarregat la coordinacio del procés d’aplicaci6 de
la Llei a la Comissio Técnica de Politica Lingiiistica, formada pels consellers de la
Presidencia i de Cultura, els secretaris generals de tots els departaments i el di-
rector general de Politica Lingiiistica. Hi actua de secretari el president del Con-
sell Técnic, és a dir, el secretari del Govern. D’altra banda, ha atribuit a la Direc-
cio General de Politica Lingiiistica, a més de les competéncies que li corresponen
segons el Decret 173/1991, de 30 de juliol, que en regula també I'estructura, les
de donar suport tecnic a tots els departaments de la Generalitat, elaborar els
instruments de planificacio lingiistica general que preveu l'article 39.1 de la
Llei, fer el seguiment de I'aplicacio de la politica lingiiistica, preparar I'informe
al Parlament que preveu l'article 39.3 de la Llei, vetllar per 1'is correcte de la
llengua catalana, en especial de la terminologia i els llenguatges d’especialitat,
per part de tots els departaments de la Generalitat, d’acord amb la normativa de
I'Institut d’Estudis Catalans i dirigir i coordinar la Xarxa Técnica de Politica
Lingtistica.

Finalment, el Decret 36/1998, de 4 de febrer, redefineix les funcions de la
Xarxa Tecnica i de la Comissio Assessora de Llenguatge Administratiu (CALA), i
dona una especial transcendéncia a 1'as correcte del catala segons la normativa
de I'lEC i a la difusi0, a través de I’Administracio, de la terminologia elaborada
pel TERMCAT i dels llenguatges d’especialitat. D’aquesta manera s’aprofita el
potencial de I’Administraci6 no només per fer politiques d’extensi6 de 1'as del
catala, sin6 també per contribuir a la complecio i al manteniment de la qualitat
de la llengua.

La Llei 1/1998, de 7 de gener, representa un repte extraordinari per al Govern de
la Generalitat. Li déna molts més instruments d’intervencié sobre la llengua
que la de 1983, perque amplia els destinataris de la norma, que ja no sén només
les administracions, els funcionaris o la comunitat educativa, siné molts altres




agents socials, des dels botiguers a les grans empreses de serveis, des dels titulars
de les emissores de radiodifusio als distribuidors de productes cinematografics.

També és un repte per a tots els qui treballem en relaci6 amb la politica i la
planificacié lingiistica i, molt en especial, per als qui ho fem en el marc de
I’Administracio de la Generalitat o d’organismes consorciats. El Decret 36/1998,
de 4 de febrer, fa explicit aquest repte, que forcara els técnics als quals s’adreca
preferentment la revista LLENGUA 1 Us a un important canvi d’habits.

En aquest sentit, I'article 39 de la Llei, dedicat a les mesures de planificacio,
permet un comentari especial perque preveu que el Govern s’ha de dotar d’ins-
truments de planificacio general consistents en programes periodificats i que ha
d’informar cada any el Parlament de les actuacions de politica lingtistica i dels
resultats obtinguts.

L’elaboraci6 del Pla general aprovat el 1995 va ser durant més de tres anys el
principal objectiu de la Direccié General de Politica Lingiiistica. Despreés es va
convertir en el nucli basic del seu treball. Moltes de les seves propostes han estat
incorporades a la Llei de politica lingtiistica. Moltes de les experiéncies adquiri-
des en la seva elaboracio o el seu seguiment son i seran de gran interes en aques-
ta nova etapa. Caldra fer un esfor¢ d’adaptacié a un marc normatiu que, tot
mantenint els objectius generals de la politica lingtiistica del Govern, n’altera
els instruments i els destinataris.

L’aprovacio de la Llei comporta la necessitat de redefinir 1’estructura i el con-
cepte mateix del Pla general de normalitzacio lingtistica de 1995. Aquell Pla va
ser concebut com un sistema d’objectius i de mesures a llarg termini per tal de
superar el marc de la Llei de 1983. Per aix0 incidia en alguns sectors o ambits,
com son el socioeconomic, el de les institucions sanitaries i socials o el d’alguns
col-legis professionals als quals la Llei només es referia amb caracter general.

Ara, la Llei de 1998 esdevé I'eix central de les actuacions de politica lingtiistica
que el Govern i els agents socials implicats han de complir per imperatiu legal i
no per simple acord de voluntats. D’aquesta manera la Llei és la base d’'una
planificaci6 lingiistica establerta democraticament pel Parlament. Si el Pla ge-
neral aprovat el 1995 explicitava la voluntat del Govern d’avancgar en materia de
politica lingiistica més enlla de la Llei de 1983, la Llei de 1998 és un mandat
legal que obliga a actuar. Els nous instruments de planificacié seran comple-
mentaris i no substitutoris de la Llei. Han de complementar-la, facilitar-ne I’apli-
caci6 i preveure’n el seguiment.

L'aplicaci6 de la nova Llei planteja, per tant, un nou entorn de treball per
avancar en la generalitzacio del coneixement complet i I'Gs normal de la llen-
gua catalana en tots els ambits. Aquest és un objectiu col-lectiu tendent a enfor-
tir la identitat nacional i a assegurar la imprescindible cohesi6 social del poble
catala. Per assolir-lo és necessaria la implicacio de totes les institucions i tots els
agents socials i és fonamental la motivacio i la il-lusi6 de tots aquells que tenen
responsabilitats politiques o técniques en el disseny, 1'aplicaci6 o el seguiment
dels resultats de la politica lingtistica, als quals demano precisament aixo, im-
plicacio, motivacio i il-lusio.




