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circumstáncies concretes, tot i així crec que
algunes d'elles es poden considerar generalit-
zes i que, en major o menor mesura, han in
cidit en tots els arxius, municipals o no. Potser
cal retrocedir ais orígens del arxius. i especi-
alment a les úlümes décades, per entendre
pafi d'aquesta visió.

EYolució dels arxius muricipal§

Els arxius municipals, com tots els arxius,
neixen per la necessitat de les institucions
municipals de poder iusüficar documental-
ment uns drets, unes obligacions i la posses-
sió d'unes propietats. A mesura que es I/a
confrgurant el govern municipal i generant,
per tant, una documentació reflex de les act!
vitats que desenvolupa, aquesta es conseNa
en un dipósit (els fons documentals eren
instal.lats en un o més armaris), i va confor-
mant al llarg dels anys un ric i variat fons
do|umental que es consenará en l'arxiu muni-
cipal. Aquest arxiu, peril, no és un arxiu pú
blic, és un arxiu tarcat a la societat amb una
yisió totalment jurídica i administrativa de
l'Írs que pot oferir la documentació. No és fins
a la il.lustració setcentista quan es realitzá la
pl.imera tasca intensiva de classihcació i
in1-entariació als arxius i quan aquests passa-
ran a ser conceptuats com a béns culturals.
És el moviment románüc del segle xrx el que
consolidará aquest concepte d'arxiu com a bé
cultural i ser¿ entés com una eina básica per
a la investigació histól'ica.

La documentació si bé neix com a resultat
de la práctica administrativa i, per tant, amb
una valor administratiu, hnancer, o jurídic,
amb el pas dels anys esdevé una font de re-
cerca molt yaluosa per a la história.

Aquest descoberta dels arxius com a gra,
ners de la hklbria va propiciat,una conscien-
ciació de la funció social que podien desenvo
lupar els arxius. La revalorització de la docu-
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Introducció

Emmarcat en aquest dossier d'arxiyística
hom ha considerat convenient intentar res
pondre la qüestió planteiada al títol de l'arii,
cle. Interrogant, val a dir-ho, que sovint se'ns
plantera als arxivers quan en parlem, tant
amb els ciutadans com amb els administra-
tius i els responsables institucionals.

Malauradament, la visió que encara es té,
no tan sols dels arxius municipals, sinó dels
araius en general, és la d'uns magauems on
hi ha un munt de papers amb poca o gairebé
nulla utilital Curiosament toüom té clar
que hi ha d'haver, o més ben dit" que hi ha ar-
xius -dipdsits de documentació-; és un fet
que ve propiciat des que qualsevol activitat
humana queda registrada en documents.
D'arxius -dipdsits de papers- n'hi ha pertot
arreu: a les cases, a les empreses, a les insti-
tucions, a les associacions, etc. Qualsevol activitat
humana, personal o professional es sustenta
en documents, reflex d'un assumpte, acció o

activitat, per tal de garantir uns drets i/o deu
res, per deixar constancia de les activitats, per
documentar-se en el futur de les acüvitats re-
alitzades, etc.

Doncs bé, si tots estem d'acord que l'arxiu
-ent¿s com a dipdsit de documentació- és
una necessitat que ve donada per l'e¡isténcia
de documents, per qu¿ és tan dificil acceptar.
la necessitat d'anar més er1llá i veure l'arLiu,
no solament com un conjunt de papers guar
dats en un dipdsit, sinó com una insütució
que realitza les funcions de recollir, conser-
var, classificar i ordenar i difondre el paui
moni documenl,al. una instjtur.ió \ i\a que ac-
tua com un servej més de l'administració,
amb unes funcions, clarament definides, que
abasten tant el servei al ciutadá com a Ia ma-
teixa administració?

Sens dubte les respostes podrien ser mol-
tes i variarien en funció de cada cas i de les
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mentació com a font básica per a l'estudi de

la histdria, per tant" l'accés dels investigadors
als documents conserrals eo els ar\ius, \a
possibilitar una acceptació social del seu pa-

per com a institucions obertes.
Aquest accés, perd, especialment en els ar

xius municipals, s'ha vist restringit per diver-

.Manca d'instruments de descripció que
permetin i facilitin l'accés als investigadors.

.Manca de les mínimes installacions i
equipaments per salvaguardar el fons docu
mental i poder atendle els iüvestigadors.

.Manca d'una voluntat poliüca per obrir
els arxius als ciutadans, ia que són uülitzats
els fonts documentals solament com a font
d'informació interna.

.Manca de recursos econdmios per con
tractar perconal preparat per fer front a la ges-

üó d ingenls volums d cumenlals que pl¡gui
oferir solucions concretes per a cada cas.

.Si bé I'arxiu ha estat obert als investiga
dors, l'accés a la documentació s'ha potenciat,
a vegades pel mateix arxiver, solament a cer-
cles restringits d'investigadors, amb la reser
ya personal d'un fons documental per a algun
invesügador concret. És necessari fer una au-
tocrítica i eliminar aquesta Yisió que encara
tenen alguns arxivers en gestionar els fons
documentals com si en fossin els propietaris.

Amb el restabliment de la democrácia, al-
guns d'aquests factors s'han vist sens dubte
millorats. Sortosament, durant els últims anys
hi ha hagut una clara intenció de recupetar
els arxius municipals o, com a mínim, salva-
guardar els seus fons documentals.

Quatre factors han incidit clarament en
aquesta recuperació:

1. La necessitat de con¿ixer i reivindicar
el passat

D'uns anys enqá és ben patent una preocu
pació pel patrimoni documental amb hnalitats
culturals. En un primer moment per iniciativa
individual de joves llicenciats o d'crudits lo-
cals, o com a lesultat d'accions dirigides per
centres d'estudis. s'inicien un seguit d'accions
per recuperar aquests fons i elaborar insh'u
ments de descripció que en facilitin I'accés i el

seu coneixement. Posteriorment, les accions
foren institucionals; del Senei d'Arxius de Ia
Generalitat, amb Ia inventa ació dels fons di-
positats en els arxius municipals i dels matei
xos ajuntaments.r

Paral.lelament a aquesta recuperació dels
fons documentals, hi ha hagut un augment
del nombre de consultes d'in'esügadors i una
diversihcació dels fons consultats. Aquest fet
ha estat propiciat per la potenciació de tre-
balls d'investigació, per la tasca de
dinamització cultural que es realitza des dels
propis arxius, per part d'institucions com els
centres d'estudi i els mateixos aiuntaments, i
per les consultes d'un públic més ampli. I.?ar-

xiu ja no és visitat solament pel que podríem
anomenar I'usuari tradicional (investigador,
estudiant universitari d'história), sinó que

cada vegada més hi accedeix un nou públic
(estudiants uni\ersilrric d'altrcs carreres. psi-

cólegs, arquitectes, metges, estudiants de se-

cundária, ciuladans que realitzen una consul-
ta puntual, etc.).

2. La transpar¿ncia en la gesüó politica i,
per tant, la facilitat d'accés a la documentació

Amb la instauració de la democrácia s'ini-
ciá una nora forma de geslió polítir-a que ga-

rantirá Ia transparéncia de tots els actes i, per
tant, un control del ciutadá per mitjá de l'ac-
cés a la documentació. Legislaüvament, aquest

fet es plasmá en la Consütució espanyola de

l'any 1978 en l'arücle 105, que regula l'accés
dels ciutadans als arxius i els registres admi-
nistratius, exceptuant els que afecün la segu

retat i la defensa de I'Estat, la investigació
dels delictes i la intimitat de les persones.
Posteriorment s'han desenvolupat lleis i nor-
mes que han regulat no solament l'accés a la
documentació, especialment per a la docu-
mentació administrativa la Llei 50/99.q sinó
també la protecció i la defensa del patrimoni
documental. Pel que fa als municipis, Ia LIei
d'arxiusr atorga a la Generalitat les funcions
d'inspecció i tutela dels [ons de les corporaci-
ons Iocals que no tinguin les condicions míni-
mes de conservació i d'accessibilitat. La Ge-
neralitat pot ordenar de lliurar los a l'arxiu
comarcal coüesponent, frns que no se'n resol-
guin les deñci¿ncies.

Per garantir els drets dels ciutadans a ob-
tenir informacions i a participar en la vida
politicosocial municipal, la legislació esta-

bleix que les corporacions han de tenir un ar
xiu organitzat per tal de complir i garantir les
funcions de control, guarda i consulta de la
documentació que tenen en custódia:

.Llei de bases del r¿gim local,a relaüu a in-
formació i paúicipació ciutadana, article 70.5:

Tots els ciutadans tenen dret a obtenir cdpies i

certificats acreditatius dels acords de les

corpolacions locals i els seus altecedents, com

també la consulta dels arxius i registes en el

temps que disposi la legislació de desenvolupa

ment de l'artic:e 105, lleba b, de la Constitució.
.Llei municipal de rdgim local,á relatiu a

informació als ciutadans, article 1,1,0.9:

Tots els ciütadans tenen dret a: Consultar ]a

documentació, els arxius i els registres de la
corporació. Per a exercir aquest dret cal que la

documentació üngui la condició de pública o

s'acrediti un interés directe en l'assumpte.

5. La necessitat de millorar la gestió admi-
nistativa

En els darrers anys s'ha produit una pro-
gressiva assumpció de noves competéncies,
funcions i responsabilitats, aixÍ com també un
fort desenvolupament demográñc i urbanisüc
en molts pobles, aquests fets han incidit en un
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fo creixemenl en Ia producció documental i
en una major complexitat en la seva gesüó.

Aquesta situació ha compofiat uns nous pro
blemes per a l'administració i, per conse-
güent, una demanda de solucions. Aquests
problemes s'han vist augmentats per la pre-
séncia, cada vegada més patent, dels anome
nats nous supo s (fotogralies, pel.lícules, ví-
deos, cassets, discs dptics i magn¿tics, etc.)

amb els quals no hi ha una práctica ni uns
hábits pel que fa al seu tractament arxivístic.

Així mateix, actualment l'administració ha
entat en una dinámica de reorganització i
evolució, amb els consegiients problemes de
gestió documental que aixó comporta, amb
continus canvis en I'estructura orgánica, en
les funcions i en el personal.

Aquesta situació, que de ben segur es dóna
en moltes de les administracions munieipals,
iespecialment en les costaneres. requereix
una revisió del paper i de les funcions dels ar-
xius mr¡nicipals.

Tal com hem yist anteriorment si bé flns
ara hayia predominat una visió historicista de

la documentació, la necessitat de millorar la
gestió administrativa, agreujada pels láctors
abans esmentats, ha comportat un canvi de

visió de les funcions dels arxius municipals.
Avui en dia el servei d'arxiu municipal ha

de donar solucions als problemes suara es-

mentats, l'arxiver ha de ser vist no solament
com el responsable de la consel-vació i la cus-

tddia del patrimoni documental, sinó que tam
bé com el gestor de documents. El servei d'ar-
xiu municipal ha d'actua¡ amb una visió
globalitzailora, gestionant la documentació en
totes les seves fases, controlant tot el circuit do-

cumental, planihcant el hactament docurnen-
tal en la se\a totalilal i ha d'oferir meca[ismes
per tal d'aconseguir una major eficdcia i eco-

nomia en l'explotació de la documentació per
part de les administracions municipals. Una
eficácia i rapidesa que l'adminisiració necessi

ta i que la mateixa societat ja exigeix. En els

darrers anys diverses administracions, entre
elles la local, per tal de millorar la gestió i re-
soldre els problemes esmentats, han comenqat
a aplicar Sistemes Integrals de Gestió de la Do-

cumentació Administrativa (SIGDA). A dife-
réncia d'altres m¿todes i actuacions arxivisü-
ques anteriors, en els quals s'entenia el procés

documental com la suma de les tres etapes di-
ferenciades (activa, semiactiva i inactiva) en

funció de l'antiguitat del document i, amb una
responsabilitat atribuida a diverses instáncies,
els SIGDA es fonamenten en el principi del ci-
cle de vida i entenen la gestió de la documenta-
cié com un únic procés global, gesüonat, con-
trolat i tutelat per un sol ens. El SIGDA com bé

ens deñneix M. Roberge és

el conjunt d'operacio[s i de t¿cniques relaüves

a la concepció, el desenvolupament i l'aplicació
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i l'avaluació dels sistemes administratius

necessaris des del moment de la creació o la
recepció dels documents fins llur eliminació o
llur transferén cia a l'arxiu.6

El seu obiectiu és proporcionar les estruc-
tures i mecanismes de treball per establir un
sistema documental homogeni i racionalitzat
a lo¡es les unitats admin¡slrati\es iens que

formen part del mateix ajuntament.
4. El reconeixement de l'arxiver com un

professional més en l'administració
Fins fa poc, i en molts llocs encara succe

eix, la plaqa d'arxiver, o no estava preyista o

estava destinada a ser un lloc de cástig per a

l'administraüu. Com a mol! l'arxiver estava

valorat en la seva funció d'erudit-historiador;
era aquella figura de la qual potser no es te-
nia gaire coneixement de les seves funcions,
perd que era valorat pel seu coneixement de

la histdria local.
Aquesta visió está canviant, d'una banda,

per la própia necessitat adminisrativa i, per
l'altra, per la incorporació de professionals de

l'arxivísüca a l'administració. Tot i que encara
man(a una llicenc¡olura especfñca en ar\i
vística i gestió de documents, aquests últims
anys s'han desenvolupat una série de cursos
de formació tant per als arxiyers (I\{áster d'Ar-
xivística, cursos i iornades de I'Associació
d'Anivers de Catalunya, etc.), com per als tre-
balladors de la própia administració (Escola

de l'Administració Pública de la Generalitat
de Catalunya, insütuts municipals de forma
ció, diputacions, etc.). Aquesta formació ha
proporcionat uns professionals capagos de fer
front als diferents reptes que es plantegen en
el si de l'administració.

Ijarxiyer municipal ha de ser capaq de
tractar adequadament els fons histdrics (1la

de conéixer els fons que custódia i poder res-
pondre i ajudar els invesügadors, ha de fer
una política adequada de difusió, soyint ha de

fer de gestor cultural) i ha de gesüonar els

fons administratius, amb un coneixement de

Ia legislació (dret administratiu, legislació de

l'administració local, normativa d'accés a Ia
documentació, llei de la propietat intel.lectual,
etc.), dels sistemes informátics que utilitzi la
institució i dels que permetin una millora en
la gestió de la documentació, ha de conéixer
el millor kactament per als diversos suports
de la documentació, etc.

Funcions de I'arxiu municipal

Les funcions básiques han de ser:
.Conservar el patrimoni documental de la

localital Ijarxiu municipal -com a insütució-
pot, i té l'obligació, de conservar altres fons
documentals que els generats per l'adminis-
tració municipal. En l'arxiu es conservará el
fons documental de l'aruntament i els fons
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documentals que es considerin convenients
per tal de preservar aquest patrimoni docu-
mental, i el posará a disposició ale l'investi8a-
dor. Exemple: fons d'associacion§, fons d'em-
preses, fons personals, etc.

.Donar suport als seryeis administratius,

.Millorar la gestió de la documentació ad-
ministrativa, implantant SGDA adequats a les
necessitats de la In§titució.

.Facilitar l'accés dels ciutadans a la docu-
mentació.

.Promoure la divulgació del patrimoni do-

cumental mitianqant exposicions, publicacions,

conferéncies, serveis pedagdgics i, en general,

totes aquelles acüvitats encaminades a moshar
i divulgar el llegat documental que custódia.

Altres funcions per l¿l d'oferir un senei
més complet als ciutadans i a l'administració:

.Biblioteca auxiliar. De caire histdric, dic-
cionaris auxiliars i de temática referent a lhd-
ministració local.

.Hemeroteca. Diaris, reyistes i publicaci-
ons oñcials.

Conclusions

Tot i que encara hi ha qui entén l'arriu com un

magatzem de papers, sortosament en els dar-
rers anys el progrés cap a una normalització ha

estat forqa esperanQador Les enquestes que ha
realitzat l'Associació d'Arxivers de Catalunya

mostren que molts dels actuals llocs de treball
d'arxiyer munlcipal a CatalunXa s'han creat

després de l'any 1979. A poc a poc, en molts mu-
nicipis s'ha anat consolidant la tasca de l'arxi-
ver a partir de diverses fórmules de contracta-
ció: beques de col.laboració, contractes a temps
parcial i creació de noves places d'arxiver en la
plantilla dels ajuntaments.T Així mateix, en al-
gunes comarques de Catalunya s'estan desenvo-
lupant amb éxit experiéncies per tal de salvar
un dels principals problemes per tal de regula-
ritzar el tractament arxivfsüc arreu del país, la
majoria dels municipis són petits i, per tant" di-
fícilment poden contractar per si sols un arxi-
ver. Per tal de solucionar aquest problema, s'ha

creat Ia figura de l'arxiver intercomarcal, que

gesliona el senei d ar\iu de di\ersos municipis
amb dedicació a temps parcial en funció de les

seves necessitats.

I-]arxiu municipal és un sen'ei més de l'ad-
ministració, igual que altres ser-ieis com el

servei d'urbanisme i obres, la biblioteca, etc.

És necessari que es vegi el sen'ei d'arxiu mu-
nicipal com un servei més de l'aiuntament,
que va més enllá de la funció, tradicional, cul-
tural, i que té unes funcions, clarament deflni
des, que abasten tant el servei al ciutadá com
el servei a l'administració.
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Notee

1 Durant els anys 1988 89 es realitzáren els inventa s dels

arxius muÍicipals iniciaL! pcl Senei dArxius de Ia Gene-

ralitat de Catalu¡la, a través de Ia seva larxa d'aüius, de

les comarques a Thrragona segiienls: i]\lt Camp, el Baix

Camp, el Baü Ebre,la Conca de Barberá i el Tar¡aeon¿s.

Poste orment, cent¡anl-nos en el Taüagon¿s, alguns

ajuntaments preocupats pel seu patrimoni documental

realitzaren diverses accions: lAjuntament de Salou en_

ca egá un estudi i proposta d'organització de I'Arxiu
Municipai de Salou; lAjuntáment del Morcll, aproñtant
el canvi de la seva seu, conhactá un arxiver pe¡ lal d'in
ventariar i catalogar e.l fons ilocumental, i lAjuÍtament
de Vespella de CaiA dipositá els seus fons histórics en

l'Arxtu Históric de Ta.ragoDa.

2 LIei 50/1992. de 26 de ¡ovembre, dc r¿sim iuridic de les

administracions públiqres i del procediment adminis-
tuaüu comú. (BOE núm.285, de 27-11-1991).

5. LIei 6/1985, de 26 d'abril, d'arxius, a icle 5, punt 5

(DOGC núrn.556, de 10-5-1985).

4 Llei 71985. de 2 d'abril, resuladora de les bascs de r¿-

sim local. (BOE núm. 80, de 5-4-1985.) (Conecció d'eF
rors, BOE ¡úm. 15S, d'11 6-1985).

5 Lt€i 8/1987, de 15 d'abril, muricipal i de r¿giñ tocal de

Catalunya. (DOGC núm.80, de 5 4 1987)

6 RoRnRcE, M. La Ae"slió d¿b documen¡s administati*\.
Barcelona: Diputació de Barcelona, 1992, p. 167

7 En les comarques talragonines, tot i que potser amb re

tal.d rcspecte a Barcelona i Gilona, també s'est¿ pro-
duint aquest fe! com aixÍ ho demosúa la incorporació
d'arxivers als ajuntamerts de Flix, el Morell,
Torredembarra -aquests mlmicipis han signa¡ un con-
veni enue les respectives instituciorls i eI Depanament
d€ Cr lura de la Generalitat de Calalunya-, Rells i, dar-
rerament Cambrils.
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