Introduccio

Emmarcat en aquest dossier d’arxivistica
hom ha considerat convenient intentar res-
pondre la qiiesti6 plantejada al titol de 1’arti-
cle. Interrogant, val a dir-ho, que sovint se’ns
planteja als arxivers quan en parlem, tant
amb els ciutadans com amb els administra-
tius i els responsables institucionals.

Malauradament, la visié que encara es té,
no tan sols dels arxius municipals, sind dels
arxius en general, és la d’'uns magatzems on
hi ha un munt de papers amb poca o gairebé
nulla utilitat. Curiosament, tothom té clar
que hi ha d’haver, o més ben dit, que hi ha ar-
xius -diposits de documentacié-; és un fet
que ve propiciat des que qualsevol activitat
humana queda registrada en documents.
D’arxius -dipodsits de papers- n’hi ha pertot
arreu: a les cases, a les empreses, a les insti-
tucions, a les associacions, etc. Qualsevol activitat
humana, personal o professional es sustenta
en documents, reflex d’'un assumpte, accié o
activitat, per tal de garantir uns drets i/o deu-
res, per deixar constancia de les activitats, per
documentar-se en el futur de les activitats re-
alitzades, etc.

Doncs bé, si tots estem d’acord que I'arxiu
-entés com a dipdsit de documentacio- és
una necessitat que ve donada per l'existéncia
de documents, per qué és tan dificil acceptar
la necessitat d’anar més enlla i veure l'arxiu,
no solament com un conjunt de papers guar-
dats en un diposit, siné com una instituci6
que realitza les funcions de recollir, conser-
var, classificar i ordenar i difondre el patri-
moni documental, una instituci6 viva que ac-
tua com un servei més de 'administracid,
amb unes funcions, clarament definides, que
abasten tant el servei al ciutada com a la ma-
teixa administracié?

Sens dubte les respostes podrien ser mol-
tes i variarien en funcié de cada cas i de les
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circumstancies concretes, tot i aixi crec que
algunes d’elles es poden considerar generalit-
zes i que, en major o menor mesura, han in-
cidit en tots els arxius, municipals o no. Potser
cal retrocedir als origens del arxius, i especi-
alment a les ultimes décades, per entendre
part d’aquesta visio.

Evolucié dels arxius municipals

Els arxius municipals, com tots els arxius,
neixen per la necessitat de les institucions
municipals de poder justificar documental-
ment uns drets, unes obligacions i la posses-
si6 d'unes propietats. A mesura que es va
configurant el govern municipal i generant,
per tant, una documentacio6 reflex de les acti-
vitats que desenvolupa, aquesta es conserva
en un diposit (els fons documentals eren
instal-lats en un o més armaris), i va confor-
mant al llarg dels anys un ric i variat fons
documental que es conservara en 'arxiu muni-
cipal. Aquest arxiu, perd, no és un arxiu pu-
blic, és un arxiu tancat a la societat amb una
visid totalment juridica i administrativa de
I"is que pot oferir la documentacié. No és fins
a la illustracio setcentista quan es realitza la
primera tasca intensiva de classificacio i
inventariacié als arxius i quan aquests passa-
ran a ser conceptuats com a béns culturals.
Es el moviment romantic del segle xix el que
consolidara aquest concepte d’arxiu com a hé
cultural i serd entés com una eina basica per
a la investigacid historica.

La documentacio si bé neix com a resultat
de la practica administrativa i, per tant, amb
una valor administratiu, financer, o juridic,
amb el pas dels anys esdevé una font de re-
cerca molt valuosa per a la historia.

Aquest descoberta dels arxius com a gra-
ners de la historia va propiciar una conscien-
ciacié de la funcié social que podien desenvo-
lupar els arxius. La revaloritzacié de la docu-
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mentacio com a font basica per a lestudi de
la historia, per tant, Paccés dels investigadors
als documents conservats en els arxius, va
possibilitar una acceptacio social del seu pa-
per com a institucions obertes.

Aquest accés, perd, especialment en els ar-
xius municipals, s’ha vist restringit per diver-
S0s motius:

*Manca d’instruments de descripcié que
permetin i facilitin 'accés als investigadors.

*Manca de les minimes installacions i
equipaments per salvaguardar el fons docu-
mental i poder atendre els investigadors.

*Manca d’una voluntat politica per obrir
els arxius als ciutadans, ja que son utilitzats
els fonts documentals solament com a font
d’informaci¢ interna.

*Manca de recursos economics per con-
tractar personal preparat per fer front a la ges-
ti6 d’ingents volums documentals que pugui
oferir solucions conecretes per a cada cas.

«Si hé Tarxiu ha estat obert als investiga-
dors, 'accés a la documentacié s’ha potenciat,
a vegades pel mateix arxiver, solament a cer-
cles restringits d’investigadors, amb la reser-
va personal d’un fons documental per a algun
investigador concret. Ks necessari fer una au-
tocritica i eliminar aquesta visid que encara
tenen alguns arxivers en gestionar els fons
documentals com si en fossin els propietaris.

Amb el restabliment de la democracia, al-
guns d’aquests factors s’han vist sens dubte
millorats. Sortosament, durant els iltims anys
hi ha hagut una clara intencio de recuperar
els arxius municipals o, com a minim, salva-
guardar els seus fons documentals.

Quatre factors han incidit clarament en
aquesta recuperacio:

1. La necessitat de conéixer i reivindicar
el passat

D’uns anys enca és ben patent una preocu-
pacid pel patrimoni documental amb finalitats
culturals. En un primer moment per iniciativa
individual de joves llicenciats o d’erudits lo-
cals, 0 com a resultat d’accions dirigides per
centres d’estudis, s'inicien un seguit d’accions
per recuperar aquests fons i elaborar instru-
ments de descripcié que en facilitin 'accés i el
seu coneixement. Posteriorment, les accions
foren institucionals; del Servei d’Arxius de la
Generalitat, amb la inventariaci6é dels fons di-
positats en els arxius municipals i dels matei-
x0s ajuntaments.’

Parallelament a aquesta recuperacid dels
fons documentals, hi ha hagut un augment
del nombre de consultes d’investigadors i una
diversificacié dels fons consultats. Aquest fet
ha estal propiciat per la potenciacié de tre-
balls d’investigacié, per la tasca de
dinamitzacié cultural que es realitza des dels
propis arxius, per part d’institucions com els
centres d’estudi i els mateixos ajuntaments, i
per les consultes d’'un piblic més ampli. Uar-
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xiu ja no és visitat solament pel que podriem
anomenar l'usuari tradicional (investigador,
estudiant universitari d’historia), sindé que
cada vegada més hi accedeix un nou public
(estudiants universitaris d’altres carreres, psi-
colegs, arquitectes, metges, estudiants de se-
cundaria, ciutadans que realitzen una consul-
ta puntual, etc.).

2. La transparéncia en la gestié politica i,
per tant, la facilitat d’accés a la documentacié

Amb la instauracio de la democracia s’ini-
cia una nova forma de gesti6 politica que ga-
rantira la transparéncia de tots els actes i, per
tant, un control del ciutada per mitja de l'ac-
cés a la documentacio. Legislativament, aquest
fet es plasma en la Constitucid espanyola de
lany 1978 en larticle 1055 que regula l'accés
dels ciutadans als arxius i els regisires admi-
nistratius, exceptuant els que afectin la segu-
retat i la defensa de I’Estat, la investigacid
dels delictes i la intimitat de les persones.
Posteriorment s’han desenvolupat lleis i nor-
mes que han regulat no solament laccés a la
documentacio, especialment per a la docu-
mentacié administrativa la Llei 30/92.? sind
també la proteccié i la defensa del patrimoni
documental. Pel que fa als municipis, la Llei
d’arxius’® atorga a la Generalitat les funcions
d’inspeccid i tutela dels fons de les corporaci-
ons locals que no tinguin les condicions mini-
mes de conservacio i d’accessibilitat. La Ge-
neralitat pot ordenar de lliurar-los a l'arxiu
comarcal corresponent, fins que no se’n resol-
guin les deficiéncies.

Per garantir els drets dels ciutadans a ob-
tenir informacions i a participar en la vida
politicosocial municipal, la legislacié esta-
bleix que les corporacions han de tenir un ar-
xiu organitzat per tal de complir i garantir les
funcions de control, guarda i consulta de la
documentacié que tenen en custodia:

«Llei de bases del régim local,* relatiu a in-
formacid i participaci6 ciutadana, article 70.3:

Tots els ciutadans tenen dret a obtenir copies i
certificats acreditatius dels acords de les
corporacions locals i els seus antecedents, com
també la consulta dels arxius i registres en el
temps que disposi la legislaci6é de desenvolupa-
ment de 'article 105, lletra b, de la Constitucio.

«Llei municipal de régim local,® relatiu a
informacid als ciutadans, article 140.2:

Tots els ciutadans tenen dret a: Consultar la

documentacio, els arxius i els registres de la

corporacid. Per a exercir aquest dret cal que la

documentacio6 tingui la condicié de ptblica o

s'acrediti un interes directe en 'assumpte.

3. La necessitat de millorar la gestié admi-
nistrativa

En els darrers anys s’ha produit una pro-
gressiva assumpcidé de noves competéncies,
funcions i responsabilitats, aixi com també un
fort desenvolupament demografic i urbanistic
en molts pobles, aquests fets han incidit en un
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fort creixement en la produccié documental i
en una major complexitat en la seva gestio.
Aquesta situacié ha comportat uns nous pro-
blemes per a ladministracio i, per conse-
giient, una demanda de solucions. Aquests
problemes s’han vist augmentats per la pre-
séncia, cada vegada més patent, dels anome-
nats nous suports (fotografies, pellicules, vi-
deos, cassets, discs Optics i magneétics, etc.)
amb els quals no hi ha una practica ni uns
habits pel que fa al seu tractament arxivistic.

Aixi mateix, actualment 'administracio ha
entrat en una dinamica de reorganitzacio i
evolucid, amb els consegilients problemes de
gestio documental que aixé comporta, amb
continus canvis en lestructura organica, en
les funcions i en el personal.

Aquesta situacid, que de ben segur es déna
en moltes de les administracions municipals,
i especialment en les costaneres, requereix
una revisio del paper i de les funcions dels ar-
xius municipals.

Tal com hem vist anteriorment si bé fins
ara havia predominat una visi6 historicista de
la documentacid, la necessitat de millorar la
gestié administrativa, agreujada pels factors
abans esmentats, ha comportat un canvi de
visid de les funcions dels arxius municipals.

Avui en dia el servei d’arxiu municipal ha
de donar solucions als problemes suara es-
mentats, Farxiver ha de ser vist no solament
com el responsable de la conservacid i la cus-
todia del patrimoni documental, siné que tam-
bé com el gestor de documents. El servei d’ar-
xiu municipal ha dactuar amb una visié
globalitzadora, gestionant la documentacidé en
totes les seves fases, controlant tot el circuit do-
cumental, planificant el tractament documen-
tal en la seva totalitat i ha d’oferir mecanismes
per tal d’aconseguir una major eficacia i eco-
nomia en l'explotacié de la documentacio per
part de les administracions municipals. Una
eficacia i rapidesa que 'administracid necessi-
ta i que la mateixa societat ja exigeix. En els
darrers anys diverses administracions, entre
elles la local, per tal de millorar la gestio i re-
soldre els problemes esmentats, han comencat
a aplicar Sistemes Integrals de Gestié de la Do-
cumentacié Administrativa (SIGDA). A dife-
réncia d’altres meétodes i actuacions arxivisti-
ques anteriors, en els quals s’entenia el proces
documental com la suma de les tres etapes di-
ferenciades (activa, semiactiva i inactiva) en
funcié de lantiguitat del document i, amb una
responsabilitat atribuida a diverses instancies,
els SIGDA es fonamenten en el principi del ci-
cle de vida i entenen la gestié de la documenta-
ci6 com un unic procés global, gestionat, con-
trolat i tutelat per un sol ens. EI SIGDA com bé
ens defineix M. Roberge és

el conjunt d’operacions i de téecniques relatives
a la concepcid, el desenvolupament i I'aplicacio
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i lavaluacié dels sistemes administratius
necessaris des del moment de la creacié o la
recepcio dels documents fins llur eliminacio o
llur transferéncia a Parxiu.®
El seu objectiu és proporcionar les estruc-

tures i mecanismes de treball per establir un

sistema documental homogeni i racionalitzat

a totes les unitats administratives i ens que

formen part del mateix ajuntament.

4. El reconeixement de Parxiver com un
professional més en 'administracio6

Fins fa poc, i en molts llocs encara succe-
eix, la plaga d’arxiver, o no estava prevista o
estava destinada a ser un lloc de castig per a
Padministratiu. Com a molt, 'arxiver estava
valorat en la seva funcié d’erudit-historiador;
era aquella figura de la qual potser no es te-
nia gaire coneixement de les seves funcions,
pero que era valorat pel seu coneixement de
la historia local.

Aquesta visié estd canviant, d’'una banda,
per la propia necessitat administrativa i, per
l’altra, per la incorporacid de professionals de
’arxivistica a Padministracio. Tot i que encara
manca una llicenciatura especifica en arxi-
vistica i gestio de documents, aquests ltims
anys s’han desenvolupat una série de cursos
de formacid tant per als arxivers (Master d’Ar-
xivistica, cursos i jornades de I’Associacio
d’Arxivers de Catalunya, etc.), com per als tre-
balladors de la propia administracio (Escola
de 'Administracié Piblica de la Generalitat
de Catalunya, instituts municipals de forma-
cio, diputacions, ete.). Aquesta formacié ha
proporcionat uns professionals capagos de fer
front als diferents reptes que es plantegen en
el si de Padministracio.

Darxiver municipal ha de ser capa¢ de
tractar adequadament els fons histérics (ha
de coneixer els fons que custddia i poder res-
pondre i ajudar els investigadors, ha de fer
una politica adequada de difusid, sovint ha de
fer de gestor cultural) i ha de gestionar els
fons administratius, amb un coneixement de
la legislacié (dret administratiu, legislacio de
I'administraci6 local, normativa d’accés a la
documentacid, llei de la propietat intellectual,
etc.), dels sistemes informatics que utilitzi la
institucio i dels que permetin una millora en
la gestid de la documentacid, ha de conéixer
el millor tractament per als diversos suports
de la documentacio, etc.

Funcions de Parxiu municipal

Les funcions basiques han de ser:

*Conservar el patrimoni documental de la
localitat. Larxiu municipal —com a institucid—
pot, i té I'obligacié, de conservar altres fons
documentals que els generals per 'adminis-
tracié municipal. En I’'arxiu es conservara el
fons documental de I’'ajuntament i els fons
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documentals que es considerin convenients
per tal de preservar aquest patrimoni docu-
mental, i el posara a disposicié de I'investiga-
dor. Exemple: fons d’associacions, fons d’em-
preses, fons personals, etc.

-Donar suport als serveis administratius.

«Millorar la gesti6é de la documentacio ad-
ministrativa, implantant SGDA adequats a les
necessitats de la Institucid.

«Facilitar 'accés dels ciutadans a la docu-
mentacio.

*Promoure la divulgacié del patrimoni do-
cumental mitjangant exposicions, publicacions,
conferéncies, serveis pedagogics i, en general,
totes aquelles activitats encaminades a mostrar
i divulgar el llegat documental que custodia.

Altres funcions per tal d’oferir un servei
més complet als ciutadans i a 'administracio:

«Biblioteca auxiliar. De caire historic, dic-
cionaris auxiliars i de tematica referent a 'ad-
ministraci6 local.

-Hemeroteca. Diaris, revistes i publicaci-
ons oficials.

Conclusions

Tot i que encara hi ha qui entén I'arxiu com un
magatzem de papers, sortosament en els dar-
rers anys el progrés cap a una normalitzacié ha
estat forga esperancador. Les enquestes que ha
realitzat I’Associacié d’Arxivers de Catalunya
mostren que molis dels actuals llocs de treball
d’arxiver municipal a Catalunya s’han creat
després de 'any 1979. A poc a poc, en molts mu-
nicipis s’ha anat consolidant la tasca de I'arxi-
ver a partir de diverses férmules de contracta-
ci6: beques de collaboracio, contractes a temps
parcial i creacié de noves places d’arxiver en la
plantilla dels ajuntaments.” Aixi mateix, en al-
gunes comarques de Catalunya s’estan desenvo-
lupant amb éxit experiéncies per tal de salvar
un dels principals problemes per tal de regula-
ritzar el tractament arxivistic arreu del pais, la
majoria dels municipis sén peltits i, per tant, di-
ficilment poden contractar per si sols un arxi-
ver. Per tal de solucionar aquest problema, s’ha
creat la figura de Tarxiver intercomarcal, que
gestiona el servei d’arxiu de diversos municipis
amb dedicacié a temps parcial en funcié de les
seves necessitats.

Darxiu municipal és un servei més de ’ad-
ministracio, igual que altres serveis com el
servei d’urbanisme i obres, la biblioteca, etc.
Es necessari que es vegi el servei d’arxiu mu-
nicipal com un servei més de l'ajuntament,
que va més enlla de la funcié, tradicional, cul-
tural, i que té unes funcions, clarament defini-
des, que abasten tant el servei al ciutada com
el servei a Padministracio.
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Notes

1 Durant els anys 1988-89 es realitzaren els inventaris dels
arxius municipals iniciats pel Servei d’Arxius de la Gene-
ralitat de Catalunya, a través de la seva xarxa d’arxius, de
les comarques a Tarragona segiients: 'Alt Camp, el Baix
Camp, el Baix Ebre, la Conca de Barbera i el Tarragoneés.
Posteriorment, centrant-nos en el Tarragoneés, alguns
ajuntaments preocupats pel seu patrimoni documental
realitzaren diverses accions: 'Ajuntament de Salou en-
carregd un estudi i proposta dorganitzacio de I'Arxiu
Municipal de Salou; I'Ajuntament del Morell, aprofitant
el canvi de la seva seu, contractd un arxiver per tal d’in-
ventariar i catalogar el fons documental, i 'Ajuntament
de Vespella de Gaia diposita els seus fons historics en
PArxiu Historic de Tarragona.

2 Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions ptibliques i del procediment adminis-
tratiu comi. (BOE num. 285, de 27-11-1891).

3. Llei 6/1985, de 26 d’abril, d’arxius, article 3, punt 3.
(DOGC niim. 536, de 10-5-1985).

4 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de re-

gim local. (BOE nim. 80, de 3-4-1985.) (Correccid d’er-

rors, BOE num. 139, d’11-6-1985).

Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de

Catalunya. (DOGC niim. 80, de 3-4-1987)

6 Rosence, M. La gestié dels documents administratius.
Barcelona: Diputaci6 de Barcelona, 1992, p. 167,

7 En les comarques tarragonines, tot i que polser amb re-
tard respecte a Barcelona i Girona, també s’esta pro-
duint aquest fet, com aixi ho demostra la incorporacio
d’arxivers als ajuntaments de Flix, el Morell,
Torredembarra -aquests municipis han signat un con-
veni entre les respectives institucions i el Departament
de Cultura de la Generalitat de Catalunya—-, Reus i, dar-
rerament, Cambrils.
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