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Abstract*

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ha desaparecido, en la prictica, en la mayoria de Comunidades
Autonomas. Sin embargo, a pesar de las diferentes reformas aprobadas por el Parlamento de Catalutia
durante los 1iltimos afios, la presion fiscal en esta Comunidad se mantuvo relativamente alta. Ello comporté
numerosas criticas desde diferentes sectores sociales que consideraban que la regulacion del Impuesto sobre
Sucesiones resultaba inadecuada. Recientemente, el Parlamento de Catalusia ha acordado introducir
importantes cambios que comportardn una significativa reduccion de la presion fiscal, especialmente para la
clase media. En este articulo empezaremos analizando la regulacion vigente hasta finales de 2009. A
continuacion expondremos en detalle los aspectos que, segun la doctrina, debian ser mejorados.
Sequidamente presentaremos la reforma aprobada recientemente y, como conclusion, evaluaremos si los
nuevos cambios contribuyen o no a solucionar los inconvenientes observados en la normativa anterior.

The Inheritance and Gift Tax has disappeared, in practice, in most of the Spanish regions. However, despite
the different reforms passed by the Catalan Parliament during the last years, the fiscal pressure in
Catalonia remained relatively high. This was criticized by several social sectors, which argued that the
regulation of the Inheritance Tax was unfair. Recently, the Catalan Parliament has accepted the
introduction of important changes which will lead to a reduction of the fiscal pressure, especially for the
middle class. In this paper we will begin with an analysis of the regulation which was in force until the end
of 2009. After that, we will explain in detail the aspects that, according to several commentators, had to be
improved. Next, we will present the recent reform and, as a conclusion, we will evaluate whether the new
changes contribute or not to the solution of the disadvantages observed in the previous regulation.

Title: The Reform of the Inheritance Tax in Catalonia

Palabras clave: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; Sistema fiscal espafiol
Keywords: Inheritance and Gift Tax; Spanish Tax System

* Este trabajo cuenta con el apoyo del Ministerio de Ciencia e Innovacién y del Fondo Social Europeo (Ayuda BES-
2008-003252). Agradezco los comentarios de Ignacio Marin Garcia.
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1. Introduccion

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD) es un tributo que goza de una
larga tradicién en la mayoria de Estados. De hecho, la mayor parte de la doctrina se muestra a
favor de someter a tributacion los incrementos patrimoniales a titulo lucrativo, por lo menos los
que superan un cierto limite. En concreto, el principal argumento para mantener dicho impuesto
no es su capacidad recaudatoria, sino que se trata de un mecanismo para redistribuir ex ante la
riqueza, esto es, para fomentar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.1

Sin embargo, una amplia parte de la opinién publica de numerosos Estados se ha mostrado
reiteradamente contraria a este impuesto, a pesar de que su recaudacién supone una fracciéon
muy reducida del total de los ingresos tributarios y de que normalmente una gran parte de la
poblacion queda exenta. Esta situacion ha llevado a que estos movimientos sociales hayan sido
incluso objeto de estudio desde la perspectiva de la sociologia del Derecho (MUMFORD, 2007).

Espafia no se ha mantenido al margen de este debate y la circunstancia de que el ISD sea un
tributo estatal cedido a las Comunidades Auténomas, sobre el cual éstas disponen de amplias
capacidades normativas, ha comportado un proceso de reduccién drastica de la presion fiscal en
la mayoria de ellas. Sin embargo, en Catalufia el ISD se mantuvo sin cambios significativos, por lo
que un sector de la sociedad catalana pasé a organizarse para reclamar la reforma de este
impuesto, llegando incluso a crear una asociaciéon para tal fin.2 Ante el creciente interés de la
opinién publica, el Parlamento de Catalufia ha aprobado una reforma significativa del ISD que
analizaremos més adelante.

Para ello, en primer lugar presentaremos los principales rasgos del régimen juridico del ISD,
especialmente la normativa estatal y catalana vigente hasta el 31 de diciembre de 2009. En
segundo lugar expondremos las criticas que la anterior normativa habia suscitado. En tercer
lugar, analizaremos la reforma del ISD recientemente aprobada por el Parlamento de Cataluna.
Por altimo, a modo de conclusién, valoraremos hasta qué punto los cambios introducidos

permiten superar las criticas iniciales.

2. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: su régimen juridico
2.1. Un recurso de las Comunidades Auténomas

La Constitucion espafiola (en adelante, CE) establece en su art. 157.1 que los recursos de las
Comunidades Auténomas estdn integrados, entre otros, por los impuestos cedidos total o
parcialmente por el Estado. En este sentido, el art. 11 de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas (BOE n° 236, de 1.10.1980) (en

1 Para un analisis detallado de la relacién entre el ISD y el principio de igualdad de oportunidades, véase ALSTOTT
(2007).

2 En concreto, la Associacié per a la reforma de I'impost de successions a Catalunya (ARIS), inscrita en el Registro
de Asociaciones de la Direcci6 General de Dret i Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya con el nimero
39.786.
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adelante, LOFCA); dltima modificacion por Ley Orgéanica 3/2009, de 18 de diciembre, de
modificacion de la LOFCA (BOE n° 305, de 19.12.2009) establece la posibilidad de que el ISD sea
cedido a las Comunidades Auténomas. De hecho, éste fue uno de los primeros impuestos de
titularidad estatal que se cedi6.

Actualmente, la cesién del ISD se encuentra prevista en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiaciéon de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias (BOE n°
305, de 19.12.2009) (en adelante, LSFCA) e incluye los siguientes aspectos. En primer lugar, se
cede el rendimiento (art. 32 LSFCA). En segundo lugar, el Estado cede competencias normativas
en relacion a las reducciones de la base imponible aplicables en transmisiones “mortis causa” e
“inter vivos”; sobre la tarifa del impuesto; sobre la cuantia y coeficientes del patrimonio
preexistente; sobre las deducciones y bonificaciones de la cuota; asi como sobre ciertos aspectos
en materia de gestion y liquidacion (art. 48 LSFCA). Hay que destacar que las competencias
normativas no se han ampliado con la entrada en vigor de esta nueva Ley, ya que como reconocia
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del
sistema de financiacién, las competencias normativas cedidas ya eran muy amplias, por lo que no
se planteaban cambios significativos al respecto, excepto la posibilidad de introducir mejoras
técnicas, a requerimiento de alguna Comunidad Auténoma, en relacion a los puntos de conexién

para la atribucion del rendimiento y de la competencia de aplicaciéon del impuesto.3

En tercer lugar, las Comunidades Auténomas también se encargan de la gestiéon del ISD. Esta
posibilidad es mencionada por la propia Constitucién, cuyo art. 156.2 establece que las
Comunidades Auténomas podran actuar como delegadas o colaboradoras del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las
leyes y los Estatutos. En concreto, tal delegacién se explicita en el art. 54.1 LSFCA, de forma que
actualmente es la Agencia Tributaria de Catalunya, creada en desarrollo del art. 204 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, la encargada de la gestion de este impuesto en Catalufia, tarea que
era desempefiada previamente por la Direccié General de Tributs de la Generalitat de Catalunya.

Asi pues, puede constatarse que la reciente reforma de la LOFCA no ha introducido ningan
cambio significativo en el régimen de cesiéon del ISD a las Comunidades Auténomas. Sin
embargo, autores como CHECA GONZALEZ (2005, pp. 84-86, 139-150) han efectuado diferentes
propuestas para reformar la situacion actual que van desde la conversion del ISD en un impuesto
propio de las Comunidades Auténomas hasta su supresion e incardinacion de la materia por él
gravada en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. De todos modos, no parece que el
legislador tenga previsto seguir estas propuestas en un futuro préximo.

2.2. Principales caracteristicas de la regulacion estatal

La normativa estatal en este ambito se encuentra en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, por la
que se regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE n° 303, de 19.12.1987) (en
adelante, LISD). Posteriormente, la citada ley fue desarrollada reglamentariamente mediante el

3 Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de
financiacién, pp. 54-55.
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Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (BOE n° 275, de 16.11.1991) (en adelante, RISD).

Sin animo de ser exhaustivos, las principales caracteristicas de la regulaciéon estatal,
especialmente en relacion a las trasmisiones por causa de muerte, son las siguientes.4 En primer
lugar, el hecho imponible estd integrado por las adquisiciones patrimoniales gratuitas, ya sean
éstas “mortis causa” o “inter vivos”, incluyendo explicitamente la percepcion de cantidades
derivadas de seguros de vida (art. 3 LISD).5

En segundo lugar, se establece que seran contribuyentes los causahabientes en las adquisiciones
“mortis causa”, el donatario en las transmisiones “inter vivos” y los beneficiarios en el caso de los
seguros de vida (art. 5 LISD). Hay que destacar que, a diferencia de lo que sucede en otros paises,
en Espafia solo son contribuyentes por este impuesto las personas fisicas. En el caso de personas
juridicas cuyo patrimonio se incremente a titulo gratuito, deberan tributar por ello en el impuesto
que les sea aplicable, esto es, en el Impuesto sobre Sociedades.

En tercer lugar, la base imponible esta integrada por el valor neto de la adquisicién, es decir, el
valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y las deudas que fueran deducibles
(art. 9 LISD). En este sentido, el art. 21 RISD establece que la base imponible se determinara por la
Administracion con caracter general por el régimen de estimacion directa y, cuando esto no fuera
posible, mediante el régimen de estimacion indirecta regulado en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE n°® 302, de 18.12.2003) (en adelante, LGT). Asi pues, los
contribuyentes deberan indicar el valor real de los bienes y derechos adquiridos, pero la
Administracion se reserva la posibilidad de comprobar la exactitud de ese valor.

En relacién a la cuantificacion de la base imponible, en el caso de las adquisiciones “mortis
causa” se establecen numerosas reglas especiales. Por ejemplo, es necesario afadir ciertos bienes
que hayan sido transmitidos por el causante poco antes de su fallecimiento (siempre que se
cumplan los requisitos previstos en el art. 11 LISD), asi como el ajuar doméstico, valorado en el
3% del caudal relicto (art. 15 LISD). Igualmente se prevé explicitamente la posibilidad de deducir
los gastos de altima enfermedad, entierro y funeral (art. 14 LISD).

En cuarto lugar, para determinar la deuda tributaria se establecen los siguientes pasos.
Inicialmente es necesario deducir ciertas cantidades de la base imponible para obtener la base
liquidable. En concreto, se aplican las reducciones reguladas por el Estado y por las

4 Para una exposicion mas detallada de la regulacién estatal del ISD, véase ESCRIBANO (2009, pp. 543-583) y
CAAMANO ANIDO y PENA ALONSO (2002).

5 Asi pues, una de las principales novedades de la actual normativa consistié6 en regular de forma conjunta las
donaciones y las sucesiones. A pesar de que para muchos autores ello parece 16gico, otros han apuntado que, si
en vez de esperar a la muerte del titular de los bienes para que cambien de propietario, se fomentan las
donaciones en un momento anterior, con ello se consigue que los nuevos propietarios sean mas jévenes cuando
reciben los bienes y, por lo tanto, sean méas propensos a efectuar inversiones mas arriesgadas que comporten una
mayor innovacion tecnolégica, de forma que se promoveria un mayor grado de bienestar social. Como
consecuencia de lo anterior podria concluirse que las donaciones deberian recibir un trato fiscal mas favorable
que las sucesiones (STEPHAN, 2000, p. 244). Sin embargo, en algunas Comunidades Auténomas las transmisiones a
titulo gratuito “inter vivos” reciben un trato fiscal menos beneficioso que las “mortis causa”.

6
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Comunidades Auténomas, las cuales tienen en cuenta el grado de parentesco entre el causante y
los causahabientes, asi como la edad de estos tultimos y su posible minusvalia (art. 20 LISD). Mas
aun, la normativa estatal prevé adicionalmente una reduccion del 95% para las empresas
individuales siempre que sean adquiridas por ciertos familiares y las mantengan en su

patrimonio durante diez afios.

A continuacion se aplica la tarifa del impuesto a la base liquidable para obtener la cuota integra.
Esta tarifa puede ser regulada por las Comunidades Auténomas, pero si no han hecho uso de
esta competencia se aplica la tarifa estatal. Hay que destacar que esta tarifa tiene caracter
progresivo (del 7,65% al 34%), ya que como la propia exposicion de motivos de la LISD indica, se

quiere acentuar “la funcién social que persigue este Impuesto”.

Una vez se ha determinado la cuota integra, se le aplica un coeficiente multiplicador para calcular
la cuota tributaria, el cual varia en funcién del patrimonio preexistente del contribuyente y del
grado de parentesco, y que en la actualidad va de 1 a 2,4 (art. 22 LISD). Finalmente, a esta cuantia
se le puede aplicar la deduccién prevista para evitar la doble imposicién internacional (art. 23
LISD).

Por otra parte, el Estado continta siendo competente para regular algunos aspectos de la gestion
de este impuesto, como el cardcter obligatorio del régimen de autoliquidacion, que es el que se

aplica en Catalufia.

2.3. Normativa catalana relativa al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones hasta el 31 de
diciembre de 2009

El Parlamento de Catalufia ha regulado numerosos aspectos puntuales del ISD que, sin embargo,
no han comportado cambios fundamentales respecto a la regulacién estatal de la que se partia. A
continuacion analizaremos las principales medidas aprobadas en relacion a las transmisiones por

causa de muerte.

Por ejemplo, se han introducido modificaciones para tener en cuenta las diferentes formas de
familia que pueden existir y que han sido objeto de especial regulacion por el legislador civil. Asi,
segln el art. 31 de la Ley 25/1998, de 31 de diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de
adaptacion al euro (DOGC n° 2797A, de 31.12.1998), en la redaccion dada por el art. 9 de la Ley
31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOGC n° 3791, de
31.12.2002) (en adelante, Ley 31/2002), los miembros de las uniones estables de pareja se asimilan
a los conyuges en relacion al ISD.e Igualmente, la disposicién adicional de la Ley 19/1998, de 28
de diciembre, sobre situaciones convivenciales de ayuda mutua (DOGC n° 2801, de 8.1.1999)
establecié que las adquisiciones por causa de muerte de uno de los convivientes en la herencia
del otro se asimilarian, en relacién al ISD, a las adquisiciones entre parientes del Grupo III. Otro
ejemplo es el de las relaciones paterno-filiales de hecho, que pasan a recibir en el ISD el mismo
trato que las sucesiones que correspondan a descendientes o adoptados (art. 17 de la Ley
18/2003, de 4 de julio, de medidas de apoyo a las familias (DOGC n° 3926, de 16. 7.2003)).

En cuanto a las reducciones introducidas por el Parlamento de Catalufia, destacaremos las

6 Sobre esta cuestion, véase FERRER DUPUY (2005, pp. 28-33).

7
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siguientes. En primer lugar, las reducciones previstas en funcién del grado de parentesco con el
causante se habian mantenido muy bajas. Segin el art. 2.1.a de la Ley 21/2001, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOGC n° 3543A, de 31.12.2001) (en adelante,
Ley 21/2001), en la redacciéon dada por el art. 3 de la Ley 31/2002, las reducciones aplicables eran
de 18.000 € para las adquisiciones de descendientes y adoptados (mas 12.000 € por cada afio de
menos de veintidn afios que tengan), del conyuge y de ascendientes; y de 9.000 € para las de
colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por afinidad.

En segundo lugar, el art. 2.1.d primero y segundo de la Ley 21/2001, en la redaccién dada por el
art. 5 de la Ley 31/2002, regula una reducciéon del 95% sobre el valor de las empresas
individuales y las participaciones en entidades, estableciendo especificamente que no puede
aplicarse a entidades que tengan por actividad principal la gestiéon de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario. Para poder disfrutar de esta reduccion se requiere el mantenimiento de la actividad
de la empresa durante los cinco afios siguientes a la muerte del causante, esto es, el plazo exigido
es la mitad del previsto en la normativa estatal. Igualmente, hay que tener en cuenta que en
relacion a esta reduccion resulta aplicable el Decreto 356/1999, de 30 de noviembre, por el que se
desarrolla el régimen de aplicacién de la reducciéon de la base imponible del impuesto sobre
sucesiones y donaciones reconocida a las trasmisiones mortis causa de empresas individuales,
participaciones en entidades y otros bienes (DOGC n° 3044, de 28.12.1999).7

En tercer lugar, el art. 2.1.d tercero de la Ley 21/2001, en la redaccién dada por el art. 12 de la Ley
17/2007, de 21 de diciembre, de medidas fiscales y financieras (DOGC n° 5038, de 31.12.2007) (en
adelante, Ley 17/2007) regula la reducciéon del 95% sobre el valor de la vivienda habitual del
causante, con un limite de 500.000 € para el valor conjunto de la vivienda, el cual se debe
prorratear entre los sujetos pasivos, de forma que el limite individual para cada uno no pueda ser
inferior a 180.000 €.

En cuarto lugar, también se aplica una reduccién del 95% sobre el valor de las fincas risticas de
dedicacién forestal que dispongan de un plan técnico de gestion y mejora forestal (art. 2.1.4
cuarto de la Ley 21/2001). De forma similar, la Ley 17/2007 introdujo una reduccién del 95%
sobre el valor neto de los elementos patrimoniales utilizados en el desarrollo de una explotacion
agraria, siempre que el causahabiente tenga la condicién de agricultor profesional y que tales
bienes se mantengan en su patrimonio durante los 5 afios siguientes a la muerte del causante (art.
9). Igualmente, se prevé una reduccion del 95% aplicable al valor de las fincas rusticas de
dedicacion forestal situadas en terrenos incluidos en un espacio de interés natural, siempre que la
finca rastica se mantenga en el patrimonio del adquirente durante los diez afios siguientes a la
muerte del causante (art. 10 de la Ley 17/2007).8

En quinto lugar, se aplica una reduccion del 95% sobre el valor de los bienes culturales de interés
nacional o que formen parte del patrimonio histérico y cultural de las Comunidades Auténomas
(art. 2.1.d quinto de la Ley 21/2001, en la redaccién dada por el art. 36 de la Ley 16/2008, de 23 de

7 Para un andlisis mdas detallado de la reduccién prevista en Cataluha para las empresas familiares, véase
BANACLOCHE PALAO (2002, pp. 150-156) y ADAME MARTINEZ (2008, pp. 258-263).

8 En relacion a las explotaciones agrarias también hay que tener en cuenta las reducciones previstas a nivel estatal
por la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias (BOE n° 159, de 5.7.1995).

8
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diciembre, de medidas fiscales y financieras (DOGC n° 5288, de 31.12.2008) (en adelante, Ley
16/2008)).

Por otra parte, el art. 2.2. de la Ley 21/2001, establece las reducciones a aplicar en el caso de que
unos mismos bienes o derechos, en un periodo maximo de diez afos, fueran objeto de dos o mas
transmisiones “mortis causa” en favor del conyuge, de los descendientes, de los ascendientes, de

los adoptantes o de los adoptados.

Respecto a la tarifa aplicable y a la cuota tributaria, el Parlamento de Catalufia ha regulado los
siguientes aspectos en relacién a las transmisiones “mortis causa”. En primer lugar, la tarifa se
modificé6 mediante el art. 3 de la Ley 21/2001, vigente a finales de 2009 en la redaccién dada por
la Ley 31/2002. En comparacioén con la tarifa prevista por la normativa estatal, la aplicable en
Catalufia era muy similar ya que seguia el mismo ntimero de tramos, si bien los tipos eran
ligeramente inferiores (el tipo maximo aplicable en Catalufia era del 32,98%, mientras que segin
la normativa estatal se aplicaria un tipo del 34%).

En relacién a los coeficientes multiplicadores que se aplican a la cuota integra para obtener la
cuota tributaria, hay que destacar que el art. 4 de la Ley 21/2001 estableci6 exactamente los
mismos que los regulados por la normativa estatal y que serian aplicables en defecto de
regulacion propia de las Comunidades Auténomas.

Por lo que respecta a las obligaciones formales, el Parlamento de Catalufia ha regulado ciertas
particularidades, como la obligacion de presentar un certificado emitido por la entidad financiera
correspondiente por cada cuenta bancaria de que fuera titular el causante, en el que consten los
movimientos efectuados en el periodo del afio natural anterior a su muerte (art. 28 de la Ley
31/2002). Igualmente, también se han establecido obligaciones formales para los notarios,
estipulando que ciertos documentos se deben transmitir de forma telematica (art. 15 de la Ley
7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas (DOGC n°® 4176, de 21.7.2004)).
También hay que destacar que el plazo para la presentacion de la autoliquidacién se regula por
normativa autonémica. En concreto, el plazo es de seis meses a contar desde la fecha de la muerte
del causante (art. 14 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras (DOGC n°
4292, de 31.12.2004)), si bien se prevé que el Gobierno de Catalufia pueda modificar este plazo
mediante un decreto.

Un dltimo aspecto que ha sido objeto de atenciéon por el legislador autonémico es el de los
acuerdos de valoracion previa vinculantes (art. 33 de la Ley 31/2002). Segtn el anterior precepto,
los contribuyentes pueden presentar una solicitud por escrito antes de que se produzca el hecho
imponible y deben adjuntar una propuesta de valoracién motivada, firmada por un técnico. A
continuacién, la Administracion podra efectuar las comprobaciones correspondientes y
finalmente dictara por escrito el acuerdo de valoracion, que sera vinculante durante los siguientes
18 meses, excepto si se modifica la legislaciéon o se producen cambios significativos en las
circunstancias econdmicas.
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3. Principales criticas a la regulacién del Impuesto sobre Sucesiones en Cataluiia
3.1. Una presion fiscal excesiva en comparacioén con la de otras Comunidades Auténomas

El hecho de que en algunas Comunidades Auténomas el ISD haya desaparecido en la practica ha
comportado que muchos ciudadanos se sientan discriminados al no entender un trato tan

desigual en funcion del territorio en que residiera el causante.

En concreto, como expone el Servicio de Estudios del Registro de Economistas Asesores Fiscales
(REAF) (2009, pp. 24-25) en relacion a los sucesores del grupo I (descendientes y adoptados
menores de 21 afos), en algunas Comunidades Auténomas de régimen comun se pagan importes
simbolicos (Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Galicia,
Madrid, Murcia, La Rioja y Comunidad Valenciana). En otras, no se tributa si la base imponible o
el patrimonio preexistente no superan ciertos limites (Andalucia y Aragén). En cambio, s6lo
Cataluna y Extremadura continuaban sin introducir cambios significativos en la normativa

estatal.

Respecto a las sucesiones del grupo II (conyuge, descendientes, ascendientes y adoptados de 21 o
mas afios), este tipo de contribuyentes queda practicamente liberado de tributar en Baleares,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, La Rioja y
Madrid. En otros casos, se aplican reducciones o tipos inferiores si se cumplen ciertos requisitos
relativos a la base imponible y al patrimonio preexistente (Andalucia, Aragén, Asturias, Murcia y
Galicia). En cambio, en Catalufia y Extremadura este grupo no disfrutaba de ventajas destacables.

La anterior situacion ha sido consecuencia de un proceso de competencia fiscal a la baja entre
Comunidades Auténomas. En este sentido, el caso espafiol no es el primero sino que algo similar
ya sucedi6 en Australia y Canadd. En Australia, el Impuesto sobre Sucesiones fue suprimido en
1978 por el Estado de Queensland y ello comport6 que otros Estados siguieran este ejemplo hasta
su completa desaparicion en 1983. Igualmente, en el caso de Canad4, a partir de 1972 la provincia
de Alberta se caracteriz6 por una presién especialmente baja y ello derivo en un proceso que

culminé con la desapariciéon del impuesto en 1986.9

Volviendo al caso espafiol, tales disparidades entre Comunidades Auténomas pueden entenderse
como una consecuencia logica de la autonomia financiera que la Constitucién reconoce a las
Comunidades Auténomas para el desarrollo y ejecucién de sus competencias (art. 156.1 CE). En
otras palabras, la autonomia no afecta sélo a la vertiente del gasto publico, sino también a la de
los ingresos, motivo por el que algunos Parlamentos autonémicos han aprobado medidas para
reducir la presion fiscal mientras que otros no lo han considerado adecuado.

Sin embargo, algunos autores son de la opinién que las diferencias que se observan en la préctica
son tan importantes que podrian considerarse contrarias al principio de igualdad recogido en el
art. 14 de la Constitucion y no se justifican por la prevalencia del principio de autonomia
financiera (LOPEZ CASASNOVAS y DURAN-SINDREU, 2008, p. 11). Por ello, se ha llegado a apuntar
que el Estado deberia “intervenir para asegurar posiciones basicas de igualdad” (MARTIN
MORENO, 2008, p. 54). En el mismo sentido, GARCIA NOVOA (2004, p. 82) considera que es el

9 Para una exposicién mas detallada de los casos de Australia y Canad4, véase DURAN (2005, p. 43).
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Gobierno central el que deberia conducir la reforma del ISD, ya que es el Estado el que tiene la
potestad para decidir si las transmisiones hereditarias a favor de ascendientes, descendientes,
adoptantes, adoptados y conyuges quedan fuera del ambito tributario y no las Comunidades
Auténomas mediante sus competencias normativas en materia de reglas de cuantificacion.

3.2. Un tributo facilmente eludible por las grandes fortunas

Frecuentemente se ha criticado que el ISD afecte especialmente a las clases medias, ya que las
grandes fortunas utilizan diferentes mecanismos para evitar el pago de este impuesto. La forma
mas evidente de conseguirlo consiste en trasladar la residencia habitual a otra Comunidad
Auténoma con una menor presion fiscal. Tal cambio, siempre que se produzca de forma efectiva,

esto es, siempre que no se trate de una mera simulacion, debe considerarse plenamente legitimo.

Igualmente, muchas grandes fortunas tienen la forma de empresas familiares, motivo por el que
disfrutan de un régimen fiscal especialmente favorable. Légicamente, la finalidad de este trato
diferenciado es asegurar la continuidad de estas empresas, ya que son una de las principales
fuentes de empleo en la economia espafiola. Sin embargo, es evidente que en estos casos también
se produce un aumento de la capacidad econémica de quienes reciben este patrimonio
empresarial a titulo lucrativo.

Mas atn, el hecho de que las empresas familiares disfruten de una reducciéon ha sido
aprovechado por algunos contribuyentes para constituir empresas con patrimonios integrados
por bienes inmuebles que pueden llegar a cumplir todos los requisitos formales para poder
aplicar la correspondiente reduccién. Sin embargo, como apuntan LOPEZ CASASNOVAS y DURAN-
SINDREU (2008, p.4), “el argumento [...] de que las grandes fortunas vinculadas a la gestién
patrimonializada de activos eluden el impuesto, no es un argumento para la aboliciéon de “el
todo”, antes bien para la modificaciéon y reforma del impuesto con la finalidad de “sanear” la
parte hoy ilegitimamente elusiva”.

3.3. Falta de equidad

En relaciéon con lo expuesto previamente, a pesar de que el tratamiento privilegiado de las
empresas familiares resulta justificado desde el punto de vista de la eficiencia econémica, ello
comporta que el impuesto sea menos equitativo, ya que la tributacién pasa a depender no del
valor de lo heredado, sino del tipo de bienes que integraban el patrimonio del causante.1® Por ello
se ha afirmado que existe un conflicto entre objetivos o trade-off entre equidad y eficiencia
(DURAN, 2005, p. 38).

Asi pues, aplicar reducciones a la base imponible porque en ésta se encuentran ciertos tipos de
bienes puede acabar comportando que el impuesto pierda su finalidad redistributiva y llegue a
ser regresivo, a pesar de que la tarifa nominal sea progresiva, ya que lo verdaderamente relevante
son los tipos impositivos efectivos y no los nominales (DURAN, 2005, p. 39). Ello resulta
especialmente grave en un impuesto que fue presentado inicialmente como un mecanismo de

10 Segtin LOPEZ BURNIOL y SALVADOR CODERCH (2009, p. 62), puede resultar chocante que a los sucesores de
patrimonios de subsistencia se les grave mucho mas que a los sucesores de patrimonios productivos (empresas
familiares).
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redistribucion de la riqueza que cumplia con una funcién ética (CAZORLA PRIETO y MONTEJO
VELILLA, 1991, pp. 36-37).

En el mismo sentido, la equidad de este impuesto también se ve mermada por los coeficientes
multiplicadores, que varian en funcién del patrimonio preexistente!! de quien recibe la herencia y
del grado de parentesco2 entre éste y el causante (ARCARONS et al., 2005, p. 14). Igualmente,
tampoco hay que olvidar que el ISD se aplica s6lo a las personas fisicas, por lo que en
determinados casos una persona juridica podria tributar a un tipo inferior (el tipo aplicable en el
Impuesto sobre Sociedades es del 30%, mientras que el tipo marginal méximo en el ISD aplicable
en Catalufa era del 32,98% con la anterior normativa y en el futuro se mantendra en el 32%).13

3.4. Dificultades asociadas a la valoracion de los bienes inmuebles

La determinaciéon del valor real* de los bienes inmuebles es una cuestion complejats. Los
mecanismos que se utilizan normalmente son la estimacion por referencia a los valores
catastrales, afectados o no por coeficientes, los precios medios de mercado, los dictdmenes
periciales y los valores establecidos en las tasaciones efectuadas con la finalidad de conceder
préstamos hipotecarios.

Sin embargo, segtin la Instruccién de 30 de junio de 2009 del Director de la Agencia Tributaria de
Catalunya, dados los inconvenientes asociados a cada uno de estos métodos “no parece lo mas
oportuno, por ahora, utilizar la estimacién por referencia a los valores catastrales, afectados o no
por coeficientes, ni los precios medios de mercado ni los valores de tasaciéon a efectos de
concesion de préstamos hipotecarios, como medio generalizado para la comprobacién de los
valores de los inmuebles”.

11 E] criterio del patrimonio preexistente fue una de las principales novedades de la LISD y una de las que mayor
controversia provoco. Sobre esta cuestion, véase el detallado estudio de RAMALLO MASSANET (1988, pp. 64-72).

12 A pesar de que lo normal es que aumente la presién fiscal a medida que aumenta el grado de parentesco entre
el causante y el causahabiente, ALSTOTT (2007, p. 472-473) considera que, desde la perspectiva de favorecer la
igualdad de oportunidades, en realidad deberian quedar exentas las herencias provenientes del conyuge y de
amigos, mientras se someten a tributacion las de parientes. Ello se debe a que las segundas se deben més a la
suerte (chance), mientras que en las primeras prima la eleccién del causahabiente (choice).

13 Segin PEREZ ROYO (1988, p. 23), el motivo por el que el ISD no se aplica a las adquisiciones lucrativas
producidas en favor de personas juridicas es el cardcter subjetivo del tributo, que toma en cuenta las
circunstancias personales del sujeto pasivo.

14 Como apunta AGULLO AGUERO (1988, p. 86), “el valor real es una magnitud ideal, valga la paradoja, un concepto
abstracto, que debe ser concretado por el interesado en su declaracion, y por la Administracion a través del
expediente de la comprobaciéon segtin se desprende del citado articulo 18 de la nueva Ley 28/1987”. Para un
andlisis mas detallado de la relevancia de la nocién de valor real, véase la monografia al respecto de PLAZA
VAZQUEZ (2000).

15 Segin DE PABLOS ESCOBAR (2006, p. 33), la normativa aplicable para efectuar la valoracién produce situaciones
de gran incertidumbre juridica para el contribuyente. En el mismo sentido, GARCIA NOVOA (2004, p. 80) considera
que la indeterminacién del concepto de valor real vulnera el principio de seguridad juridica.
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Por ello, se prefiere seguir el método de la comprobacion de valores, pero dado que es imposible
efectuar tal comprobacion en todas las transmisiones, se establecen ciertos casos que seran objeto
de comprobacién prioritaria. En concreto, en el caso de las sucesiones, la comprobacioén del valor
declarado se considerara prioritaria si es inferior al valor catastral vigente en la fecha del hecho
imponible corregido por los coeficientes indicados en el Anexo I de la citada instrucciéon y por
0,80.

Asi pues, puede observarse una cierta contradiccion en el contenido de la instruccion. Por una
parte se desaconseja valorar de forma generalizada los bienes inmuebles por referencia a los
valores catastrales, afectados o no por coeficientes, ya que en la determinacién de estos valores se
han seguido diferentes métodos a lo largo del tiempo. Sin embargo, el criterio seguido para
determinar si una comprobacién de valores es prioritaria o no se fundamenta precisamente en
esos valores catastrales corregidos. En consecuencia, indirectamente se da a entender que si se
consigna como valor de los bienes una cifra igual o superior a la que resulta de aplicar los
correspondientes coeficientes al valor catastral, la Administraciéon la dara por buena, mientras
que en caso contrario el contribuyente sera objeto de una comprobacién de valores. Ello puede
tener como resultado que, por ejemplo en municipios grandes como Barcelona, donde los precios
han evolucionado de forma diferente en funciéon de la zona, la aplicaciéon de un determinado
coeficiente comporte que en ciertos casos los bienes inmuebles puedan resultar infravalorados
(sin que tales valores sean objeto de comprobacién prioritaria), mientras que en otros casos se
someteran a comprobacién valores que ya se ajustaban a la realidad.

Mas atn, se ha criticado la falta de transparencia en los criterios que sigue la Administracién para
determinar los coeficientes aplicables, ya que son un aspecto que influird de forma especialmente
relevante en la deuda tributaria final. Por ello, también ha sido objeto de critica el hecho de que
tales criterios se encuentren recogidos en una mera instruccion del Director de la Agencia

Tributaria de Catalunya y no en una norma de rango superior.
3.5. Tributacién en casos en que no existe un verdadero aumento de la capacidad econémica

El contribuyente por el ISD es cada una de las personas fisicas causahabientes, de forma
individual. Sin embargo, como ya ha apuntado la doctrina, cabe plantearse si la familia puede
considerarse una unidad econémica y qué consecuencias comportaria ello para la capacidad
econdmica de sus miembros.16

Asi pues, existen autores que consideran que “no existe un verdadero aumento de renta
disponible susceptible de gravamen en la transmisién a ascendientes, descendientes y conyuges
de bienes que normalmente formarédn parte del patrimonio familiar que todos han coadyuvado a
formar” (GARCIA NOVOA, 2004, p. 77). En este sentido, los casos més habituales son el de la viuda
que hereda la mitad de la vivienda en la que ya vivia o el del hijo que hereda una suma de dinero
depositada en una cuenta bancaria de la que era cotitular junto con su padre. En este tipo de
supuestos parece discutible que exista un verdadero incremento de la capacidad econémica de
quien hereda.

16 Sobre esta cuestién, véase SOLER ROCH (2006), que analiza la cuestién de la tributacién familiar principalmente
en relacion al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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3.6. Excesiva brevedad del plazo de pago, especialmente en caso de activos iliquidos

En los casos en que la herencia esta integrada por activos dificilmente convertibles en efectivo,
como por ejemplo bienes inmuebles, los herederos pueden encontrarse ante problemas de
liquidez para hacer frente al pago del impuesto en el plazo de seis meses previsto actualmente.

Tal problema resulta especialmente relevante en situaciones de crisis como la actual, en que el
tiempo necesario para poder vender un inmueble se ha incrementado considerablemente. Por
ello, si los herederos no disponen de liquidez para pagar el impuesto es probable que tengan que
solicitar un préstamo para poder cumplir con sus obligaciones tributarias.

En consecuencia, podria resultar conveniente ampliar este plazo, lo cual puede llevarse a cabo
mediante un decreto del Gobierno de Catalufia, tal y como se expuso previamente. Otra
posibilidad seria aplicar las normas particulares (art. 38 LISD) y generales (art. 65 LGT) sobre
aplazamiento y fraccionamiento sin rigideces excesivas. En este sentido, hay que recordar que la
concesién o no del aplazamiento o fraccionamiento no es una facultad discrecional del 6rgano
competente, sino que procedera siempre que se cumplan las condiciones para ello, si bien la
Administracién contintia teniendo un cierto margen para establecer la duracién del aplazamiento
(MERINO JARA, 2001, p. 133).

3.7. Otros aspectos criticables de la regulacién del impuesto

A continuaciéon presentaremos otros aspectos puntuales de la regulacion del ISD que han sido
objeto de critica.

En primer lugar, el hecho de que la exencion prevista para la vivienda habitual sélo se aplicara si
se habia residido en ella durante los dos tltimos afios de vida del causante (art. 2.1.d de la Ley
21/2001) comportaba que no pudiera ser tenida en cuenta si éste, por motivos de salud, se habia
tenido que trasladar a una residencia para personas mayores o bien al domicilio de algin
familiar. Tal situacion resulta paraddjica, puesto que comporta que la tributacién en relacién a
estas personas que no pudieron vivir auténomamente en su domicilio durante los dltimos afios
de su vida y que tuvieron que hacer frente a los importantes gastos asociados a situaciones de
dependencia sea superior a la normal.

En segundo lugar, segtn la normativa aprobada por el Parlamento de Catalufia, es posible incluir
dentro del concepto de vivienda habitual un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento,
siempre que estén situados en el mismo edificio (art. 2.1.d tercero de la Ley 21/2001, en la
redacciéon dada por el art. 35 de la Ley 16/2008). Tal precepto comporta que las plazas de
aparcamiento situadas en otro edificio, aunque cercano, no puedan beneficiarse de la reduccion
prevista para la vivienda habitual del causante, por lo que resultan especialmente perjudicadas
las personas que residen en edificios antiguos sin garajes y han adquirido plazas de aparcamiento
en el entorno. Por ello, parece discutible la conveniencia de establecer este requisito.

4. Cambios introducidos en la regulacion del Impuesto sobre Sucesiones en Cataluiia

La reciente Ley 26/2009, de 23 de diciembre de 2009, de medidas fiscales, financieras y
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administrativas (DOGC n° 5537, de 31.12.2009) (en adelante, Ley 26/2009), ha introducido
importantes cambios en la regulacién del ISD en Catalufia. Asi, en primer lugar, el art. 22 de la
citada ley incrementa de forma sustancial las reducciones personales en las adquisiciones por
causa de muerte. En concreto, se establece una reduccién de 500.000 € para las adquisiciones por
el conyuge, de 275.000 € para las de los hijos (mas 33.000 € por cada afio de menos de veintitin
afios que tengan), de 150.000 € para las del resto de descendientes, de 100.000 € para las de los
ascendientes y de 50.000 € para las de parientes colaterales de segundo y tercer grado,
ascendientes y descendientes por afinidad.

Sin embargo, los anteriores importes se reducen a la mitad si se opta por aplicar las reducciones
que ya existian, como por ejemplo las relativas a empresas familiares, fincas rusticas de
dedicacién forestal, bienes culturales de interés nacional, explotaciones agrarias y bienes del
patrimonio natural. No obstante, tal disminucioén de los importes de las reducciones personales
no procede aunque se aplique la reduccién por vivienda habitual.

Igualmente, se introduce una reduccion de 275.000 € aplicable en las adquisiciones por causa de
muerte por personas de més de 75 afios. No obstante, esta reduccién es incompatible con la que
ya se preveia para las adquisiciones por personas con disminucién fisica, psiquica o sensorial y
que asciende a 245.000 € si el grado de minusvalidez es igual o superior al 33% y a 570.000 € si es
superior al 65% (art. 2.1.b de la Ley 21/2001).

Por otra parte, también se introducen algunos cambios en la regulacién de la reduccién por
adquisicion de la vivienda habitual. En particular, se establece que si en el momento de la
realizacion del hecho imponible el causante tenia su residencia efectiva en otro domicilio del que
no era titular, también tendrd la consideraciéon de vivienda habitual el que tenia esta
consideracion hasta cualquier dia de los diez afios anteriores a su muerte, mientras previamente
el plazo era de dos afios. Ademés, se establece que la limitacion de los diez afios no se tendré en
cuenta si el causante ha tenido su dltimo domicilio en un centro residencial o sociosanitario. Por
lo tanto, se corrige un detalle de la normativa anterior que habia sido frecuentemente criticado.
Sin embargo, no se introduce ningtin cambio en relacién a la exigencia de que para poder
considerar que las plazas de aparcamiento forman parte de la vivienda habitual, éstas deben estar
en el mismo edificio, por lo que resultan perjudicadas las personas que habitan en edificios

antiguos sin plazas de garaje.

Igualmente, hay que destacar que, después de haber aplicado todas las reducciones a las que
tenga derecho el contribuyente, todavia es posible aplicar adicionalmente una reduccién del 50%
sobre el importe del exceso de base imponible, con un maximo de 150.000 € para el cényuge, de
125.000 € para los hijos, de 50.000 € para el resto de descendientes y de 25.000 € para los
ascendientes (art. 25 de la Ley 26/2009).

En segundo lugar, se establecen también importantes modificaciones en la tarifa. En concreto, se
reduce el nimero de tramos, que pasa de 16 a 5, y disminuyen ligeramente los tipos aplicables.
Asi, hasta 50.000 € se aplica un tipo del 7%, mientras que anteriormente a los primeros 48.000 € se
les aplicaban diferentes tipos que iban del 7,42% al 11,54%; en los tramos intermedios sucede algo
similar y el tipo marginal maximo, a partir de 800.000 €, pasa del 32,98% al 32%. Por lo tanto, el
descenso de los tipos aplicables es particularmente apreciable para los patrimonios medios. Por

ejemplo, la cuota integra que correspondera a los primeros 400.000 € con la nueva regulacion es
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de 57.000 €, mientras que anteriormente era de 78.548,80 €, esto es, la reduccion es del 27% (sin
tener en cuenta que la base liquidable serd menor ya que las reducciones personales son muy

superiores).

En tercer lugar, también se introducen nuevos coeficientes multiplicadores para obtener la cuota
integra (art. 28 de la Ley 26/2009), de forma que se sustituyen los anteriormente regulados en el
art. 4 de la Ley 21/2001 y que coincidian con los que el legislador estatal habia previsto
inicialmente. El cambio consiste en dejar de tener en cuenta el patrimonio preexistente, de forma
que los coeficientes aplicables a partir de 2010 coinciden con los que ya se aplicaban
anteriormente si el patrimonio preexistente no era superior a 402.700 €. Asi pues, se ignora el
patrimonio preexistente del contribuyente, tal y como sucede normalmente en el Derecho
comparado. En este caso, los que se benefician de este cambio son aquellas personas con
patrimonios superiores a 402.700 €, ya que al resto se le contintian aplicando los mismos

coeficientes que ya se preveian en funcién del grado de parentesco con el causante.

En cuarto lugar, otro cambio significativo consiste en asimilar, a efectos de la aplicacién de las
reducciones personal y adicional para la adquisicion de la vivienda habitual del causante, las
situaciones de convivencia de ayuda mutua a los parientes del grupo II, mientras antes sélo se
asimilaban a los del grupo III.

En quinto lugar, también se introduce la posibilidad de que los érganos de la Agencia Tributaria
de Catalunya acuerden un aplazamiento de hasta dos afios del pago de las liquidaciones
practicadas por causa de muerte, siempre que en el inventario de la herencia no haya efectivo o
bienes facilmente realizables para pagar las cuotas liquidadas. Sin embargo, tal prevision tiene
caracter excepcional y so6lo se puede solicitar en relacién a las cuotas devengadas entre el 1 de
agosto de 2009 y el 31 de diciembre de 2011 (art. 32 de la Ley 26/2009).

En sexto lugar, es especialmente importante destacar que las nuevas reducciones personales y
adicionales se aplicaran de forma progresiva en el tiempo. En concreto, para los hechos
imponibles devengados del 1 de enero del 2010 al 30 de junio de 2010, se aplican en un 25%; para
los devengados entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, en un 62,5%; y para los
devengados a partir del 1 de julio de 2011, en un 100% (disposiciéon adicional octava de la Ley
26/2009).

Por dltimo, la disposiciéon final tercera de la Ley 26/2009 establece que el Gobierno debe
presentar al Parlamento, antes del 31 de enero de 2010, un proyecto de ley en que se regule dicho
impuesto, con el alcance que permite la normativa vigente en materia de cesién de tributos. Por
lo tanto, no puede descartarse que en breve se introduzcan otros cambios en la regulaciéon de este
impuesto en Catalufia.?”

17 Ademas hay que tener en cuenta que la disposicién adicional primera de la Ley 10/2008, de 10 de julio, del
libro cuarto del Cédigo civil de Catalufia, relativo a las sucesiones (DOGC n° 5175, de 17.7.2008) establece que en
el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor (esto es, a partir del 1 de enero de 2009) el Gobierno de la
Generalitat debe presentar al Parlamento un proyecto de ley de armonizacién de la normativa tributaria vigente
con relacion a las instituciones sucesorias reguladas por el libro cuarto del Cédigo civil, tomando como referencia,
en todos los casos, las instituciones del derecho civil catalan. Sin embargo, no se ha aprovechado la reciente
reforma para adaptar la regulacién del ISD a las modificaciones de la normativa sobre sucesiones que pueden
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5. Conclusiones

Después de exponer las principales caracteristicas de la regulacion estatal y catalana del ISD, las
principales criticas que tal normativa habia recibido y las reformas introducidas recientemente, a
continuacién valoraremos, a modo de conclusién, hasta qué punto los cambios corrigen los

aspectos mas criticados.

En primer lugar, el incremento de la cuantia de las reducciones y la disminucion de los tipos
impositivos aplicables comportard una importante reduccion de la presiéon fiscal por este
impuesto que beneficiard especialmente a las herencias pequenas y medianas. Por lo tanto, de
esta forma se reduce la diferencia que existia entre la presion fiscal que soportaban los
contribuyentes catalanes y la existente en otras Comunidades Auténomas. Sin embargo, hay que
recordar que las nuevas cuantias previstas para las reducciones se aplican de forma progresiva en
el tiempo, por lo que hay que esperar hasta el 1 de julio de 2011 para que la reforma resulte
plenamente aplicable.

En segundo lugar, en relacién a la facilidad con que las grandes fortunas evitan este impuesto, no
se ha aprovechado la reforma para dificultar la utilizacién de sociedades para camuflar
patrimonios inmobiliarios, a diferencia de lo que algunos autores habian reclamado (LOPEz
CASASNOVAS y DURAN-SINDREU, 2008, p. 8). Sin embargo, hay que valorar positivamente el hecho
de que las reducciones personales sélo se puedan aplicar en un 50% si ya se aplican las
reducciones relativas a la empresa familiar o bienes culturales, ya que de lo contrario ciertos
patrimonios disfrutarian de una presion fiscal especialmente reducida sélo por el tipo de bienes
que los integran.

En tercer lugar, los cambios también han contribuido a mejorar la equidad. En concreto, dado que
se deja de tener en cuenta el patrimonio preexistente a la hora de determinar los coeficientes
multiplicadores, dos personas que vean incrementado su patrimonio en la misma cuantia
deberdn tributar lo mismo independientemente del patrimonio que hubieran acumulado

previamente.

En cuarto lugar, respecto a los problemas relativos a la valoraciéon de los bienes, especialmente los
inmuebles, no se han introducido novedades. Por lo tanto, este es un aspecto pendiente de
mejora, ya que el procedimiento utilizado hasta ahora para determinar qué casos seran objeto de
comprobacion prioritaria, basado en la utilizacion de los valores catastrales corregidos por ciertos
coeficientes, puede comportar que se den como buenos valores que se alejan del valor de
mercado. No obstante, no parece que sea facil dar con un método para determinar el valor real de

los inmuebles.

En quinto lugar, la nueva normativa también tiene en cuenta que en ciertos supuestos de
sucesiones por causa de muerte, a pesar del cambio de titularidad de ciertos bienes, puede no
existir un verdadero aumento de capacidad econémica. Este problema se da especialmente en el
caso de que uno de los conyuges herede bienes de los que ya disfrutaba en vida del causante. Por

tener relevancia tributaria, como por ejemplo las relativas a los pactos sucesorios o a los pactos que se estipulan
con ocasién de la transmisién de empresas familiares. En relacién a esta cuestion, véase LOPEZ CASASNOVAS y
DURAN-SINDREU (2009, pp. 1717-1721).
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lo tanto hay que valorar positivamente el hecho de que la reduccién personal para las
adquisiciones efectuadas por un conyuge sea especialmente elevada.

En sexto lugar, la reforma también ha atendido las criticas que el plazo de pago de seis meses
habia recibido, ya que se consideraba insuficiente especialmente si la herencia estaba integrada
por bienes poco liquidos. Asi, serd posible aplazar el pago hasta dos afios, si bien se trata de una
medida transitoria aplicable hasta el 31 de diciembre de 2011. De todos modos, anteriormente
también era posible aplazar el pago, algo que ya contempla el art. 65 LGT, por lo que quiza no era

necesaria una reforma legislativa para solventar este problema.

En séptimo lugar, en cuanto a los aspectos de la regulacién de la reduccioén por vivienda habitual
que habian sido criticados, se ha corregido el hecho de que se perdiera tal reduccién si el causante
habia tenido que residir durante los altimos afios de su vida en un centro sociosanitario por no
poder valerse por si mismo. Sin embargo, continua exigiéndose que las plazas de aparcamiento
estén en el mismo edificio de la vivienda habitual para que éstas también puedan beneficiarse de
la reduccion por vivienda habitual, algo que, como ya expusimos, resulta controvertido.

En suma, la reciente reforma del ISD en Catalufia comporta una significativa reduccién de la
presion fiscal para los patrimonios modestos y medianos. Ademads, se tiene especialmente en
cuenta que frecuentemente, cuando el conyuge superviviente adquiere la titularidad de los
bienes del causante, no existe un verdadero aumento de capacidad econémica y se prevé
explicitamente la posibilidad de aplazar el pago hasta dos afios. Por todo ello, en general hay que
considerar que la nueva regulacién comporta una mejora respecto a la anterior. Sin embargo, a la
vista de las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios de la oposicion,8 no puede
descartarse que en un futuro no muy lejano se introduzcan nuevos cambios en la regulacion del
impuesto que comporten su eliminacién en la practica para todos los contribuyentes, incluyendo
los que disponen de mds recursos, a pesar de que ello supondria un paso atrds para la
progresividad y capacidad de redistribucion de la riqueza del conjunto del sistema tributario.

18 Véase el Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia n° 594, de 10.12.2009.
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