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La creacion de la Comision Consultiva Tripartita dela ITSS en la orden TAS 3869/2006,
de 20 de diciembre

Como ya tuvimos ocasion de presentar, el AMCE rigcaga mencion expresa al sistema de
ITSS, acordando las partes firmantes del mismodatea un necesario incremento de los
medios humanos y materiales del Sistema de Inspecai establecimiento de mecanismos
de participacion de los interlocutores socialesleemlanificacion y programacion de los
objetivos de la Inspeccion - tanto a nivel estataho a nivel de comunidad autbnoma -; a
analizar la participacion de los representantetosldrabajadores y de las empresas en las
visitas de la inspeccién; y, finalmente, a la nelzs de incidir en otras formulas de
funcionamiento de la Inspeccion, destacando qubladectuacion, ademas de su obvio
cardcter fiscalizador, debe tener un caracternmdtivo, divulgativo y de promocion.

Dentro de la intencién declarada de establecerdfesidos mecanismos de participacion de
los interlocutores sociales en la planificacion gogsgamacion de los objetivos de la
Inspeccidén, y como especificacion tangible de lamai, el propio AMCE previ6 la inclusion
de una disposicion legal (unico reflejo normativa dcuerdo) cuya literalidad recogia el
propio texto del acuerdo, y que se incorporoé firadte en lo que seria la disposicién final
primera del RDL 5/2006, que tras su tramitacion @egroyecto de ley seria la disposicion
final primera de la Ley 43/2006.

Como sin duda ser& conocido, dicha disposiciorodisplo siguiente:

Las Organizaciones sindicales y empresariales mpasesentativas seran consultadas
y podran formular propuestas sobre los objetivoprggramas del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en elitimde la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Autonomas, a trde@sganos de representacion
de caracter consultivo de composicion tripartitparitaria.

A tal efecto, el Ministro de Trabajo y Asuntos 8las dictara, en el plazo de tres

meses, las normas oportunas para la constitucidnodgano correspondiente en el

ambito de la Administraciéon General del Estado. IGemunidades Autonomas, en
funcion de su capacidad de autoorganizacion, estashn las correspondientes

instancias de esta participacion de las Organizae®sindicales y empresariales mas
representativas.

Pues bien, en cumplimiento del mandato conteniddiara disposicidn legal, en el &mbito de
la Administracion General del Estado, la orden T3868/2006, de 20 de diciembre, crea la
referida Comision Consultiva Tripartita de la Inspén de Trabajo y de la Seguridad Social.
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La creacion de dicha comision tripartita de cardatensultivo viene, pues, a dar
cumplimiento a lo acordado en el AMCE vy, en virtde lo previsto en el mismo, a lo
dispuesto en la ya citada norma legal. La comp@sigilas funciones de la referida comision
son las especificadas, con un caracter mas conereta citada orden.

En este sentido, la orden opta por una comisidrartita (la disposicién legal preveia su
composicion tripartita o paritaria) a través declal dar respuesta en el ambito de la
Administracion General del Estado al objetivo dexda legalmente de asegurar la consulta y
participacion de las organizaciones sindicales gresariales mas representativas (auténticas
destinatarias de la norma legal y del contenidopdabio Acuerdo). El que la comision dé
respuesta efectiva al fin declarado tanto en eleftm, mas extenso en su tratamiento del
Sistema de Inspeccién, como en la disposicion finatera tanto del RDL 5/2006 como de la
Ley 43/2006 que deriva de aquél, es otra cuestién.todo caso, de alguna forma, si hay
cierto paralelismo entre las funciones recogidasjyellas que o bien se habian arrogado las
partes (como las relativas a la dotacion materigbeysonal de la inspeccion) o bien
consideraban necesaria su participacion institation

En todo caso, parece obvio que la orden efectivlamaquilata, si se nos permite la

expresion, el contenido de dichas consulta y pp#ioion de los agentes sociales en la
definicion de los objetivos y programas del Sistedea Inspeccion de Trabajo y de la

Seguridad Social; especifica cuales son las fuesiafe la comisidn que ahora se crea; y
determina su ambito territorial preciso dentro gimndel nivel estatal, guardandose, tanto
nominalmente como desde la perspectiva del repartmmpetencias entre Estado y CC.AA.
en este tema, de invadir el &mbito competenciaisties Ultimas.

Veamos, pues, cudl es el contenido de la ordencpidiguracion de esta nueva comisiéon
consultiva en el @mbito de la ITSS.

La composicion y funciones de la Comision Consultév Tripartita de la Inspeccion de
Trabajo y de la Seguridad Social

En este sentido, de conformidad con lo dispuestdi@ra orden la composicion sera, como
su propia denominacién indica, de caracter trimaridefiniéndose dicha composicion a partir
de los representantes de la Administracion Gendrdl Estado, cuya eleccion esta
directamente relacionada con el ambito de compietentateriales de la propia Inspeccién de
Trabajo y de la Seguridad Social tal como quedéefidido en la Ley 42/1997,
correspondiendo la presidencia del 6rgano al Dore@eneral de la Inspeccion de Trabajo y
de la Seguridad Social.

De esta forma, son ocho los representantes de maimigtracion Central (el titular de la
Direccion General de la Inspecciéon de Trabajo yu8dgd Social en su condicion de
Autoridad Central de la misma, el titular de ladawion General de Trabajo, el titular de la
Direccion General de Ordenacion de la SeguridaibE@t titular de la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, el titular deDireccion General de Inmigracion, el
titular de la Direccion del Instituto Nacional dedaridad e Higiene en el Trabajo y dos
funcionarios del Sistema de Inspeccion de Trabaj&eguridad Social, con rango de
Subdirector General, designados por ésta —o, e @@sb, sus suplentes, funcionarios de los
respectivos Centros Directivos, que han de teh@eneaos, rango de Subdirector General); v,
por tanto, ocho, los representantes de los agesatgiales, cuya determinacion, entre las
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organizaciones sindicales y empresariales massemagivas, se hara, en lo que se refiere a
las organizaciones sindicales, en proporcion aelaresentatividad que ostentan. Debe
entenderse que el reparto sera proporcional akténde representatividad y parece que
implicitamente al menos esta reservando dichacaation a las organizaciones sindicales
MAas representativas a nivel estatal dado el ardbiticha comision (no teniendo en cuenta,
pues, a las organizaciones sindicales mas repatis@sta nivel de comunidad autbnoma).

Prevé la orden, ademas de la composicién de la <i@mila posibilidad de que asista como
invitado a las reuniones de trabajo de la misman yepresentacion de las Comunidades
Auténomas al Presidente y al Portavoz de la Comisi@ Trabajo para la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social a la que se refiereeia 42/1997, de 14 de noviembre, 0, en su
defecto, a quienes sean designados por acuerdot@de@omision. Se refiere sin duda en este
caso a la Comision Territorial de la InspeccionTdabajo y de la Seguridad Social a que se
refiere el art. 17 de aquélla y es a nivel de conézion de la comision el Gnico entronque
con el reparto de competencias entre Estado y CCeA&ste ambito.

Las funciones de esta comision tripartita, ya asdag en el AMCE, son consultivas. Segun
dispone el articulo Tercero de la citada disposigidinisterial, “la comision conocera las
actuaciones que desarrollo la Autoridad Centralmeateria de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en los diferentes ambitos”, siesulduncion principal la de asesorar en
determinadas materias, asi como formular propuesSsias materias son las siguientes:

o Disefio de estrategias para la actuacion de la lesgm de Trabajo y Seguridad
Social.

o Prioridades y objetivos de alcance general de Ispbetcion de Trabajo y Seguridad
Social, campafas de inspeccidn, y realizacion deaaiones inspectoras en empresas
de ambito supraautonémico.

o Recursos humanos y materiales del Sistema de [sedosn, asi como sobre los
procesos de seleccidon y formacion del personakicisyp.

o Proyectos normativos que afecten de forma diredté&iatema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, asi como criterios yeotaciones operativos de la
Inspeccion

o de Trabajo y Seguridad Social.

Esta cuestion nos sugiere sin duda temas sin dtet@santes como los referidos al verdadero
entronque material entre la concepcion de la IT&8enida en su propia ley reguladora —

donde la atribucién competencial de materias dadlde estrictamente legal- y la que puede
deducirse de una comision como la ahora creadaefidila tanto en el AMCE como en la

norma a la que se traslada aquél, donde la patiéip de los interlocutores sociales parece
primar en la concepcion de las referidas funciones.

En este sentido, la prevision del AMCE que ahoraeosereta supone un salto cualitativo en
la comprension del propio Sistema de ITSS en laislaedue en el mismo se implican
directamente la representacion institucional deajedores y empresarios. Su funcidon es
principalmente de asesoria pero va mas alla esteeiar intencion —y asi aparece en el propio
texto del acuerdo que da origen a este dérganoegalla redibujar, si se nos permite la
expresion, el funcionamiento del sistema de ITS®jiexdo, siquiera implicitamente,
mecanismos estratégicos disefiados previamente radgof@miento. El propio texto del
acuerdo ya avanzaba dénde deberia estar predoermamte centrada la actuacion del
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sistema de ITSS; ahora se articula —se pretendeiabs- dicha pretension, a través de este
organo consultivo o asesor.

Efectivamente, como ya hemos tenido ocasion de dacbtro momento, la Ley 42/1997 no
incluia formulas de participacion de los interlares sociales. A lo sumo, la definicion del
Sistema de Inspeccion previsto en dicha norma béahaontemplado mas que formulas de
cooperacion necesaria de los representantes dealmgadores, de las empresas y de otras
administraciones para el desarrollo de una funprértipal de la Inspeccion.

Para incidir en este cambio de concepcidn, la ésidosde motivos de la propia orden se
esfuerza en fundamentar muy precisamente la ca@eidor —participacion o consulta- de los
empleadores y trabajadores en el funcionamientosdgistemas inspectores.

Pero la conformacion y las funciones atribuidasst €Comision Tripartita también nos
sugieren una cuestion interesante en relacion cogparto de competencias entre Estado y
CC.AA, en este tema. Siendo éste un tema recurcam® diremos a continuacién, que,
ademas, ha de relacionarse con otros indicadones@é¢cto que afectan no ya a la cuestion
mas amplia del reparto de competencias en mataardl y de seguridad social (mas o
menos solventado desde los diferentes pronunciamsielel Tribunal Constitucional) sino al
mas preciso que afecta al Sistema de Inspecciomraeajo. En este sentido, partiendo
ciertamente del mandato contenido en la disposionah primera de la Ley 43/2006, la orden
opta exclusivamente por crear una comision de ambstatal que cuida bastante
precisamente de no sobrepasar el ambito de conumeteastatal. Tanto a nivel de las
funciones encomendadas, expresa y literalmentedasea nivel “supraautondmico” en algun
caso, como a nivel de la composicion de la misnoadd el Unico entronque con el dificil
reparto de competencias se halla en la invitadidtoetavoz de la Comision de Trabajo para
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social), Seaerear un organo de participacion y
consulta interterritorial, si se nos permite laresgon.

No ha habido, pues, una intencion de coordinadistintas actuaciones territoriales en el
ambito de la Inspeccidon. Quiza cuando ello masegeearia. Por ello, creemos que hay un
tema recurrente sobre el que se exige un debale, glze del mismo depende, en nuestra
opinion, y en cierta medida, la propia configuracgbectiva del que sin duda en un 6rgano de
capital importancia en la pervivencia del ordenaota ITSS.

Un tema recurrente: la tension competencial entre &ado y CC.AA. en el Sistema de
Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social

Como sin duda es conocido, el AMCE preveia quéuasiones de participacion y consulta
de los interlocutores sociales en la definicionlake objetivos y estrategias del sistema de
Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad Social algridn de dar tanto a nivel estatal,
articuladas ahora a través de la recién creada stmmConsultiva Tripartita, como a nivel

autondémico.

En este sentido, y tal como decimos, dicha ordésm gomision que crea, ademas de otras
posibles lecturas, representa o refleja una dedastiones mas interesantes en las que se
mueve, si se nos permite la expresion, el propsbeBia de Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social. Nos referimos obviamente, a tsié® competencial entre Estado y
Comunidades Auténomas en relacion con dicho sisteoestion ésta ya presente, sin duda,
en la Ley 42/1997, pero no resuelta. Pese al lespedmbito competencial territorial que



IUSLabor 1/2007

parece estar presente en este tema, la creacestaleomision es, en cierta medida, reflejo de
dicha tension. Si se quiere, para ser mas pregisods prudentes, al menos es evidente que
puede reflejar un aspecto mas de dicha tension et@mgial, en la medida en que tal funcion

de definicion de estrategias y objetivos deberfaajgpara asegurar su efectividad, en aquel
ambito real donde se establezcan las tomas deiaessreales en relacion con la actuacion
inspectora y este tema, sin duda, esta relaciocadadnde se desarrolle el ejercicio de las
competencias sobre la misma.

Hay, pues, un tema subyacente sobre el repartordpatencias entre Estado y Comunidades
Auténomas que adquiere, en nuestra opinion, unserdiin especial, dado que, como
deciamos, del mismo puede depender la propia ecoafigon del Sistema de Inspeccion.

Mas alla de la presentacion de los contenidos ipates de la regulacion de dicha comision,
este debate sobre competencias territoriales ecidal con el sistema de inspeccion se
encuadra en un contexto determinado donde intemietros factores incidentales.

En este sentido, podriamos citar, como contextoq@s se desarrollaria esta Comision
Consultiva tanto el proceso de reforma de estatdéosutonomia, como los antecedentes
normativos y jurisprudenciales mas concretos —g&gimas tangibles- que cuestionan que la
relacion entre la estructura territorial del Estadtas competencias del propio sistema de
Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Sociausgaroblema resuelto.

Mas alla de los antecedentes sobre esta cuesti@npmgsentan rasgos relativamente bien
definidos sobre competencias de las comunidadegma@uias (baste citar al respecto la
doctrina contenida en sentencias del Tribunal Gioweginal como las SSTC 35/1982,
18/1982, 195/1996 o 227/1998 entre otras, 0 médenternente, en la STC 51/2006, en la
cual se plantea la cuestion de competencia enteelcy CC.AA. derivado del ejercicio de
competencias previsto en el art. 18.3 del RD 9Z8),%uno de los ambitos donde se puede
ver con mayor claridad este problema se halla @rriaale prevencion de riesgos laborales y
en el desarrollo normativo de la prevision contargd el art. 9 de la LPRL (tras la reforma de
la Ley 54/2003) o en la asuncion de competenciagsgecto por parte de las diferentes
reformas de estatutos de autonomia ya consolidadazan proceso de modificacion
(fundamentalmente en los estatutos de Cataluiiaalacid, Canarias).

Efectivamente. Esto que presentamos no es masnguelisador en un ambito concreto de la
actuacion de la Inspeccion. Pero representa, estraugpinion, un indicio claro de una de las
cuestiones mas importantes sobre el tema.

Como sin duda se recordara, el art. 9.3 de la LBAL9®5, de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, en la redaccion dada al mismo por phet Ley 54/2003, prevé la creacion de
una serie de funcionarios autondémicos que, detmimlpor el RD 689/2005, seran
funcionarios habilitados en lo que se ha podidersdgr como cierta injerencia estatal en la
capacidad organizativa de las propias comunidastésa@amas.

Este ejemplo, al que podria sumarse la doctrindenada en la citada STC 51/2006, en
relacion con la prevision del art. 18.3 del RD 9288 y el conflicto de competencias que
puede derivarse de la distincién entre funcionexstructor (que podria ser el de la CC.AA.)
y el inspector (estatal) quien asumiria, en funai@esta norma, las funciones de dicho
instructor, junto con las referidas previsioneslake reformas estatutarias, que prevén en
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algunos casos la asuncion también de las medidaslifiadoras de las competencias
materiales sobre seguridad y salud laborales agi@@idon y politicas sociales.

Conclusion

En definitiva, la orden TAS 3869/2006, de 20 deetfitbre, crea la Comision Consultiva

Tripartita del Sistema de Inspeccién de Trabaje YadSeguridad Social, dando cumplimiento
a lo ordenado, en el ambito territorial de la Adstiacion General del Estado, por la

disposicion final primera del RDL 5/2006 —hoy Le®/2006- que traslada, al ambito

normativo, el contenido del Acuerdo para la MegeaCrecimiento y el Empleo de mayo del

mismo afio. La opcion definitiva por un 6rgano destdta tripartito es la elegida por el

Ministerio para dar cumplimiento al compromiso aglorde asegurar la participacion de los
interlocutores sociales en la definicion de lasragsgias y objetivos del Sistema de

Inspeccion. De esta forma, siquiera a nivel estsamplementa el mecanismo de una forma
de actuacion nueva y, si se nos permite, ciertaanexirafia a la configuracién inicial del

Sistema de Inspeccion, que, sin duda, debe mantademas de cualquier otra funcion

encomendada, la principal de asegurar el cumplimiée la norma social —quiza como Unica
via real y efectiva para asegurar dicho cumplinoiest una actuacion no suficientemente
reconocida en nuestra opinion.

En un momento como el actual donde concurren el@méndiciarios que permiten ver cierto
conflicto sobre la cuestidon no resuelta de ubicarectamente el Sistema de Inspeccion
dentro del reparto territorial de competencias esiistado y Comunidades Autbnomas —
dentro, ademas, de la configuracion material fidida aunque a base de pronunciamientos
de nuestro Tribunal Constitucional-, esta comisgpresenta un dato mas en la cuestiéon; no
por su sola creacion, sino por la necesaria rala@én los aspectos materiales e
instrumentales que representan tal reparto de demgas y por la necesrial relacion que
podria tener con otras comisiones con funcionesasas en el ambito autonémico.

Por todo lo anterior, sin duda la creaciéon de esiision y su articulacidon con otros
mecanismos de consultas previstos —pero no dissfi@ioel &mbito de las comunidades
autonomas, en un contexto aun conflictivo sobrantepde competencias entre los diferentes
ambitos territoriales del Estado, representa um iiés en la conformacion de un sistema de
inspeccion que esta en cambio, tanto en su coregeineral como en lo que se refiere a su
ubicaciéon y entronque dentro del modelo de Estadtasl autonomias, pero que, al tiempo,
requiere la estabilidad suficiente de lo que sigaifuna institucion basica y elemental en el
orden social.
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