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Abstract

El presente articulo analiza desde una perspelitarico-juridica la normativa sobre

comedores de empresa dictada por el bando subleragéena guerra civil espafiola.

La trascendencia de la norma radica no solo erosterido material, sino también en
su actual vigencia confirmada por la jurisprudermghTribunal Supremo. Junto con el
analisis juridico, el trabajo profundiza en el @b sociocultural y en los discursos
que llevaron al régimen autoritario a la regulacoim los comedores de empresa,
aspectos que se ligan intimamente con el entrantddogico en el que se asentara
inicialmente el sistema franquista de relacionbsrales.

This article analyzes, from a historical-legal peestive, the regulations on canteens
dictated by the rebelled side during the SpanishilGVar. The significance of the
regulation lies not only on its material contentittalso on its current validity which
has been confirmed by the jurisprudence of the SuprCourt. Along with the legal
analysis, the study delves into the socio-cultuw@htext and speeches which led the
authoritarian regime to regulate the canteens, Wwhis intimately linked to the
ideological framework on which the francoist systeintabor relations will originally
set its foundations.
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1. Introduccidn: el Derecho del Trabajo durante laguerra civil

La guerra civil que vivio Espafia entre los afios61931939 tuvo su traduccion

normativa en la coexistencia de dos ordenamientiddigos durante el periodo bélico.
Entre el levantamiento militar del 18 de julio d&36 y el fin de la guerra civil el 1 de

abril de 1939, conviven en Espafa dos sistemadigad contrapuestos: la legalidad
republicana y el incipiente régimen autoritario utapto por el levantamiento militar.

Esta duplicidad normativa también se refleja eamebito de las relaciones laborales,
cohabitando durante dicho periodo dos sistemadglijod de signo ideologico

confrontado que evidencian la ruptura de Espaf@osemodelos de organizacion social
diametralmente opuestos.

Durante el periodo en el que se desarrolla la endéd numerosas normas de
trascendencia laboral son dictadas desde lasuicisties republicanas y también desde
el ambito sublevado, coexistiendo ambas legisl@&saron desconocimiento reciproco
de las realizaciones no propgiadmbas producciones normativas vienen marcadas, po
obvias razones derivadas del contexto historicoekeique surgen, por su caracter
excepcional, estando fuertemente influenciadas l@®rexigencias que derivan del
conflicto bélicé. Otra nota caracteristica comun de ambas legslasi es el
empeoramiento de las condiciones de trabajo comsecniencia de la mala situacion
econdmica, la falta de medios y la necesidad delatea situaciones apremiarites

Desde las instituciones republicanas emanan ero dieiodo mdaltiples normas de
contenido laboral que tratan de dar respuestarealadad existente. Entre otras, cabe
destacar el Decreto de 21 de julio de 1936, pguelel Gobierno ordena el cese de los
empleados publicos que hubieran participado enceimiento subversivo, el Decreto
de 27 de abril de 1937, que reforma algunos presegel Codigo de Trabajo para
mejorar los cauces procesales para la reclamae&dosdderechos de los obreros ante
los Tribunales Industriales, el Decreto de 29 daeojule 1937 (convalidado por Ley de
21 de octubre de 1937), que suspende la aplicaebderecho de vacaciones contenido
en el articulo 56 de la Ley de Contrato de Trablajd931 y el Decreto de 19 de febrero
de 1938 (convalidado por Ley de 5 de noviembre @8}, que reduce los derechos
laborales estableciendo una jornada minima de d&tela semana

' DE LA VILLA GIL, L.E., La formacién histérica del Derecho Espafiol del Tagh Comares, Granada,
2003, p. 440.

2
Cfr. MONTOYA MELGAR, A., "ldeologia y lenguaje en las leyes laboralesEspafia: la Guerra Civil",
Anales de Historia Contemporane# 7, 1989, p. 168-172.

*DELAVILLA GIL, L.E., La formacién histdrica del Derecho Espafiol del Tagh cit., p. 430.

4Un estudio completo de toda la produccion legigatepublicana en el periodo eroNITOYA MELGAR,
A., "ldeologia y lenguaje en las leyes laboralesEdpafia: la Guerra Civil", cit., p. 172-192. Tambié
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Por su parte, desde el bando sublevado se proclantenel afio 1936 y 1939 distintas
normas laborales que anuncian las bases ideolégitdas que se fundamentaran las
relaciones laborales del régimen autoritario quaiteara imponiéndose en Espafa.

Ya el bando del 19 de julio de 1936 del Generalavegppuntaba el retorno del nuevo
orden juridico-laboral a la concepcion filantréperalas relaciones laborales previas al
nacimiento del Derecho del Trabajo, reclamando esgmente la sensatez de los
obreros y la caridad de los patronos. Toda la llgén que se dictara en el periodo
estara impregnada por esta retérica filantropioe, s vera acompafnada de discursos y
simbologias propias de los fascismos que emergden fgerza en Europa y que
supondran el retorno al paternalismo industrial guspird las primeras normas
sociale8. Como cualquier sistema totalitario, el régimeanfuista plantea politicas
sociales de corte paternalista para conseguir gitinlacion y lograr mayores
consensos, basandose en una relativa preocupamidel suyo uUnico proposito era
captar e integrar a las masas en la comunidadmatio

Entre las multiples normas laborales surgidas deébdenominado "Nuevo Estado”,
destaca por su alcance y significado el Fuero dabdjo aprobado por Decreto de 9 de
marzo de 1938 El Fuero del Trabajo, con un alto contenido lietdy programatico, se
acerca a la regulacion de las relaciones laborddssle una éptica espiritualista y
religiosa, conformando un marco normativo cimentadopilares discursivos que se
asientan en conceptos como la justicia socialigaidiad del trabajador, el trabajo como
fuente de honor o el decoro y orden social, queistanpretados de forma sesgada y
torticera para favorecer los ideales autoritari@ wWuevo régimen. El trabajo es
entendido como derecho y deber de todos los egmfiimlpuesto al hombre por Dios,
para el cumplimiento de sus fines individuales yptasperidad y grandeza de la
Patria” (Declaracién 1.3 Fuero del Trabajo).

El Fuero del Trabajo contenia los principios deitjwal social que iban a regir las
relaciones laborales durante el primer franquisntue suponen la depuracién de los
elementos nucleares de las instituciones juridibotlales previamente existentes,
siendo considerado por la doctrina de la época ¢cama verdadera Carta social... una

imprescindible en este puntte LA VILLA GIL, L.E., La formacion historica del Derecho Espafiol del
Trabajo, cit., p. 443-476.

5
Sobre este punto resulta indispensable el estieli®BIANO MORA, J., Paternalismo industrial y
disciplina fabril en Espafia (1938-195&)onsejo Econémico y Social, Madrid, 1998.

° DE LA CALLE VELASCO, M.D., "Mutualidades Laborales en el régimen danEp", Revista de la
Historia de la Economia y de la Empresé 4, 2010, p. 210.

7Boletin Oficial del Estado n°® 505, de 10 de mared €38.
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declaracién de principios y auténtico programa... uaaténtica parte dogmatica
constituciondl®.

La norma anticipa el rol esencial que el Estad@ #aimado a desempefar en las
relaciones laborales en el nuevo modelo autorit&io Declaracion 1.1 dispone que
“[e]l Estado se compromete a ejercer una labor conetaneficaz en defensa del
trabajador, su vida y su trabdjoPor su parte, la Declaracion Ill.4 recoge quEsthdo
“fjard las bases para la regulacion del trabajo, ncasujecion a las cuales se
estableceran las relaciones entre los trabajadoyelas empresds teniendo como
contenido primordial tanto la prestacion del trabajo... como el reciprateber de
lealtad, la asistencia y proteccion en los empressay la fidelidad y subordinacion en
el persondl. Quedaba por tanto fijada la regulacion heterémote las relaciones
laborales que se constituye en funcion exclusiMabEstadd. El Estado es la Unica
fuente de las relaciones laborales en detrimenta @etonomia individual y colectiva
con el fin de conseguir una hipotética paz sotialpolitico se extiende a lo social, y
solo en el circulo exclusivo del Estado puede teabida la regulacién de los aspectos
juridico-laborales. Partiendo de esta premisantamas laborales se configuran como
disposiciones de naturaleza publica, minimas auneiables.

Junto al Fuero del Trabajo, y en desarrollo depsingipios, son dictadas en el periodo
referido otras normas de alcance mas limitado, pgre reflejan igualmente la
tendencia del "Nuevo Estado”. En este sentido,jzamfialar la Orden de 24 de marzo
de 1938, por la que se cancela la obligacion deesidn de vacaciones, los Decretos de
6 de diciembre de 1936, 22 de marzo de 1937 y 2@da@ de 1937, por los que se
restauran determinadas festividades religiosadgeeteto de 5 de enero de 1939, por el
se determina la responsabilidad exigible al tratmaj@or faltas cometidas en el trabajo
y, especialmente, por la disminucion voluntariaréedimiento debido, la Ley de 18 de
julio de 1938, por la que se establece el régim#igatorio de subsidios familiares a
favor de trabajadores por cuenta ajena con higas @argo, y el Decreto de 13 de mayo
de 1938, que suprime los Jurados mixtos y los Tiakas Industrialés.

° GaARciA OvIEDO, C., Tratado Elemental de Derecho Sociaibreria General de Victoriano Suarez,
Sevilla, 22 ed., 1946, p. 50-51.

° PALOMEQUE LOPEZ M.C., “La ordenacion juridica de la seguridadigiédne en el trabajo durante el
primer y segundo franquismo, de la Guerra CivilaaOrdenanza General, 1939-1971", en AAVV.,
Historia de la Prevencién de Riesgos Laborales spafia Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Madrid, 2007, p. 124.

v Un extenso estudio sobre la legislacion socialpgglodo ende LA VILLA GIL, L.E., La formacion
histérica del Derecho Espafiol del Trabajmt., p. 476-505.
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Todas estas normas, impregnadas de la provisiaagticbpia del momento histérico en
que fueron dictadas, tendran una vigencia temporadlada. Sin embargo, en este
periodo, y en ejecucion de los principios progracodty adoctrinadores del Fuero del
Trabajo, es aprobado por el Ministerio de Orgamnirag Accion Sindical el Decreto de

8 de junio de 1938 por el que se regulan los comsdde empresa, que sera
desarrollado por la Orden de 30 de junio de esenmiafio. La aparente vocacion
coyuntural de esa normativa, dictada en pleno ofbélico, sera desmentida por el
trascurso del tiempo, hasta tal extremo, que l&gidas normas han venido siendo
eficaces hasta nuestros dias.

Partiendo de la anomalia que supone la aplica@@md norma dictada en plena guerra
civil a nuestro actual sistema de relaciones ldbsyal presente articulo tiene como
objetivo examinar el alcance y contenido del Decrd¢ 8 de junio de 1938 y su
normativa de desarrollo, asi como contrastar losguos exegéticos que han llevado a
determinar su aplicabilidad en pleno s. XXI.

2. La regulacion de los comedores de empresa: Deto de 8 de junio de 1938 y
Orden de 30 de junio de 1938

El 8 de junio de 1938 es promulgado el Decretoatimdo que por las empresas se
habiliten locales comedores para sus obitérdas norma es desarrollada rapidamente
por la Orden de 30 de junio de ese mismatafi@a doctrina del momento acoge muy
positivamente ambas disposiciones, considerandola® ejemplo de la preocupacion
gue experimenta eNuevo Estado... porque el trabajador viva en todssactos de su
vida existencia digrias.

Pese a ser una normativa menor en cuanto a swcalgacontenido, la misma presenta
ciertos elementos que reafirman la finalidad prapagstica con la que el "Nuevo
Estado" emplea su produccién normativa en matedak*. Conceptos como dignidad
del trabajo, alegria y honor derivada del trabfgmilia como centro del modelo social
y decoro y sentido del orden, se insertan de unoni@@ado en una norma menor que
no deja de ser un instrumento técnico al servieidadopcion politica e ideoldgica del

11Boletin Oficial del Estado n°® 597, de 11 de juréol®38.
o Boletin Oficial del Estado n° 1, de 1 de julio &38.

13
FERNANDEZ HERAS, A., Tratado practico de legislacion socjadPublicaciones luventus, Zaragoza, 22
ed., 1942, p. 70.

14Vid. MONTOYA MELGAR, A., "ldeologia y lenguaje en las leyes labordleg€spana...", cit., p. 206.
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bando sublevado y que implica un retorno al patisma industrial propio del s. XI}.
Se perseguia en ultimo término la atraccion y dstad de la mano de obra, su
sometimiento y disciplina productiva y la generadil@ lazos de lealtad vertiéal

La breve aunque significativa exposicion de motides decreto de 1938 confirma
varios de los principios inspiradores del autodenado "Movimiento Nacional”. En
este sentido, se reitera el concepto de dignidhttateajo que ya habia sido anunciado
por el Fuero del Trabajo, sefialando como contrasiasste principio aatuellas
costumbres que, establecidas bajo un régimen nadistd, colocan al hombre,
principal elemento de la produccién, en condicioaéginas veces de inferioridad en
cuanto a la atencion que se les dispensa, a losiagsnstrumentos de las industtias
Se entiende como incompatible con la dignidad r@ddlajo Ta forma frecuente en que
efectian sus comidas los trabajadores, sentadodasnaceras de las calles o
alrededores de fabricas o talleres, expuestos andemencias del tiempo y sin que los
presida el decoro y sentido de orden que todoadtas de la vida han de tefer

Con el animo de solventar lo que para el "Nuevadtst constituye un ataque frontal
contra la dignidad que merece el trabajo, el Deatlet8 de junio de 1938 y su orden de
desarrollo imponen a determinadas empresas laagiig de disponer comedores para
sus obreros que, con las debidas condiciones leg&rconstituyan espacios adecuados
para el apartamiento, reposo, alegria y comoditlaque deben presidir estas
instalaciones de la empresa.

Se conforma un doble régimen juridico, distingu@edtre las empresas obligadas a la
mera habilitacion de un local-comedor, de aquefiaas que, por tener 50 o mas
trabajadores resultan obligadas a la implantac&mum servicio de comedor para sus
trabajadores. En ambos casos se atribuye el catdrta observancia de la normativa a
los delegados e inspectores de trabajo, quienesampothultar a las empresas
incumplidoras con arreglo al procedimiento genéella Inspeccion de Trabajo con
sancionesde 100 a 1.000 pesetas segun la importancia dedastria y numero de
trabajadores, imponiéndose, en todo caso, el magimaaiste reincidencia

2.1. La obligacion de habilitar un local-comedor

Cualquier empresa sujeta a un régimen de trab&gmqguonceda a sus obreros un plazo
de dos horas para el almuerzo estara obligadaibtdralen el plazo de dos meses, un

15

Paternalismo del que los comedores de empresditagas una ilustrativa muestra. CfrOBRIGUEZ
NozaL, R. Y GONzALEZ BUENO, A., "La doctrina social catélica en el procesdustrializador de la
Espafia franquista: el caso del grupo farmacéutitar’ADynamis vol. 25, n® 2, 2015, p. 433-457.

0 BABIANO MORA, J.,Paternalismo industrial y disciplina fabril en Ejea (1938-1958)cit., p. 156.
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local-comedor en un lugar inmediato al trabajba misma obligacion se establece para
aquellas empresas en las que, aun disponienddtesos de mas de dos horas para la
comida, la mitad del personal obrero solicite ahedor (articulo 1 Decreto de 8 de
junio de 1938 y articulo 1 Orden de 30 de juniol@88); si bien esta posibilidad, de
acuerdo a la interpretacion finalista del precep@ntenida por la jurisprudencia, no
tendra eficacia obligacional para el empresariondoala jornada sea continuada o
reducidas. Los requisitos exigidos para que nazca la obiligaempresarial de habilitar
el local- comedor deben ser interpretados, de doual literal de la norma, como
alternativos y no como acumulativés

En el supuesto de actividades que requieran quiedbajos se realicen al aire libre en
obras eventuales, el articulo 2 del Decreto imparias empresas la obligacion de
habilitar 'barracones desmontables o cobertizos, si no dispasi de otros locales
proximos adecuadts Quedan exceptuados de esta obligacion los tabagricolas
salvo de aquellas faenas que se realicen por tewg®ren sitios fijos —por tiempo
superior a un meé%en cuyo caso si que tendran que cumplir la ohbgatmpuesta
por el articulo 2, permitiendo su adaptacion canfor las costumbres locales.

La disposicion de los locales-comedores debe sgtada a las caracteristicas de cada
industria, su importancia econdémica, el numero méajadores y el clima de la
localidad. El local debe estar bien orientado, tgrigo firme susceptible de limpieza,
amplia ventilacion y estar apartado de todo desagiertedero de residuos, asi como
de los sitios en que se desprenda polvo o emarescimolestas o nocivas a la salud
(articulo 2 Orden de 30 de junio de 1938). En todso, debe permitir a los obreros
efectuar las comidas a cubierto y contar con mesasntos y agua potable en cantidad
suficiente para la bebida, aseo personal y limpoezaitensilios. Ademas, ha de estar
acondicionado para poder calentar las comidaspuispdo de hornillas o cualquier
otro medio de uso corriente, junto con el combiestiecesario (articulo 1 Decreto de 8
de junio de 1938 y articulo 1 Orden de 30 de juleid 938).

o El plazo de dos horas debe entenderse efectivolopque si los trabajadores a pesar de tener una
interrupcién de dos horas en su trabajo por lasugstancias concurrentes- como por ejemplo por la
necesidad de desplazamiento- no disponen efectitande ese tiempo como minimo para el almuerzo o
comida, la obligacion empresarial de habilitaroglal- comedor debera entenderse igualmente amicabl
Vid. STS 26.12.2011 (RJ 2012/250).

*® Cfr. SSTCT 23.2.1984 (RTCT 1984/1938), 6.4.198TQR 1987/9054) y 11.1.1989 (RTCT 1989/6) y
STSJ Madrid 24.6.2004 (JUR 2004/226263).

* STSJ Pais Vasco 27.5.2014 (AS 2014/2501). En catraesta interpretacién, existen algunas
sentencias que entienden que ambos requisitos dsvenderse como acumulativé8d. STSJ Madrid
14.12.2000 (JUR 2001/94647).

2 Articulo 2 ¢) Orden de 30 de junio de 1938.
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Con el propésito defdcilitar la convivencia familiar en la hora de leomidd, se
faculta al trabajador a utilizar el local-comedg@or' si solamente o en union de su
esposa o persona de la familia que acudiese areva comidd (articulo 6 Orden de
30 de junio de 1938). Se traslucen en esta digposidos de los fundamentos
ideoldgicos que seran trasversales en el "NuevadB&t Por una parte, la familia
entendida como comunidad natural de sustrato nyagake constituye el fundamento y
la base de la sociedad y del Estado. Asi quedejadfi en el Fuero del Trabajo,
Declaracion XlI-3, cuando establece que el Estadoohoce a la familia como célula
primaria natural y fundamento de la sociedad, ynabmo tiempo como institucion
moral dotada de derecho inalienable y superior datdey positivé?l. Por la otra, el
papel de la mujer en el modelo social que se daseaformar y que ya habia sido
anunciado en la Declaracion Il del Fuero del Trabal] consagrar queel’ Estado
libertara a la mujer casada del taller y de la féda” 22

2.2. La obligacion de establecimiento de comeddesempresa

Las empresas con locales permanentes que reunanm rbfs trabajadores deberan
establecer, en el plazo de un afo, comedaedos que, a base de una cooperacion de
la misma empresa, puedan los obreros efectuar smsdas a precio modi€darticulo

3 Decreto de 8 de junio de 1938). No se supeditaadigacion a que la empresa no
conceda a sus obreros un plazo de dos horas palrawedrzo o a que, aun disponiendo
los obreros de mas de dos horas para la comidaifda del personal obrero solicite el
comedor. La obligacion simplemente se genera ploeato de que la empresa disponga
de centros de trabajo permanentes con 50 o méagjadaives, con independencia de
otras consideraciones. Esta interpretacion es s awarde con el propio literal del
articulo 3 del Decreto de 8 de junio de 1938 yelcarticulo 3 de la orden de desarrollo,
siendo la que ha acogido la jurisprudencia mayiaa Aun asi, en mdultiples
ocasiones la doctrina no ha compartido la aplicagidisprudencial, vinculando esta
obligacion no solo al nUmero de trabajadores santbtén a que no se conceda el plazo

21
Sobre este punteid. el completo estudio deLAIANDRE GARCIA, J.A. (coord.),Estudios juridicos
sobre el franquismo. La familia ideal y otras cimsts Dykinson, Madrid, 2009.

* Se reafirma en esta disposiciéon el papel que daladjia del régimen asigna a la mujer, centrado
esencialmente en servir al obrero vardn; funciém queda reforzada en los servicios de comedorsde la
propias empresas, que eran atendidos en casilaslasasiones por mujeres. Cfr. ANCIZAR, Xgces
femeninas tras la sirena de la fabrica. Las tralmjeas de Edesa, 1941-198&yuntamiento de Basauri-
Area de Igualdad, Basauri, 2008, p.140-141. En leguéndustrias en las que trabajaban mujeres y
hombres se llegd a habilitar comedores separad@sneion del sexo de los usuarid&d. RODRIGUEZ

NozAL, R.Y GONZALEZ BUENO, A., "La doctrina social catdlica..."”, cit., p. 449.

= STCT 18.10.1988 (RTCT 1988/469) y STSJ Pais V&3ch.2014 (AS 2014/2501). En contra, STSJ

Madrid 14.12.2000 (JUR 2001/94647).
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de dos horas para la comida o a que la mitad didbajadores realicen la solicitdd
No cabe mantener este posicionamiento doctrinabnel propio literal de la normativa
analizada ni por la interpretacion que de la mikarahecho jueces y tribunales. De este
modo, el simple hecho de contar con centros pemt@sieeon 50 o mas trabajadores
hace que nazca la obligacion de instalar comeddeesmpresa en cada uno de los
centros en los que concurra dicho volumen de taaloagsd>. No obstante, ha de tenerse
presente que una interpretacion finalista y sistemde la norma conduce a entender
que el deber se refiere a trabajadores con jorpadala, por lo que no es exigible el
comedor si en la empresa, aun pasando de 50 wabega solo se realiza jornada
continuad&s.

En este caso la obligacion de la empresa no seeaeshlo a la instalacion del local-
comedor sino que se extiende a su organizacicueamplica el pago del cocinero, el
suministro del combustible necesario y la provisi@nutensilios y menaje de cocina.
Ademas, se obliga al empresario a anticipar arkisajadores las cantidades precisas
para que adquieran al por mayor los articulos ctibhes necesarios, pudiendo ser
sustituida esta obligacion por la organizacion denematos en los términos del
articulo 43 de la Ley de Contrato de Trabajo dell@dticulo 4 Orden 30 de junio de
1938).

El comedor debera contar con condiciones de linapikzz y ventilacion que lo haga

higiénico y comodo, disponiendo de medios para aafaccion cuando el clima lo

requiera. El piso serd de material propio parampiéza o baldeo diario, las paredes,
cuando menos, recubiertas de cemento o blanqueadasal, y las mesas y bancos, si
son de madera, pintados de forma que permita duaen. EI comedor estara alejado
de todo lugar en que existan desprendimientos @eolo polvo y tendra los medios
necesarios para el aseo del trabajador antes cdemala (articulo 3 Orden de 30 de
junio de 1938).

La administracién del comedor correrd a cargo detdibajadores, que mensualmente
se turnaran entre seis que designe el directoentep empresario entre los obreros mas
antiguos. Con la intervencion de los trabajadomdaegestion de los servicios de
comedor se pretendia lograr una concreta realizagé principio de participacion

24

Por todos, IHRNAINZ MARQUEZ, M., Tratado elemental de Derecho del Trahdjostituto de Estudios
Politicos, Madrid, 92 ed., 1964, p.330 y VILA, J,Mlanual del TrabajpBosch, Barcelona, 22 ed., 1950,
p. 175.

* STS 12.11.1986 (RJ 1986/6189), STCT 18.10.1988C(RT988/469) y STSJ Pais Vasco 27.5.2014
(AS 2014/2501).

*STSJ Pais Vasco 27.5.2014 (AS 2014/2501).
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recogido en las Leyes Fundamentales del régimemituic?”. Uno de los trabajadores
designados tendra a su cargo todo lo referentafadra, orden y disciplina del local, y
el otro, se ocupara de la disposicion de las carydiireccion de la cocina. Las cuentas
seran liquidadas en los mismos dias de pago denadSnd jornales, haciéndose la
oportuna distribucion de los gastos para que cadmjador abone el importe de las
comidas que haya realizado. Los encargados del dmmpeasaran la nota a la
administracion de la empresa —solicitando si lesapreciso su ayuda a los fines de
contabilidad— del importe del descuento por congde haya de hacerse a cada uno de
los obreros. Las faltas cometidas por los trabagsden el desempefio de este servicio
seran sancionadas por la Delegacion Sindical Pe@tjrque podra acordar la exclusion
del turno de administracion y vigilancia, sin paijo de cualquier otra responsabilidad
que se pudiera derivar (articulo 5 Orden de 3Qudm®jde 1938).

Al igual que se indica para los locales-comedgresn el mismo proposito que ha sido
anteriormente referido, se faculta al trabajadon slicitar de los encargados de los
comedores de empresa la admision sle €sposa o0 uno de sus hijos con el descuento
consiguiente en sueldo por las comidas realizadagiculo 6 Orden 30 de junio de
1938).

3. Alcance y significado de la normativa franquist sobre comedores laborales

La normativa sobre comedores dictada en plenaauoeiit apunta algunas de las bases
en las que se fundamentard el nuevo modelo de cEsistdritario que, obviando los
principios democraticos, apuesta decididamente yporintervencionismo normativo
estatal en el ambito de las organizaciones prodagcty de las relaciones laborales,
cimentado en un entramado ideol6gico que supedlitdniente los agentes sociales al
poder del Estado.

El caracter totalitario del régimen franquista cuedflejado en la extensién de lo
politico a todo tipo de relaciones sociales. Ekesigm juridico-laboral espafiol se
configura en el primer franquismo con una estractuws democratica, excluyendo la
libertad sindical y eliminando el juego de la awia colectiva e individual.
Consecuencia de todo ello concurrirhd en nuestiterse de relaciones laborales un
acentuado intervencionismo estatal, penetrandcsildg en el seno de las empresas,
supervisando, controlando vy fiscalizando las caodes de trabajo. En este sentido,
junto al intenso control administrativo de las cedaes laborales, la politica laboral

27
BORRAJODACRUZ, E.,Introduccién al Derecho Espafiol del Trabajoecnos, Madrid, 22 ed., p. 159.
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durante el primer franquismo se articula en bada d&acumulacion constante de
condiciones minimas de empleo para los trabajadétes

Teniendo en cuenta las dificiles circunstancias cumecurrian en Espafia en plena
contienda civil, la normativa dictada por ambosdmntenia entre uno de sus fines
principales asegurar la subsistencia de la poblatiatando de hacer frente a la miseria
y penuria social que atravesaban las clases tddragf. Desde el bando sublevado, la
existencia de comedores sociales vinculados caauelio social que suplieran las
carestias que padecia la poblacion adepta a sa eaasonsiderada como una de sus
prioridades, no solo como modo de cubrir las difedes de subsistencia, sino también
como instrumento de propaganda del nuevo régitneh esta misma finalidad
obedecen las normas sobre comedores de empretadsdjpresente estudio.

Las razones que llevaron al legislador a dictaolanativa sobre comedores de empresa
fueron mudltiples, estando todas ellas impregna@asr ideologia que se basaba en
una 'motivacion de orden espiritual elevado correspontiieal bien nacional o al bien
comun, resultando imprescindible para conseguir tal"fancompenetracion absoluta
del trabajo y el capital... cumplida ante el grangulso del honor nacion&t.

Por una parte, aparentes razones de tipo persomdkerés humano justificaban la
necesaria intervencion del Estado en esta mataxiaoctrina laboralista de la época
recogia las malas condiciones de la poblacion abgee se revela en losuadros
deplorables que era frecuente ver en los alredesldeslos grandes centros fabriles a
la hora de la comida, en que sentados en el arrepda mayor suciedad y expuestos a
las inclemencias del tiempo consumian los obremgssodestos condumiés Frente a
esta situacion el Estado resultaba obligado avietér por razones que trascendian lo
material y se insertaban de lleno en una dimeres@iritual, puesla mano de obra no
€s una mercancia... sino que es el esfuerzo humameealiza una criatura de Dit#.

% GARCIA FERNANDEZ, M., Manual de Derecho del Trabajériel Derecho, Barcelona, 1990, p. 20.

* Cfr. DEL ARCOBLANCO, M.A., "Morir de hambre. Autarquia, escasez y enfedad en la Espafia del
primer franquismo"Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporamézb, 2006, p. 241-258, y
MOLINERO, C. e YsAs, P. “Las condiciones de vida y laborales durarterener franquismo. La

subsistencia, ¢un problema politico?”, ponencisarada en eVIl Congreso de la Asociacion de
Historia EconOmica Zaragoza, 19, 20 y 21 de septiembre de 2001 ifera]l [Fecha de consulta:
5/11/2015]. Disponible en: http://www.unizar.es/ezieahe/molinero.pdf

30Vid. La Vanguardia Espafiola8.10.1939, p. 2.

* AzpiAzU, J.,Orientaciones cristianas del Fuero del TrabaAYFE, Burgos, 1939, p.134-135

* FERNANDEZHERAS, A., Tratado practico de legislacion socjalit., p. 70

* EsPEJODE HINOJOSA R.,Sintesis de Economia Politidalarasé, Barcelona, 92 ed., 1942, p. 260.
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Por otra, y consideradas al mismo nivel, razonetndele econémica hacian precisa
esta regulacion, acompafnandose la justificacionamanen la legislacion franquista de
una justificacion economicista mas acorde con tasdernas concepciones politicas
sobre el Estado... en que la colectividad actuatdaen defensa de sus individuos
componentes, como en beneficio e interés de laadmecional de la produccidt. Se
consagra de este modo como valor supremo el inteagsonal, al que deben
subordinarse el resto de valores economicos, sscelincluso humanos. El interés
nacional es el fundamento ultimo de la normati@ial, debiendo el Estado regular
esta materia con el fin de salvaguardar la fuemrlathbajo que haga posible la
reconstruccion de un Estado destruido tras la eodé civi. La mejora de las
condiciones laborales de la clase obrera es trdspém en la medida que ayuda al
interés nacional, y es esta finalidad la que emalinstancia anima al legislador a su
intervencion normativa. El empresario se presesiacamo un mero intermediario y
colaborador de la accion del Estado tendente eotagrion del interés nacional y la paz
sociaf®, en el marco de una organizacion empresarial dit@ncomo comunidad
armonica de interes#s

Por ultimo, pero no menos importante, la normatsadre comedores franquista
constituia un instrumento de propaganda politich rdgimen autoritario. Como
cualquier sistema totalitario el regimen franqugtntea politicas sociales paternalistas
tratando de conseguir su legitimacion y lograr megoconsensos. El régimen se
preocupa por convencer a la poblacion de su prectp por la justicia social,
ofreciendo un rbstro amable, en contraposicion a la fuerte repasque estaba
ejerciendd3’. A esta finalidad se sujetaba en ultimo términontamativa sobre
comedores de empresa, que presentaba a un podécopgreocupado por las
condiciones de una clase obrera que él mismo estplieniendo con fuerza.

Con este propdsito, la regulacion franquista decosedores era ensalzada por la
prensa como una de las grandes realizaciones giehe#8, parte de la digantesca
obra social del Caudill®*® y ejemplo del tfesurgimiento social de Espafay de la

34HERNAINZ MARQUEZ, M., “Accidentes del Trabajo y Enfermedades Piofeses”,Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1945, p. 417.

35
Ibid., p. 428.

36
PURCALLA BONILLA, M.A. y JORDA FERNANDEZ, A., Las relaciones laborales en Espafia hasta la
Constitucion de 197&ykinson, Madrid, 2007, p. 102.

¥ DE LA CALLE VELASCO, M.D., "Mutualidades Laborales en el régimen d&n€Eo", cit., p. 210.

* ABC Sevillal7.1.1939, p. 9. En idénticos términea]. ABC 2.1.1940, p. 9, y 15.2.1940, p. 8L&
Vanguardia Espafiolda9.7.1939, p.2.

39ABC15.2.1940, p. 7.
“ ABC Sevilla30.4.1939, p. 7.
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"justicia social en la raiz de la Espafa nu&taEl Decreto de 8 de junio de 1938 se
presentaba tres dias después de su publicaciGal @ieno un logro del "Gobierno de
la verdadera Espafia" queuida hasta en sus menores detalles llevar a cadalor
social que se ha impuestoconstituyendo una mas de las normgse’ ya se han
dictado y que se dictaran en lo sucesivo, y cuyguemo ha de dar vida real y
efectividad a nuestro Fuero del Trabajo, que naea entelequia ni ha de ser una de
tantas leyes que no se cumplasiendo asi, on 6rdenes terminantes, a plazo
perentorio, como se hace labor social cristianapinada en normas pontificias —como
corresponde a la nueva Espafia— sin necesidad qeasess, ni indtiles demagogias, ni
grotescos alardes de falsos apostoles de las claabajadoras, con animo de buscar
comodas plataformas politicas y provechoso méédro

La finalidad propagandistica de la normativa selialiga también en las numerosas
inauguraciones de comedores de empresa a las dgtéarasautoridades politicas

franquistas, aprovechando dichos actos para tréandaos principios inspiradores del

régimen autoritari.

Al mismo fin ideoldgico se subordinaba la tendesaiinformacion que se transmitia
por medios afines al régimen sobre el exacto cumiglito de la norma. La prensa del
momento, con evidentes injerencias politicas quscdou reforzar la autoridad del
régimen, difunde inmediatamente el éxito de la rorasi como su cumplimiento
generalizado por las empresas obligadas. Siguieatdoorientacion, se recoge que en
octubre de 1938 los inspectores de trabajo, depetedi del Ministerio de Organizacion
y Accion Sindical, visitan 6.160 centros de trabd los cuales 2.349 habian dado
cumplimiento a la recién aprobada legislacion sabraedores, estando exceptuados el
resto por numero de trabajadores o por la evedadildel lugar de trabajo. Se resalta
gue la inspeccién no encuentra infracciones enali@ma y que todos los patronos estan
predispuestos a cumplir con la norma. De este mneglasegura que el plazo marcado
por el Decreto y la Orden de 1938 para la habiétacle comedores de empresa sera

41Vid. La Vanguardia Espafiol48.7.1939, p. 11.
* ABC Sevillal1.6.1938, p. 10.

43 Es el caso de la inauguracion de los comedoresadmetallrgica Duro FelguerdBC Sevilla
23.2.1939, p. 16) y de similares instalacionesaeBdciedad Espafiola de Importacion y Distribucién d
Automoviles (S.E.I.D.A.) en Madrid. Esta Ultima ¢drcon la presencia del Ministro de Trabajo, José
Antonio Girén de Velasco, el 4 de julio de 1942. tésumen de su discurso es recogido ABC
5.7.1942, p. 14. Las visitas a los comedores derobrfueron practica constante por los politicds de
régimen. En varias ocasiones el mismo General Brawudia a comprobar dichas instalaciones,
considerandolas como una de sus grandes obradesogid. ABC 25.5.1947, p. 23, en relacién a la
visita del General Franco a las instalaciones deMiguinista Terrestre y Maritima de Barcelona en
1947).
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fielmente cumplido por todas las empré&abina simple lectura de los datos que se
proporcionan lleva a concluir que los mismos saonmmpatibles con el contexto bélico
existente; ni la desestructurada Inspeccion de ajoalni la situacion que estaban
viviendo las empresas, ni el tiempo transcurrideddda promulgacion de la norma se
compadecen con la informacién que se hacia lledar @oblacion. Tampoco ofrece
ninguna credibilidad el cumplimiento absoluto de marma ni su aceptacion
generalizada. La informacion parece atender masnadesidad del incipiente régimen
de reafirmar su poder frente a la poblacion que prdpia realidad de los hechos. Asi,
afos después de su promulgacion seguian perssgamoresas que no cumplian con la
normets.

En ultimo término, la normativa sobre comedorerzosino un fiel reflejo de la nueva
concepcion de las relaciones laborales franquédt&stado autoritario asume el papel
de regulador supremo de las relaciones productaradando el papel normativo
convencional de empresarios y trabajadores, quendiimitarse a acatar las normas
estatales que son dictadas. Con el nuevo régimenintereses del capital y de los
trabajadores ya no son contrapuestos sino que kgmEIvesn un interés superior, el
interés nacional. Bajo esta premisa ideoldgica sshdo asume el monopolio de la
determinacion de las condiciones de trabajo.

4. Vigencia y eficacia actual de la regulacion sodlos comedores de empresa

Desde que en 1938 se dictara la normativa sobredomrs de empresa, ninguna otra
disposicion del ordenamiento juridico espafiol s®@dgado de forma exclusiva de la
materia, exceptuando las prescripciones que nuwgrgenvenios colectivos han
establecido sobre el particular. Tampoco se haepiido a la derogacion de dicha
normativés. El legislador espafiol, siempre reticentecanibio manifestado mediante

*“ ABC Sevilla23.11.1938, p. 12.

45 llustrativo es el caso del conflicto en la indwst@onfecciones Puente, cuyas obreras en los afos
setenta del s. XX seguian reivindicando activamehteomedor de empresa, a lo cual se negaba la
direccion para evitar proporcionar espacios publide encuentro entre las obreras, ahondando "en el
aislamiento de las mujeres". En este sentidaz BANCHEZ, P., "El trabajo en la confeccién-textil: un
oficio de mujeres"Espacio, tiempo y forma. Serie V, Historia conterépea t. 19, 2007, p.385.

46Ni la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, ni la HeyRelaciones Laborales de 1976, ni el Estatuto de
los Trabajadores de 1980 realizan ningun tipo ékreacia a los comedores de empresa. Unicamente la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene en ehjbrale 1971, en su articulo 36, establece normas
minimas sobre las condiciones que deben concurriog comedores, pero no se pronuncia sobre la
vigencia de la normativa sobre comedores de 1988dSe a este precepto, de exclusiva orientacion
preventiva, algunas sentencias han determinadouparinterpretacion un tanto forzada- la derogacién
tacita de la normativa sobre comedores de 1988 STSJ Cataluiia 21.12.2007, AS 2008/1080).
Tampoco la normativa mas especifica se pronundisesesta materia. Entre otras, cfr. Real Decreto
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la derogacion expresa de las norrfiaba mantenido formalmente la vigencia de la
vieja normativa sobre comedores de empré¥ana facie y sin menoscabo del
reconocimiento a la esencial e histérica funciomehticia que los comedores de
empresa cumplieron en la Espafa de postguerraerio @s que los cambios sociales,
econdmicos, culturales y demogréaficos acaecidosledda promulgacion de la
normativa hasta la actualidad, hacen que en laigadla aplicacion de la normativa
referida parezca harto dificultdda

Ante la ausencia de manifestacion expresa legialatha tenido que ser la
jurisprudencia la que se pronuncie sobre la eficgorigencia actual de una normativa
que, dictada en pleno conflicto bélico, resulta dielosa aplicacion en el sistema
juridico espafiol postconstitucional. Al ser unanmdreglamentaria, teniendo por tanto
vedada la cuestion de constitucionalidad, han leisl@iferentes jueces y tribunales los
que, en aplicacion del articulo 6 de la Ley Orgar6£1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, han depurado el ordenamiento medianteeebnismo de la inaplicaci#®n Sin
embargo, la interpretacion de la constitucionalidada normativa de los comedores no
ha sido, como se vera, una cuestion pacifica @urilprudencia, existiendo opiniones
confrontadas. El asunto ha quedado definitivameeseelto con dos sentencias del
Tribunal Supremo que, dictadas en unificacion detrd@ los afios 2011 y 2012, han
confirmado la vigencia y eficacia de las dos normeestionadds.

Hasta el pronunciamiento del Tribunal Supremo, esi@onamiento que habian
mantenido jueces y tribunales sobre la materia @diapsintetizar en dos lineas
exegéticas definidas: la que sostenia que la niManareconstitucional habia sido
derogada tacitamente, no resultando por tanto agicen la actualidad, y la que
defendia la vigencia de dicha normativa

5.12.1977, de 8 de febrero, por el que se apreeRadlamentacion técnico-sanitaria para la elaffrac
circulacion y comercio de platos preparados (preeaios y cocinados), Orden de 21 de febrero de 1977
sobre normas higiénico-sanitarias para la ins@fagi funcionamiento de industrias dedicadas a la
preparacion y distribucion de comidas para el comsen colectividades y medios de transporte, Real
Decreto 2817/1983, de 13 de octubre, por el quepsgeba la Reglamentacién técnico-sanitaria de los
comedores colectivos, y Real Decreto 3484/200@%dée diciembre, por el que se establecen las rorma
de higiene para la elaboracion, distribucién y camoede comidas preparadas.

47
SEMPERENAVARRO, A.V., "El derecho espafiol sobre comedores de esapractualidad y paradojas”,
Revista de Derechwol. 12, 2011, p. 182.

48
Sobre este particular resulta imprescindible elekente estudio de ABmaNO, F., El control de
constitucionalidad de disposiciones reglamentari@sntro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994

* SSTS 26.12.2011 (RJ 2012/250) y 19.4.2012 (RJ/3662).

>0 Sostienen la vigencia de la normativa, entre pt&BCT 18.10.1988 (RTCT 1988/469), STSJ
Comunidad Valenciana 5.2.1999 (AS 1999/812), Mad®d12.2000 (JUR 2001/94647) y 24.6.2004
(JUR 2004/226263). Mantienen una posicién contraBaSJ Madrid 15.12.1999 (AS 1999/7229),
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Aun habiendo sido superados por las resolucionésTdeunal Supremo, resulta
ilustrativo analizar los argumentos esgrimidos ptintos organos judiciales que
habian mantenido la ineficacia de la normativa eolwmomedores laborales.
Sintéticamente, se pueden condensar en los sigaient

- Derogacion tacita por la clausula general conteaid#a disposicion adicional 32 de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto deTi@bajadores, por cuanto el
Decreto y la Orden de 1938 se oponen a lo dispesstd articulo 64.1.9 en relacidon
con las competencias del comité de empresa parécipar, como se determine por
convenio colectivo, en la gestion de obras socialgablecidas en la empresa en
beneficio de los trabajadores o de sus familidres

- Derogacion parcial, al menos de la Orden de 30ud® jde 1938, al referirse su
articulo 4 a la Ley de Contrato de Trabajo de 1haldembre de 1931, quedando
derogada expresamente esta Ultima por la Ley dér&orde Trabajo de 24 de abril
de 19442,

- Derogacién tacita por las disposiciones generalmegatorias de la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene de 1971 y del Reatddo 486/1997, de 14 de abril,
de disposiciones minimas de seguridad y salud ®fuffares de trabajo, por cuanto
la normativa sobre comedores se opone a lo digpeastmbas normas.

13.12.2002 (AS 2003/1966), Catalufia 21.12.2007 (238/1080) y Galicia 18.3.2011 (JUR
2011/178915). La discusidn sobre la vigencia da estmativa también se ha manifestado en la dactrin
iuslaboralista Entienden la normativa derogadegMBERE NAVARRO, A.V., "¢Estan obligadas las
empresas a disponer de comedores para sus emplgdiegsta Aranzadi Doctrinah® 10, 2011, p. 9-
18. Defienden la vigencia de la norma, entre oW@spES ALONSO, A., "Conflictos colectivos derivados
de la obligacion de instalar comedores laboralesasrempresas: sobre la controvertida vigencia del
Decreto de 8 de junio de 1938 y de la Orden dec30mo de 1938"Relaciones Laborales® 4, 2013, p.

99 y ss., y MONTOYA MELGAR, A. Derecho del TrabajoTecnos, Madrid, 322 ed., 2011, p. 411.

° Vid. STSJ Madrid 15.12.1999 (AS 1999/7229). En estticke debe tenerse presente que la facultad
para solicitar la instalacién de local para comesratribuia directamente a los trabajadores sin qu
cupiera ningun tipo de mecanismo de representad@ma parte social, que no era admitido por la
legislacion laboral del "Nuevo Estado”. No obstarse ha entendido que aunque en la actualidad el
comité de empresa representa y defiende los ieemds la totalidad de los trabajadores de acuerdo a
nuestro ordenamiento laboral, sigue exigiéndosa lgaimplantacion del comedor de empresa las firmas
del 50% de los trabajadores a favor de la inst@atya que, en definitiva, cuando los reglamentos de
1.938 exigen la firma de ese 50% de trabajadores ptra cosa, lo que quieren dejar sentado es, como
ya dijeran las sentencias del Tribunal Central dabBjo sefialadas, que la necesidad de un local de
comedor como obligacién de la empresa venga avajaatala realidad posterior de su uso efectivo,
evitdndose asi que su instalacién y mantenimiamto,el gasto que comportan una y otro, quede en una
mera realidad virtual con un uso efectivo rayano laninutilidad' (STSJ Madrid 14.12.2000 (JUR
2001/94647).

*)STSJ Catalufia 21.12.2007 (AS 2008/1080).
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- Ineficacia absoluta basada en su inconstitucioadliddisposicion derogatoria,
apartado 3, Constitucion Espafiola). La normativaresccomedores de empresa
contraria principios basicos constitucionales coehade libertad sindical, el de
negociacion colectiva y el de libertad de empresd, como normas basicas de
nuestro ordenamiento juridico como la Ley Orgaditd 985, de Libertad Sindical y
el Estatuto de los Trabajadores. Se argumenta guelme admitir la aplicacion en
situacion de paz y democracia de normas de gumtaededs por quien se alzo contra
la legalidad vigente con ausencia absoluta detéiles democréticas, normas que
estan plagadas de paternalismos y disposicionesmdisatorias y que quiebran los
principios basicos constitucionales, la Ley y @hgipio de jerarquia normati%&a

Como se ha adelantado, el conflicto interpretatoyoedé cerrado con las dos
resoluciones del Tribunal Supremo que confirmamléna eficacia de la normativa
franquista sobre comedores. La tesis favorable aigancia de la norma, tanto la
derivada del Tribunal Supremo como las complemasamducida por otros
organismos judiciales, se pueden sintetizar esitpgentes argumentos:

- No existen fundamentos juridicos que impliguemtanstitucionalidad de la norma,
pues sus principios inspiradores —dignidad y megldas condiciones de trabajo—
no se oponen al texto constitucional. Con indepecidede la ideologia que permea
la norma y de cierta terminologia empleada poegiklador, la finalidad dltima de la
misma se ajusta a los preceptos constitucionales.

- La norma no ha sido derogada ni expresa ni tacittandNo se ha producido la
derogaciérex articulo 2.2 Cédigo Civil, pues no existe norneatprior que derogue
expresamente ni que sustituya el contenido de tmatova litigiosa. Tampoco ha
operado la derogacion tacita. Es mas, con postiaibra la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola han sido dictadas normasadeque se puede deducir
razonablemente la vigencia y eficacia del Decreto8dde junio de 1938 y de la
Orden de 30 de junio de 1988A juicio del Tribunal Supremo, los principios que

> STSJ Madrid 13.12.2002 (AS 2003/1966) y Catalufid22007 (AS 2008/1080). Estas resoluciones
reafirman que la normativa vulnera las bases doo8ihales de nuestro actual sistema de relaciones
laborales, al no atribuir ningln tipo de papel eelaresentacion de los trabajadores, representgag&mo
tenia cabida en el modelo de la organizacion dabajp implantado inicialmente por el régimen
franquista.

> Es el caso del articulo 11 del RD 3255/1983, dde&diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Minero, que determina que las empresas minecasnto asi proceda segun las normas reglamentarias
al efecto, vendran obligadas a habilitar localeggpa&fectuar las comidas y organizar comedores &n la
condiciones establecidas en dichas norm& idénticos términos, la Exposicion de Motivade Real
Decreto 1100/1994, de 27 de mayo, por el que sdficent los articulos 5, 35 y 51 del Reglamento del
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inspiraron la norma, la dignidad y la mejora de daadiciones de trabajo, se han
mantenido y reforzado con posterioridad en nuestdenamiento juridico. Asi, en
periodo preconstitucional en la Ordenanza Generéeburidad e Higiene de 1971
(articulos 45 y 47); y con posterioridad a la Ciuasidn en la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales y en el Real Ded&#/1997, de 14 de abiril, por
el que se establecen las disposiciones minimasgigidad y salud en los lugares de
trabajo. No cabe invocar la derogacion tacita pandrmativa de seguridad y salud
en el trabajo, pues la obligacion de instalar caregiconstituye un deber de accion
social y no de seguridad y salud, sin perjuici@de los contenidos preventivos de la
normativa franquista hayan sido superados por ronposteriores. A la misma
conclusion se llega si se atiende a la normatitexnacional aplicable a Espafa. Por
una parte, el Convenio n°® 155 OIT, relativo a guselad y salud de los trabajadores,
de 22 de junio de 1981, ratificado por Espafia elfulio de 1985, y el Convenio
n°® 148 OIT, relativo al medio ambiente de trabdm20 de junio de 1977, ratificado
por nuestro pais el 24 de noviembre de 1980. Potréa la normativa de la Union
Europea que ha fijado, mediante las correspondidditectivas, criterios de caracter
general sobre las acciones en materia de seguridatlid en los lugares de trabajo
que también conducen hacia la dotacion de comederesnpresa, especialmente la
Directiva 89/654/CEE, de 30 de novienfisre

Aun asi, la vigencia de la normativa no obsta g su recta aplicacion requiera un
proceso interpretativo que la adecue a la realetada que deba ser aplicada en los
términos del articulo 3 del Cédigo CHil En este proceso hermenéutico, el término
"obrero” debe ser identificado con el de "trabajaglo generaP8, las referencias que
hacen las normas a la participaciéon de los trabaggden la gestion de las obras
sociales de la empresa podrian ser entendidas aefecidas a las instancias
democraticas de participacion vigentes en la adaghl y las distinciones que contiene
la normativa por razén de género deben considesangeradas por el principio de no
discriminacionex articulo 14 Constitucion Espaf#laEs también resultado de este
tratamiento interpretativo entender cumplida laigadion de instalar comedores

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisiaafinea expresamente la vigencia de la normativaiesob
comedores dictada en 1938.

*° STSJ Pais Vasco 27.5.2014 (AS 2014/2501).
*°SSTS 26.12.2011 (RJ 2012/250) y 19.4.2012 (R] 3862).
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Precepto que dispone que las normas deben in@greseguin el sentido propio de sus palabras, en
relacién con el contexto, los antecedentes hisbérig legislativos y la realidad social del tiempoaue
han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmdmepdritu y finalidad de aquellas

*STCT 18.10.1988 (RTCT 1988/469).

> Vid. BorRRAJO DACRUZ, E., "Comedor y local-comedor en las empresasgislbcion de guerra",
Actualidad Laboraln® 8, 2008, p. 958 y ss.
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laborales mediante otros mecanismos alternativesofaedezcan a la satisfaccion de las
mismas necesidades de manutencion, como es eldmdos denominados vales-
comid&o.

5. La necesaria reformulacién: a modo de conclusio

Multiples fueron los motivos que llevaron al bargltblevado a dictar la normativa

sobre comedores de empresa en plena guerra abite $3odos ellos, destaca el interés
del incipiente régimen autoritario de presentamtea la poblacion su tedrica

preocupacion por las condiciones de la clase obodage obrera a la que el propio
régimen estaba reprimiendo duramente. Las norntae somedores no dejaban de ser
un instrumento juridico al servicio de la nuevaoldgia totalitaria que se pretendia
imponer, constituyendo un medio de propaganda sleelaizaciones del régimen que
buscaba legitimarlo, dotarlo de autoridad y genevasensos entre la clase obrera.

La técnica juridica empleada por el legislador drasta en la normativa sobre
comedores de empresa es poco depurada. Las nostaasiapregnadas de un fuerte
contenido ideologico y cuentan con multiples indiefones, que las presentan en la
actualidad como anacronicas y de dificil aplicacéinla practica. No obstante estos
impedimentos, y ante la ausencia de una derogaex@nesa, la jurisprudencia ha
mantenido la vigencia de la normativa tratando deptarla mediante procesos
exegeéticos a nuestro actual marco constitucioras. jrocesos interpretativos que han
mantenido la vigencia de la norma resultan en nsicheasiones forzados e
incompletos. Ahora bien, los argumentos que ha emd&hd la jurisprudencia que
entendia derogada la normativa no siempre hanesieidados, pues frente a la ausencia
de la derogacion expresa no cabe alegar como mdgvineficacia juridica que la
norma fue dictada en tiempo de guerra o la auseleclagitimidad del que la dict6. Y
ello porque nuestra propia Constitucion, en suadigpon derogatoria, no deroga toda
la legislacion del anterior régimen autoritariajessolo y exclusivamente aquella que
no se cohoneste con nuestro orden constituciomal’és de un interpretacion o ajuste a
las disposiciones y principios que emanan de nuéstto constitucionél.

Sin cuestionar la eficacia actual de la normatotares comedores de empresa, que como
se ha visto ha quedado reafirmada por el Tribunpré&no, cabria plantear la necesidad
de su derogaciéon expresa. Con independencia @edamentos juridicos que reafirman
Su vigencia, debe convenirse que mantener una ndictada en plena guerra civil por
el incipiente régimen franquista en un contextddjap sustancialmente distinto y con

° Asi se deriva del RD 1100/1994, de 27 de mayo,epgue se modifican los articulos 5, 35 y 51 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Ragdeisicas.

*"Vid. SSTC 16.6.1982 (RTC 1982/36), 18.2.1983 (RTC 18)3819.12.1985 (RTC 1985/178).
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finalidades que se apartan, cuando no contrariarip®l principios constitucionales,
constituye una anomalia que llega a trascendeuridi¢o. La adaptacion a nuestra
realidad juridica a través de los procesos int&apves del aplicador de la norma
supone una via excesivamente forzada para salvaad¢aion del legislador en esta
materia. Partir de que el propoésito de la normaswhre comedores de empresa era
reafirmar la dignidad y mejorar las condicionedalelase trabajadora es desconocer en
buena medida los argumentos que llevaron al bamulevsado a dictarla.

Por ello, se hace preciso formular una nueva regimeion sobre la materia o
simplemente derogarla, permitiendo en todo casoreedociacion colectiva regular los
comedores de empresa, cuestion estrechamente tgada ordenacion de la jornada.
Una opcidn ésta que se ajusta mucho mas a nuestral sistema constitucional de
relaciones laborales y a los principios de autoaotoiectiva, negociacion colectiva y
libertad de empresa. Este proceso juridico deparat hace mas necesario si cabe en
el caso de una normativa como la analizada que motde entenderse parcialmente
eficaz —y con muchos matices— y que contiene ppesones declaradas vigentes y
otras disposiciones que se han visto claramen&rad@s por normas posteriores, como
los aspectos referidos a la seguridad y salud dralehjo o a la participacion de los
trabajadores en la empresa.

Salvar con artificiales procesos interpretativo®leldo o la desidia del legislador en
esta materia, no hace sino generar situacionessgguridad juridica y perpetuar una
legislacion que, en ultimo término, es reflejo de sistema de relaciones laborales
anacronico y autoritario felizmente ya superado.
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