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Abstract

Este articulo esta dedicado a analizar las aspirasi de las mujeres, gracias a los
nuevos modelos de profesionalizacion femenina,apageecen en el marco del proyecto
igualitario de la Segunda Republica espafiola. Emetapa, de gran cambio y evidente
modernizacion democratica, surgen al mismo tienguradicciones a la légica de la

igualdad proclamada en los textos legales. El sisabn perspectiva de género permite
comprobar la gradacién de los derechos, su alcaetieacia, muchas veces relativa. El

caso de la Inspeccion de trabajo es paradigmaticyn colectivo, el de las mujeres de
clase media, que llega a la profesionalizaciongera de la oportunidad legal.

Hopes and opportunities for women in the Spanistoi®® Republic forced laws to
improve their modernization and democratizationll®wing this premise, it is only by

making gender a central consideration in the dgmelent and implementation of public
policy that we can hope to advance gender equalitdg women’s social rights.

However, this essay argues that women access tmymgnt as Labor Inspectors is a
paradigmatic case toward ensuring their rights.

Title: Hopes and Opportunities for Women in the i8gla Second Republic: the Access
to Employment as Labor Inspectors.
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“Luchamos por una republica democrética porquersabeajue ese triunfo
significa el triunfo de nuestras aspiraciones: papa, escuelas para nuestros
hijos, jardines de infancia, trabajo y escuelas pmujer, donde se la capacite y
deje de ser la esclava del fogon”.
Dolores IbarrurilLa Pasionaria(1936)
Citado enMujer y Sociedad en Espafia700-1975),
Varias Autoras, Ministerio de Cultura, Estudiosredla Mujer, 1982.

“No podran ser fundamentos de privilegio juridizonaturaleza, la filiacion, el
sexo, la clase social, la riqueza, las ideas pafithi las creencias religiosas.
El Estado no reconoce distinciones vy titulos lexims”.
Articulo 25, Constitucidon espafiola de 1931.

1. Introduccién

Las aspiraciones de las mujeres en la Segunda Repébparnola se van a concretar,
por primera vez en Espafia, en un proyecto juridioplio y riguroso, al menos en su
trazado. Distintas seran las oportunidades efectvdas que da lugar la legislacion
social republicana, muchas de ellas incompletashexistentes, en el desarrollo
legislativo posterior a la entrada en vigor de ¢ta€litucion de 9 de diciembre de 1931.
Ambas -aspiraciones y capacidagresentes en las palabras de Dolores Ibarrudrau
de la cita inicial del presente articulo— son laebpara entender las propuestas, las
contradicciones y los logros de esta etapa que| plano social, representa un avance
tan ilustrativo como contradictorio.

Los discursos y politicas de las mujeres que fosmaparte en los proyectos
republicanos y la repercusion de los mismos enidastidades femeninas pueden
situarse en el centro de las aportaciones de lainflag Republica espafiola. La
historiadora Ana Aguado habla de “onda larga” paf@rirse al recorrido deuha
conciencia politica, una conciencia emancipidtaue en cierto sentido culmina con las
politicas reformistas republicanas, que conllevara pas mujeres adquirir la condicion,
en el plano teodrico, de ciudadanas de pleno derecho

Los cambios legislativos llevados a cabo por lasdeis politicas reformistas se
traducen en el acceso a la igualdad legal por mirtlas mujeres. Esta circunstancia
tiene una traduccion directa en el plano ideolggmero también en la realidad: el
acceso a una mejor educacion, la profesionalizafeidmenina, o la secularizacion son
ejemplos de ello.

! AGuaDO, A., “Republica y RepublicanasRevista AyerNim. 60 (2005), “Presentacién”, p. 11.
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Esta cuestion implica analizar nociones basicaslare de género como “ciudadania”,
“democracia” o “liberalismo”. ¢No son los conceptiss “sufragio universal” o el de
“constitucionalismo” excluyentes respecto a lasereg? Si nos alejamos de este punto
de vista, desconocemos en qué medida afectan gasas a la cultura y practica
politica del pais en el recorrido histérico contendneo.

El rol femenino tras la revolucién liberal se veadfdo en el sentido que se establece un
eje politico y juridico que no afecta a las mujerearginadas y relegadas al espacio
privado. Entendemos que los derechos proclamadoa pberalismo no tienen en ellas
ninguna proyeccion, puesto que el universo jurigiemsa en masculino.

Parece claro que el nuevo sistema liberal permhherabre desarrollar la vida social de
acuerdo con los roles que se le atribuyen, losesuldos apuntan hacia el espacio
publico o exterior, empezando por elgimador de panEn cambio, e inmediatamente,
surgen algunas preguntas respecto al papel deji&a que es madre y ademas trabaja:
¢, Qué hacer con ella? ¢No queda dislocada la fesirmidando se incorpora a espacios
basicamente masculinos? ¢COmo se armoniza la mao@ercon el proceso de
emancipacion femenina?

En el marco de este planteamiento, surge en eb @acial el discurso de la proteccion
de la mujer que coincide con el cambio de Sighnotemos que no se trata de una
politica basada en la no discriminacion, es al reoiat la continuidad social y
juridicamente aceptada del modelo de familia tradal donde el varon es el
breadwinnery la mujer es la cuidadora del hogar.

En el plano laboral, a pesar de los cambios quenves a continuacion, la integracion
de las mujeres fue insuficiente. Se admiten de maasecundaria, tienen la funcién
primordial de cuidar a la familia y ello conllevajores oportunidades para los varones.

2. Aspiraciones y oportunidades de las mujeres éa Segunda Republica espafiola

La progresiva e imparable incorporacion al tralzgalariado por parte de las mujeres
de clase trabajadora empieza a ser una realidadifozable en el Gltimo tercio del siglo
diecinueve. LaComision de Reformas Socialgd873), ejemplo temprano del
intervencionismo cientifico, dedica al trabajo darlujer parte de los cuestionarios con

2 Por otro lado es cierto que en el siglo XIX endfsp y con Concepcion Arenal a la cabeza, surge la
denominada “conciencia nueva” en busca de unaitehtfemenina propia. Publicaciones como la
Instruccién para la Muje(1882) contemplaban la incorporacion de la mujenando del trabajo. Véase,
entre otros, RENAL, C.,La mujer del porvenjrSevilla, Eduardo Peire, 1869gBURGOS C., Misién
social de la mujerBilbao, Imp. José Rojas, 1911.
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los que recaba informaciéon sobre el estado deakedrabajadora, con la finalidad de
preparar legislacién especificsi bien en la letra de ley vemos el establecitnieie
derechos precarios, motivados por un incipienterveincionismo politico cuyos
representantes, todos hombres, se mueven mas comagaen el discurso de la
filantropia y de la caridad cristiana.

En 1899, el jurista Adolfo Posada sefialaba la dodmpartida por la mayoria de la
sociedad, de la capacidad de sufragio de la mitj@onceder el voto a la mujer, aun
para las elecciones locales, esta tan distante aleopinion dominante sobre la
capacidad politica de la mujer, que no es en Espafzuestion siquierd. El primer
feminismo no parte de una nocién de igualdad, denaona diferencia de roles sociales y
politicos entre hombres y mujeres. En los afostealel siglo pasado, con el impulso
modernizador que sacude a Europa, en Espafia ladaériemenina todavia se sigue
apoyando en el discurso de la domesticidad, de mamee trabajo y vida publica
conforman el eje de la identidad masculina

El inicio del siglo veinte, trasladado al ambito ldemujer, implica multiplicidad de
tendencias: la mujer burguesa, la mujer fatalnferena permanente... Sobre el cuerpo
femenino se escribe y reescribe. Pero, ¢ella geéefqu

Durante la Segunda Republica hubo en Espafa ustugteracion de los discursos
politicos y culturales en los que la intelectualidaica reemplazé a la aristocracia
militar y al clero en las esferas de poder, asgimaauna sociedad moderna basada en la
idea liberal del progreso.

La renovaciéon femenina empieza a definirse enilad?a Republica y se desenvuelve
en la segundy donde la variedad de posiciones en torno a lagresi es muy
heterogénea. Este despertar es en parte grac@asiwdhd, lacosmdpolis que deviene
en aliada: Boudelaire y las mujeres atrevidas efsPaen la Viena secesionista, en la
Barcelona modernista, la Bella Otero o Sarah Bedthé&Se renueva la cuestion
femenina.

% Véase BRCIA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevenciéon de Riekgberales en
Espafia (1873-1907Albacete, Bomarzo, 2008.

* PosADA, A., Feminismo Madrid, Consejeria de Educacién, Cultura, Deoytduventud del Principado
de Asturias, 1994, p. 223.

® NasH, M., “Identidad de género, discurso de la domikiit y la definicién del trabajo de las mujeres
en la Espafia del siglo XIX", enuBY, G., FERROT, M., Historia de las mujeres en Occidentdadrid,
Taurus, 2000.

® MAINER, J. C.,Afios de Visperas. La vida de la cultura en Espad81-1939) Madrid, Austral, 2006.
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La Segunda Republica espafiola, proclamada el Bbrdede 1931, ha sido calificada
de fragil por lris Zavala y al mismo tiempo se trata de umioge en el que la
ciudadania se incorpora “al primer plano de la debpais®. El gran protagonismo de
la mujer es una de sus caracteristicas: consiguEpéndencia profesional, ademas del
derecho de voto en 1933, aunque es sabido quenntradias. Juristas, ministras,
delegadas del Gobierno, escritoras, periodistas.gemeral, se puede afirmar que se
fomenta la desaparicién de irritantes desigualdadeisled.

Los cambios legislativos llevados a cabo por ld#ipas reformistas se traducen en el
acceso a la igualdad legal. Este aspecto tieneremercusion directa en el plano
ideologico, pero también en la realidad: la entradauna mejor educacion, la
profesionalizacion femenina, o la secularizacion sgemplos de ello. Como hemos
comentado al principio de este apartado, las nugue trabajaban pertenecientes a las
clases populares no constituyen ninguna novedady pé lo es la progresiva
incorporacién al mundo laboral de las mujeres deecmedia

Junto a una Constitucion de caracter equivalenégiste una sociedad anclada en la
pervivencia del modelo que diferencia las funciosegun la biologia diferencial, a lo

que hay que afadir un freno en el desarrollo lativsl de los paradigmas igualitarios

constitucionales.

A pesar de lo cual hay algunos ejemplos que mdeepena destacar: la Ley de 20 de
junio de 1934, aprobada por el Gobierno de la Gditetrde Catalunya segun la cual el
marido no ostentaba la representacion legal despasa, o la Ley de Asociaciones
Profesionales de 8 de abril de 1932, que permitdanaujer casada formar parte de las
asociaciones obreras sin necesidad del permisdam&mn el ambito laboral, el articulo

46 de la Constitucion declaraba que el trabajouei obligacion social y amparaba
especialmente el trabajo de las mujeres por ladeida proteccién a la maternidad,
siendo una de las primeras medidas del gobierndisimaal la puesta en practica del

" CoBB, C. H.,La cultura y el pueblo. Espafia, 1900-198@rcelona, Laia, 1981, p. 191y ss.

8 «Consolidado el régimen republicano, debe la majgaborar con toda plenitud en la vida nacional,
exigiendo que le sean otorgados sus derechos gaadh éstos primordialmente a la imposiciéon de
normas administrativas pulcras y decentes, el féanda desarrollo de la cultura, a la desaparicién d
irritantes desigualdades sociales”, Periddicdnica (1931), Es parte de la respuesta de Isabel Oyarzab
a la pregunta de “¢ Cual debe ser la labor de lemauj la Repiblica?”, Periddi€ronica (1931), Fondo
documental Isabel Oyarzabal Smith (Inventario n&87, Registro 1812, 1)Archivo Nacional de
Cataluia

°® AGUADO, A., “Entre lo publico y lo privado”, en “Repulbéicy Republicanas'Revista AyerNim. 60
(2005), pp. 105-134, p. 110. TambiénuMEz, G., “Las consecuencias de la Segunda Republica: e
triunfo parcial de la légica de la igualdad”, £898-1998. Un siglo avanzando hacia la igualdadate
mujeres Madrid, Direccion General de la Mujer, 1999, y M&INI, S.,Las modernas de Madrid. Las
grandes intelectuales espafiolas de la vanguaBlzcelona, Peninsula, 2000.
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seguro de maternidad (Decreto de 26 de mayo de),183dien las trabajadoras debian
contribuir con una cuota que disminuia sus bajt@siea. El gobierno provisional de la
Segunda Republica, entre algunas medidas de uagesstablece el decreto de 8 de
mayo de 193 que permitia que las mujeres mayores de 23 aggsfielegibles.

Complementariamente, en esta linea de normalizagioprimer decreto dado el 29 de
abril de 1931 permitio a las mujeres opositar amas$ y registradores de propiedad, y
con posterioridad otras leyes desarrollaron la rpm@cion de personal femenino a
otros cuerpos de la Administracion del Estado.

La proclamacion de la Il Republica fue muy bienbigla por muchas mujeres, que se
implicaron con la causa republicana gracias a gumabian sido otorgados derechos con
signo igualitario. A lo largo de la primera legisiaa republicana se promulgan diversos
textos legales que hacen referencia a la igualdtad enujeres y hombres, con medidas
tan significativas como conocidasla Ley del divorcio de 2 de marzo de 1932 o Ig Le

de matrimonio civil de 28 de junio del mismo afio.

Las Cortes se habian constituido definitivamen®&readle julio de 1931 y ese mismo dia
Victoria Kent, por elPartido Radical Socialistay Clara Campoamor por &lartido
Radical prometieron ante la Camara sus cargos de dimitdizrgarita Nelken, por el
Partido Socialistase incorporé cuatro meses mas tarde, el 19 demove.

Una comision juridica presidida por Luis JiménezAdéia se encargd de redactar el
anteproyecto de Constitucién en el que se recogemiaprimera vez el derecho al
sufragio y la igualdad de derechos, politica ydwd, entre mujeres y hombres, con
alguna excepcion o matizacién. El sufragio femesi@@probd de manera definitiva el
1 de diciembre de 1931, con un margen minimo de&auatos de diferencia.

Son sobradamente conocidas las contradiccioneseimies del discurso republicano en
relacion a la tedrica igualdad, basta leer el Diadie Sesiones de las Cortes
correspondiente a la discusion sobre el voto fentzeque tiene lugar los dias 30 de
septiembre y 1 de octubre de 1931. El debate sslderecho de voto de las mujeres,
por primera vez y de manera sistematica, tienerlegala Segunda Republica en el
momento de construir el régimen, como hemos visto.

Este planteamiento en términos de igualdad universarcé las brillantes
intervenciones de Clara Campoamor en el ambienteasiente hostil del debate

1 Gaceta de Madridle 10 de mayo de 1931.
1véase NIREZ, G., “Politicas de igualdad entre varones y misjene la Segunda Republica espafiola”,
Espacio, Tiempo y Form@998), pp. 393-445.
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constitucional aludido. En la interpretacion suistgy de la diputada, democracia y
poder patriarcal eran incompatibles. En la tragsidiacia el régimen republicano, la
l6gica politica de la igualdad y de los derechoBtipos universales fue asumida y
defendida de forma publica por crecientes colestit®e mujeres. En este sentido, la
Union Republicana Femeninparganizacion sufragista fundada por Clara Campoam
en 1931, evocd la figura de la mujer ciudadana

Muy presente esta en el debate que la concesionotiela las mujeres significaria
entregar el destino de la Republica a la histemaehina. Esta postura segun la que “al
dia siguiente, la mujer vota con los curas y core&cion”, en relacion a la supuesta
tendencia al comportamiento electoral conservadm fa opinién de Victoria Kent, de
Margarita Nelke®y del socialista Indalecio Prieto—, implicaba tanfiulacién de la
ciudadania excluyente en términos de convenieratiaga.

De este modo la discriminacion esta formulada ntota partir de parametros tedricos
como de necesidad politica: en funcién de hipaiétiglanteamientos electorales. En
todo caso, ambos supuestos niegan a la mujer Isidesacion de sujeto politico.
Muchos representantes del momento vinculan mujsentido de voto conservador,
ademas de revelar una cierta inquietud por la asOpade espacios, por el posible
desplazamiento de la figura del politico masculifes una muestra de las
contradicciones inherentes del discurso republicgndel cuestionamiento de la
igualdad de la mujer, especialmente cuando se atangtie la aportacion a los espacios
publicos esta mermada a veces por los mismos cargméle escafio.

Todos los sectores de la Camara reconocian lxipugte otorgar el voto a la mujer,
como criterio democratico y liberal; pero, atenigsel a estas consideraciones de indole
practica, algunos partidos temian que esta contesiundase en dafio de la Republica,
y por ello preferirian un aplazamiento del voto émino.

La Segunda Republica es la primera experiencidigmolfjue establece, al menos, los
entramados para dibujar una auténtica sociedad aétita e igualitaria en Espafa. Si
bien es cierto que al mismo tiempo subsiste etaastultural y social tradicional, en el

que la mentalidad se decanta por la desigualdgeiero.

12 programa politico que sostuvo lo siguiente: &[flefensa y proteccién de los derechos politicos,
juridicos y sociales de la mujer; la defensa y pogion del nifio; la educacion politica y social del
ciudadano; la preparacion de la mujer para el ejeic de sus derechos civicos, activos y pasivos; la
divulgacion y exposicién de los modernos principidasrnacionales de fraternidad e inteligencia ds |
pueblos y pacifisnip CAMPOAMOR, C., El voto femenino y yo: mi pecado moytisladrid, Horas y horas,
2006, p. 69.

13 ZavALA, I, M., La otra mirada del siglo XX. La mujer en la EspaitetemporaneaMadrid, La esfera
de los Libros, 2004, p. 150.
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El nimero correspondiente a octubre de 1931 deviataMundo Femening1918),
portavoz de laAsociacion Nacional de Mujeres Espafiglgscuyo lema es “Deber,
derecho, justicia”, contiene un seguimiento dedlallde los debates de los diputados y
diputadas en la defensa del voto femenino, y estel @itular mas destacado: 4]
Republica, mujeres espafiolas, nos ha elevado a dgegoria de ciudadanas
reconociéndonos la plenitud de derechos al igual gthombré*,

La presencia femenina en el republicanismo de ims 80 permite un aprendizaje
politico de muchas mujeres que da lugar al establecto del marco basico de las
relaciones de género en estos partidos, porquanizsion del derecho de voto implica,
por un lado, la creacion de secciones femenina®spartidos republicanos (con la
consiguiente subordinacion a las directrices maltimasculinas y su marginacion de
las decisiones de calado, como indica Mary Ksh por otro, la incorporacién a las
filas de los partidos politicos de mujeres.

Si bien desde el punto de vista representativ@stundio sobre las candidatas femeninas
en las elecciones de la Segunda Republica cotatasgasa presencia de mujeres en las
listas republicanas, lo cual denota la exigua emzth depositada en ellas y su posicion
subordinada en los partid8sSin olvidar la postura antifeminista de muchqsutiidos
republicanos en debates parlamentarios tan sighifas como el del derecho al
sufragio femenino. Puede concluirse que, en térsngenerales, hubo pocas mujeres
gue militaran en los partidos republicanos y l#scienes de género en los mismos eran
jerarquicas, circunstancias que no favorecierodeshrrollo de una actividad publica
dindmica de las republicanas en guerra

Se crearon grupos republicanos exclusivamente fimmgncomo ldJnién Republicana
Femenina fundada en 1931 dirigida por Clara Campoamor,tqunéa como objetivos
familiarizar a las mujeres con la politica, defarsles derechos y divulgar los principios
pacifistas. Por otra parte, la actuacion de muoasblicanas se inserté a partir de 1936
en la agrupacion comunista Weijeres Antifascistas (AMA)

“Mundo Femeningooctubre de 1931, afio XIlI, nim. #emeroteca Municipal de Madrid

> NasH, M., Las muijeres en la guerra civiMadrid, Ministerio de Cultura, 1989, p. 16.

® VILLALAIN GARCiA, P., “Mujeres en las candidaturas electorales. 141986”, Cuadernos
RepublicanosNim. 37 (1999), pp. 13-25.

" MoRENO SECO, M., “Republicanas y Republica en la guerra cieficuentros y desencuentroRevista
Ayer, Nim. 60 (2005), pp. 165-195, p. 175.



IUSLabor 1/2015 Olga Paz Torres

3. Cambios legislativos: la l6gica de la igualdad

La ampliacion de la categoria “ciudadania” a sest@ociales excluidos de su ejercicio
es uno de los motores, un eje movilizador, de é&®luciones liberales del siglo
diecinueve y de los procesos de transformacion deatica de los principales paises
europeos. En Espafia no es hasta la Segunda Repgiéicde manera controvertida, la
participacion politica excluyente se reformula oceinanimo de superar la vision
restrictiva de la ciudadania politica, tan asocizmael universo masculitfd

En el ambito juridico se parte de una subordinasistematica de la mujer respecto al
varon, éste es entendido como el Unico sujeto lewalcapacidad de obrar plena. Esta
supeditacion se construye en el espacio privad&ddigo Civil: asi contemplamos la

obligacion de la mujer casada respecto al maralopkdiencia obligada, o el paso del
sometimiento de la patria potestad a la potestattahay del espacio privado aquella

subordinacion se traslada al publico: la autor@@aa@s requisito para multiplicidad de

actos relacionados con la esfera laboral y queaaskiden, por ejemplo, en poner a
disposicion del marido el salario. Esto implica umagacion en la categoria de

individuo autonomo vy la sistematica consideraciénalmujer como sujeto carente de
los atributos necesarios para acceder a la casedericiudadana, entendida como la
pertenencia completa a la comunitfad

El cambio republicano posibilito la eliminacion kdedependencia femenina, pero no la
transformd. Las limitaciones evidentes en el planoial y cultural chocaban con la
l6gica de la igualdad legal. Articulos constituctas esenciales... todos ellos inciden
en la no discriminacion por razon de sexo, a tral€da igualdad (articulo 2), el
derecho de sufragio (articulos 20 y 36), la deseapar del sexo como “privilegio
juridico” (articulo 25), la no discriminacion engsios oficiales y cargos publicos por
razén de sexo (articulo 40), el divorcio (articdl®), o la proteccion de mujer en el
trabajo (articulo 46), ya comentada.

Antes se ha citado el articulo 40, como muchossalea pendiente el desarrollo de su
contenido a la legislacién posterior. Sirva comengjlo el articulo 51 de la Ley de
contrato de trabajo de 21 de noviembre de 1931,egtablecia la validez del pago
hecho a la mujer casada de la remuneracion delsajdrpero siempre que no constara
la oposicion de su marido. Para que esa oposiciértahsurtiese efecto, el esposo
debia declarar ante el juez municipal quien, despleéoir a la mujer y en vista de las

'8 Si nos alejamos de este punto de vista, descomscemqué medida afectan estas palabras a laaultur
y préactica politica del pais, NASH, M., “Géneroiydadania”,Revista AyerNum. 20 (1995), “Politica

en la Il Republica”, pp. 241-258.

9 MARSHALL, T.H., Citizenship and social claskondres, Pluto Press, 1992.
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pruebas practicadas, la autorizaria o no parairgmb si el salario y para invertirlo en
las necesidades del hogar. En caso de separagi@inolele hecho el marido no podria
oponerse a que la mujer recibiera su salario

Los breves afos republicanos modernizaron los idissyuridicos con respecto a las
mujeres pero el impacto sobre la cotidianeidad rielativo. También es necesario
diferenciar el impacto de las reformas en funciérvdriables como la clase social y la
educacion.

La legislacion del bienio republicano-socialistanpiié opositar a las mujeres a las
plazas de notarias, registradores de la propiefdemturadores de los tribunales,
secretarios de juzgados municipales, cuerpos geéimes provinciales (Decretos de
29 de abril de 1931, de 13 de mayo de 1932 y de dalyo de 1933), pero continud
cerrado el acceso femenino a los puestos de laniaegadn judicial, el ejército y
algunos otros cuerpos ministeridfesPor lo tanto, sigue existiendo en la legislacion
laboral general y en las bases de trabajo (puldgadt elAnuario espafiol de politica
socialde Mariano Gonzéalez-Rothvos, 1934-1935) una skriempleos prohibidos para
la mujer a causa de su biologia especifica, delilidnoralidad... y a causa del
desempleo masculino.

4. El acceso femenino a la Inspeccion de Trabajet Decreto de 9 de mayo de 1931

Una vez proclamada la Republica las mujeres, may@mente, se sienten implicadas
en el proyecto en tanto que se convierten en udosdgrupos sociales con una vision
constructiva del nuevo régimen y con mayores espasadepositadas erf%l

En el ambito profesional, en una sociedad tradaimente desigualitaria con las
mujeres, la llegada de la Segunda Republica alpedea a la reforma social y juridica
que les es favorable. El articulo 2 de la Constitude 1931 establecia la igualdad de
todos los espafioles ante la ley. Siendo esenddal,lones el espiritu del articulo 25 que
matizaba las igualdades juridicas entre ambos seosibiendo cualquier tipo de
privilegio juridico en atencion dd naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase sdcia
riqueza, las ideas politicas ni las creencias rieégs. El articulo 40 sefialaba el

20 EspUNY TOMAS, M. J., “Aproximacion histérica al principio detgldad de género: Propésitos y
realidades en la Il Republica espafiola (V'Slabor3(2006).

2l yéase BPUNY TOMAS, M. J., Dir.,La integracién de la mujer en las Fuerzas Armadasflexiones
histéricas y realidades juridicas para un debateasariq Barcelona, JM Bosch, 2010.

22 Asi lo manifestaba la abogada madrilefia Concha:P&fstoy satisfecha del nuevo régimen: creo y
espero mucho bueno de este Gobierno (...). Apartamid ideas politicas, que hoy tras muchas luchas y
sinsabores veo realizadas, es un hecho ya la apidiel la mujer en todos los 6rdenesdi&N, M., “La
mujer en la politica. Concha Pef#yjer, Madrid, 23 de agosto de 1931, nim. 12, p. 5.
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derecho a ejercer una profesion: dfips los esparfioles, sin distincion de sexo, son
admisibles a los empleos y cargos publicos segumesito y capacidad, salvo las
incompatibilidades que las leyes sefiafén

El aspecto mas destacado fue que por primera vpersgtid que un grupo de mujeres
se presentaran a las oposiciones y optaran poregomsuna plaza de inspectora
provincial o auxiliaf®. Mltiples son los debates acerca del acceso nheljer al mundo
laboral extra doméstico, muchos de los cuales siticas. Sin embargo, se consigue
poco a poco la incursion en el empleo publico tiadalmente ocupado por varones.

El Decreto de 9 de mayo de 1931, que estableceghRento para el servicio de la
Inspeccion del Trabafg es uno de los ejemplos del salto cualitativoad&egislacion
social durante la Il Republica, en un intento de rdapuesta a los graves conflictos
sociales de la etapa anteffor

El Preambulo reconoce que es preciso acomodaras ‘adcesidades actuales de la
legislacion del trabajosegun la realidad social asi como tener en cuargaperiencia

del anterior Reglamento de 1 de marzo de 1906apadp por el Instituto de Reformas
Sociale$’. Por otra parte, sefiala la importancia de losrdosede la V Conferencia

% La salvedad constitucional se traduce en la inetimifidad de las mujeres para ejercer determinadas
profesiones como ser fiscal, juez o secretariajati

4 La primera mujer Inspectora de Trabajo en Espafia ealaguefia Isabel Oyarzabal Smith. Tenemos
constancia de los méritos que alega por carta,gga@der al cargo por oposicién, entre otros, hsider
consejera técnica de la Delegacién GubernamentédseiXV y XVI Conferencias Internacionales del
Trabajo (Ginebra, 1931 y 1932), con especial aftenai trabajo infantil y femenino. Por otra parte
sabemos que pudo haber alegado otros “méritosqoslit puesto que estaba fuertemente vinculada a la
UGT y al PSOE. El titulo que la acredita como “lasjor provincial de trabajo”, con caracter interian
virtud de Concurso-oposicion, “y sueldo anual dtesmil pesetas”, con destino en Madrid, esta filana
por el entonces Ministro de Trabajo y Previsioni@p&rancisco Largo Caballero en fecha 1 de alaril
1933. Su confirmacion en el cargo de Inspectoraipeal consta en el certificado de fecha 1 del alari
1934, con arreglo a la legislacion (articulo 11 Belcreto de 9 de mayo de 1931, que preveia la
confirmacién en el cargo, una vez transcurridorigh@r aflo de nombramiento interino). Esta firmada p

el entonces Jefe de Administracion civil de primela@se y oficial mayor del Ministerio de Trabajo,
Sanidad y Prevision, Luis Mufioz Alonso. El 8 de iembre de 1938 cesa en el cargo de Inspectora
provincial como consecuencia de su nombramientooctivtinistro Plenipotenciario de segunda clase
con destino en la Legacion de Espafia en Estocolmédse Rz, O., Isabel Oyarzabal Smith (1878-
1974). Una intelectual en la Segunda Republica @slaa del reto del discurso a los surcos del exilio
Sevilla, Consejo Econémico y Social de Andaluc,® y elFondo documental Isabel Oyarzabal Smith
(Inventario nim. 687, Registro 1812, Ajxiu Nacional de Catalunya

% Sustituye al Reglamento para el servicio de lpdnsion de Trabajo de 1 de marzo de 1906.

%6 En sus inicios la inspeccién tuvo un caracter &imentalmente pedagégico y persuasivo, de acuerdo
con los ideales armonicistas del Instituto de Re&s Sociales (1903-1923).

2" El proyecto de Reglamento del 31 fue presentadoepantiguo Inspector General de Trabajo, el
general José Maria Marva cumpliendo la peticionMiglistro de Trabajo, Francisco Largo Caballero.
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Internacional del Trabajo reunida en Ginebra eraf@ 1923, para determinar los
principios generales de la Inspeccion y la doctrséablecida por el Consejo de
Trabajd®.

Una de las caracteristicas nuevas de este Reglanyegtie dota a la Inspeccion de la
autoridad de la que carecia, es la regulacién deistama de acceso al Cuerpo por
oposicion, que se celebran en 1933, con las sigasarategorias que lo integran segun
el articulo tercero: un Inspector general, un Ssgmotor general, Inspectores
regionales, Inspectores provinciales, Inspectaugdiares y ayudantes.

Por otra parte, las condiciones requeridas pacargb de Inspector estan reguladas en
el articulo noveno y son las siguientes: 1) €fs¢spariol, mayor de edad, estar en el
pleno uso de sus derechos civiles y politic@s “[t] ener la instruccion necesaria para
el objeto a que se le destina, justificada porditadecuado, o competencia reconocida
en las materias que determine un cuadro de conukésiajue, al efecto, formulara el
Ministerio de Trabajo y Prevision. Para los cargdes Inspector regional o provincial
seran preferidos los Ingenieros, Médicos y Aboggdgs3) “[s]er de moralidad
intachable, de caracter firme e independiente, nt@d decidida y poseer trato
adecuado a la mision que ha de desempgefnBara ejercer como Inspector es
compatible cualquier profesion, si bien existebgacion de no aceptar otros cargos, a
no ser los que ya tuvieran del Estado al ser nasolsradedicando toda su actividad al
servicio de la Inspecciéh

Véase bibliografia general sobre la Inspeccion ddjo desde una perspectiva historica en PALACIO
MORENA, J. |, La institucionalizacién de la reforma social en B8p (1883-1924.) La Comisién y el
Instituto de Reformas Socialebladrid, Centro de Publicaciones Ministerio de beja y Seguridad
Social, 1988, pp. 287-302; dMTOYA MELGAR, A., “Cien afios de inspeccion de trabajo en Espafna
Revista Espafiola de Derecho del Trabajg2 (2006), pp. 849-873, RODRIGUEZ-SANUDO, F., “El
Instituto de Reformas Sociales en el origen dentpeéccion de Trabajo” eRevista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Socialggumero extraordinario dedicado al centenario Idstituto de Reformas
Sociales, 2003), pp. 119-140 yGBILAR CESTERQ R., La Inspeccié de Treball. 100 anys al Servei de
Politiques SocialsBarcelona, Consell de Treball Econdémic i Socaldhtalunya, pp. 246-255.

% Por |o tanto, esta presente la politica debatidfoms internacionales, especialmente en la OBasé
CUESTABUSTILLO, J.,Una esperanza para los trabajadores. Las relacicergse Espafia y la OI{1919-
1939),Madrid, CES, 1994,

% Decreto de 9 de mayo de 193Gacetade 12 de mayo (Preambulo; articulo 3, referentasa |
categorias; articulo 9, respecto a las condiciopessonales y articulo 10 acerca de las
incompatibilidades). El Decreto de 29 de abril d#81, Gacetade 30 de abril, habia modificado
previamente algunos preceptos del Decreto de 2dage sobre las Delegaciones Regionales de Trabajo,
concretamente los articulos 4 y 10. El Decreto 8ed@ abril de 1931Gacetade 27 de abril habia
suprimido la Delegacién del Ministerio en Cataluiia.
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El Ministro de Trabajo Francisco Largo Caballerorganizé la Inspeccién de Trabajo
durante los dos afios y medio que duré su mandatoedrganizacion de los servicios
de Trabajo en provincias va a ser una de las refonmmalizadas por la Ley de 13 de
mayo de 1932 que suprime las Inspecciones Regorddé Trabajo y crea las
Delegaciones Provinciales de Trabajo. En estedsgri Delegado de Trabajo ostenta
en la provincia respectiva la representacion delidikrio para toda intervencion del
poder publico encaminada a resolver los conflidigldrabajo. Asimismo los Delegados
Provinciales de Trabajo se van a encargar de lasdies y atribuciones asignadas a
los Inspectores y Delegados regionales de trabbjpa vez organizadas las
Delegaciones Provinciales quedan suprimidas lassdaelones Regionales y las
Inspecciones Regionales de Trabajo. En cuantosi@union pierde su autonomia y
pasa a ser un servicio mas de la Direccién Gemlerdirabajd”. Al mismo tiempo la
organizacion de Jurados Mixtos que sustituyeronosa Comités Paritarios de la
Dictadura de Primo de Rivera intensificaron suvidtdid inspectora que realizaban
conforme a lo prescrito en las bases de trabaguerdos paritarios.

El Reglamento para las Delegaciones ProvincialeéBraleajo se aprueba el 23 de junio
de 1932, y contiene la nueva organizacion del Sierde la Inspeccién de Trabajo asi
como sus funciones, ejercicio, procedimiento y mares~. Con la aprobacién de la
mencionada Ley de 13 de mayo de 1932 y el Reglanten®3 de junio del mismo afio
quedaba definitivamente aprobada la legislaciora deevar a cabo las primeras
oposiciones a fin de cubrir las plazas de inspestde trabajb.

El 30 de junio de 1932 salen a concurso publicoplagas para cubrir los cargos de
inspector de trabajo. Los aspirantes tenian treifga para presentar la documentaciéon
requerida: certificado de ser espafol, de no tematecedentes penales y la
documentacién que justificara sus titulos, conogimus y experiencia, y pagar las
cincuenta pesetas que costaba presentarse a lacabowa. El Tribunal encargado de

% SAN MIGUEL ARRIBAS, L., La Inspecciéon del Trabajo (Importancia social y anizacion
administrativa) Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1952, @8-70; BENAVIDES VICO, A, “La
Inspeccion de Trabajo en el desarrollo de los d@®sociales” enguny, M. J., Rz, O., GRABATE, J.
(eds.),Un siglo de derechos sociales. A propdsito del ermanto del Instituto de Reformas Sociales
(1903-2003)Bellaterra, Servei de Publicacions de la Univergdatonoma de Barcelona, 2006, pp. 135-
163 y ESPUNY, M. J., “Los origenes de la Inspeccion de TraleajdEspafia (1906-2006)USLabor 2
(2006).

31 Gacetade 24 de junio de 1932. Consta de 97 articulogtidpa en tres capitulos a su vez divididos en
diferentes secciones.

32 Estaban previstas en el Capitulo Il de la SecBidmera “De la provision de las plazas de Delegado
del Trabajo, Auxiliares de Delegaciones, Inspect@mvinciales del Trabajo y Auxiliar” del Reglanten
de 23 de junio de 1932.
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juzgar las oposiciones estaba presidido por JuaniiNéopez, vicepresidente primero
del Consejo de Trabajo.

5. Algunas conclusiones

Los derechos a los que se referia Dolores Ibaremirl936, victima de la violencia
practicada por la Dictadura franquista sobre etaolo de mujeresojas, tuvieron su
marco constitucional. Se crearon escuelas, se tgagrael trabajo y se proyecto un
programa juridico que ampliaba la capacidad deugeimmen muchas esferas de su vida
cotidiana. Si bien es esto cierto, no es menotoaigre la legislacion laboral continuaba
teniendo fuertes restricciones para las mujeresaptemia trabajos especificos para
ellas. Un ejemplo de esto ultimo es el Reglamertaalocacion obrera de 6 de agosto
de 1932 cuando en el articulo #Ofine establece que, en las Oficinas de colocacion de
las poblaciones de mas de 20.000 habitanteehera encomendarse a un funcionario
femenino la parte del servicio que afecta a lobajas y profesiones de la mujét

El conjunto de matices, precisiones, excepciondisgriminaciones salariales por la via
de la categoria laboral es ingente, y excedenutel$ de este articulo.

Las expectativas de las republicanas que luchamnlg igualdad —como Isabel
Oyarzabal, la primera inspectora de trabajo y ejenge otro exilio politico—, se
diluyeron.

Pero la Republica fue un momento de cambio fundtahemo solamente por los ya
aludidos y por como afectaron a la emancipacioneféna, sino también porque
supusieron el desarrollo de nuevas posibilidadem @nterioridad a la Segunda
Republica, las demandas de las mujeres no ibaniadssca un valor politico,

conseguido con el derecho de voto. Con el repubfin®o, y también dentro de otras
culturas de politica igualitarista, como el sosiald, se logrdé construir una identidad
propia del sujeto femenino, acompafada de nuevesliugs sociales y profesionales.

El analisis de la igualdad legal del proyecto rdipaho desde una perspectiva de
género ha posibilitado cuestionar la tradiciongbsacion entre esfera publica y privada
y la division entre espacios politicos y doméstidaslectura en clave de género de la
ciudadania tiene que considerar el problema denlgeres no solamente en contraste
con los hombres, sino también en relaciéon con b@rslinacion o dominacién respecto
a los distintos grupos sociales. La erradicacioh dgsignio republicano con el
desolador panorama que tiene lugar a partir de 1B3f consigo nefastas
consecuencias gue, en el plano que hemos analgadorastran hasta nuestros dias.

% Gaceta de Madridle 13 de agosto de 1932 nim. 226, p. 1159.
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