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Abstract

En el presente estudio se analiza la Ley 23/20&331de diciembre, reguladora del
Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalaiiza del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social. Especialmente, la introduccion“thelice de revalorizacion” y el
“factor de sostenibilidad” en la pension de jubidac que ha supuesto una de las
mayores reformas aprobadas en décadas en el neragedtro sistema de pensiones y,
particularmente en materia de jubilacion.

This paper analyzes Law 23/2013, December 23, atiggl the Sustainability Factor
and the Revaluation Index System of Social SecBatysion is analyzed. Especially,
the introduction of the "revaluation index" and tfsustainability factor" in the
retirement pension, which has been one of the mejorms adopted in decades in our
pension system, and particularly, on retirement.

Title: A new model of retirement pension: the imipatthe annual revaluation index
and the sustainability factor
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1. Introduccion

Junto con dos importantes hitos en el ambito geefesion de jubilacion —la entrada en
vigor de la Ley 27/2011y las reformas incorporadas por el RDL 5/2813| pasado
aflo 2013 también trajo consigo la aprobacion denamma que supone, sin duda, un
cambio de modelo en lo que entendemos como pedsigubilacion, y cuyos efectos
tienen una gran trascendencia, tanto presentertiagel 1 de enero de 2014—, como,
especialmente, futura —para aquellas personaseajjubiten a partir del 1 de enero de
2019—-. Nos referimos a la Ley 23/2013, de 23 deswhibre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion dist&na de Pensiones de la Seguridad
Social.

Y ese cambio de modelo se debe al hecho de quectaho deriva del propio titulo de
la norma, nuestro sistema de pensiones -y, patmehte, la pension de jubilacion— se
vincula ahora directamente y, sobre todo, a suesimlidad financiera, lo que se
traduce en un doble efecto negativo para los peissas: por un lado, a partir del dia 1
de enero de 2014, las pensiones ya causadas -idaieudipo, incluidas las pensiones
minimas— perderan poder adquisitivo, y, por otrtasapersonas que se jubilen a partir
del 1 de enero de 2019 se les aplicara automatidame factor que reducira el importe
de su pension inicial; factor que se vincula exchrsente a la esperanza de vida y que
se ira incrementando con el transcurso de los aBbgrimer efecto deriva del
denominado por la Ley 23/2013 ‘“indice de revalmi@a’ y el segundo es
consecuencia del “factor de sostenibilidad”, auncambos responden, como
sefialabamos anteriormente, a la légica de garantzaostenibilidad financiera de
nuestro sistema de pensiones.

A nuestro entender, la aplicacion combinada de anflactores comporta una de las
mayores reformas aprobadas en décadas en el neragedtro sistema de pensiones y,
particularmente en materia de jubilacion, y congét“un antes y un después” que va a
implicar, incluso para aquellas personas que aofima la base maxima, una reducciéon
de su pension de jubilacién y, como consecuencigllde-para aquéllos que puedan—,
la obligada busqueda de vias complementarias $leripaion de planes de pensiones o
contratos de seguro, el recurso a las formulasodepatibilidad entre la pension de

jubilacién y el trabajo previstas por la ley...).

! De 1 de agosto, de actualizacién, adecuacion yemazhcion del sistema de la Seguridad Social, que
entré en vigor el 1 de enero de 2013.

2 De 15 de marzo, de medidas para favorecer laruidtd de la vida laboral de los trabajadores de
mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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2. El nuevo indice de revalorizacion anual

Desde el afio 1997 las pensiones —con alguna excepni los Ultimos afios— se han
venido actualizando anualmente conforme al IPC.rAliden, esta formula desaparece
a partir del 1 de enero de 2014 y la nueva redaat#h articulo 48 LGSS nos sefiala
que todas las pensiones contributivas (jubilaciardedad, incapacidad permanente...),
incluidas las pensiones minimas, seran incremestaldaicio de cada afio en funcion
del indice de revalorizacion fijado en la corresfiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Ahora bien, ¢como se determina esteeirmt® revalorizacion anual? Se
establece siguiendo una compleja formula matemeimagida en el nuevo apartado 2°
del mencionado articulo 48, y que comporta, erordd, que el mismo va a depender
anualmente de elementos como los ingresos defrsisie Seguridad Social, el nimero
de pensiones contributivas, el efecto sustitutidal importe de los gastos del sistema
de Seguridad Social. Aqui cabe sefialar que:

a) Como manifestabamos anteriormente, el elemetdwe es la sostenibilidad

financiera del sistema de pensiones y, en conseieyela revalorizacion de las

pensiones se vincula directamente a dicho elemgnpor consiguiente, a la relaciéon
entre los ingresos y los gastos del propio sistdfsafacil deducir que, en épocas de
crisis econdmica como la actual, que provocan ticilén las cuentas del sistema de
pensiones, el indice de revalorizacion se veraadeca la baja, si bien, como veremos,
se garantiza un incremento minimo anual.

b) La revalorizacién anual de las pensiones yaenaincula, como antes, al incremento
del IPC, de los precios, “del coste de la vidatefinitiva, sino a la situacion financiera
del sistema de pensiones, lo que determina qas sulentas de la Seguridad Social van
mal pero el IPC sigue subiendo —como, de hech@ pasando, aunque sea en
porcentajes mas bajos que tiempo atras— los pesisisrperderan poder adquisitivo v,
ademds, de una forma acumulativa a lo largo dafios.

c) Esta nueva formula afecta a los que ya erasigeigtas en enero de 2014 o lo seran
a lo largo de este afio y con independencia deld&ppension contributiva que reciban,

incluidas las pensiones minimas. Y se aplica astdde regimenes del sistema de
Seguridad Social.

d) Los factores que determinaran anualmente ebitepdel indice de revalorizacion
presentan un cierto grado de inseguridad o inGergepor consiguiente, el porcentaje
concreto del indice de revalorizacion puede depetaaebién de factores o decisiones

% Que se define como la variacién interanual deefasipn media del sistema en un afio en ausencia de
revalorizacion en dicho afio.
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politicas. Y ello por cuanto a la hora de presufaugsara el afio siguiente los ingresos y
gastos del sistema de pensiones existe, como sabamaierto margen “politico” que,
a su vez, va a determinar el importe concreto rticé de revalorizacion a aplicar el
proximo afo.

e) En el articulo 48.2 LGSS se recoge un topemurny un tope maximo del indice
revalorizacion, lo que garantiza que siempre seementaran las pensiones, incluso en
épocas de grave crisis econdmica como la actuah fmenbién que, en fases de
expansion econOmica en las que se incrementerysmale forma importante, los
ingresos, el gasto en pensiones tampoco sera eacé&s$itope minimo es un indice de
revalorizacion de un 0,25% (el previsto para el &@d4) y el tope maximo es
equivalente al IPC mas un 0,50%.

Sin embargo, el sistema ideado tiene un efectotivegpara los pensionistas y un
evidente efecto de ahorro para el sistema de pasipongamos un ejemplo: como ya
hemos sefialado, en el afio 2014 se ha aplicadpeehitnimo del 0,25% lo que supone,
por un lado, que efectivamente se incrementandasipnes y no se congelan o reduce
su cuantia, pero, por otro lado, se va a produzieste afio una pérdida de poder
adquisitivo para los pensionistas, aunque sea mif@hlPC en diciembre de 2013 se
ha situado en el 0,3%). Y si tenemos en cuentpriagsiones del Gobierno que hablan
de que, durante 5 afos, la situacion econémicaisteima de pensiones sera semejante
a la actual, si se decidiera mantener anualmeritedele de revalorizacion durante los
proximos 5 afios en el minimo del 0,25% y el IPGsitgara en un 1,5% (que es la
media en nuestro pais en los ultimos afos) la g&mitumulada en poder adquisitivo de
un pensionista desde el 1 de enero de 2014 alehei® de 2019 seria de un 5,d5%
Obviamente, desde la perspectiva del sistema dariiad Social esa pérdida de poder
adquisitivo se traduce en un ahorro muy importante.

Pero seamos positivos: siguiendo con el ejempleriant si en el afio 2019 —siguiendo
las previsiones del Gobierno- la situacion econardil sistema de pensiones mejorara
y se optara por aplicar el tope maximo, esto ei@Imas un 0,50%, manteniéndose el
IPC en un 1,5%, el pensionista puesto como ejem@besitaria 11 afios con ese tope
maximo anual (de 2019 a 2029) para recuperar ldig@erde poder adquisitivo
acumulada entre los afios 2014 y 2018. Al menoa dalhoy, nos parece dificil que se
mantenga durante 11 afios consecutivos ese topenmaxgue siquiera se alcance en
algin momento préximo en el tiempo, aunque, dessaemoel fondo, equivocarnos.

* A razén de un 0,05% en 2014 y un 1,25% de 201i6iensbre de 2018 (IPC 1,5% - 0,25% equivalente
al indice de revalorizacion). Al respecto, vid “&@to se devaluara mi pension con la reforma?” aid.P
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De lo que no parece haber duda es que, al mendssgoroximos afios, todos los
pensionistas contributivos del sistema (mas de Bomes de personas en estos
momentos) perderan poder adquisitivo.

f) Este nuevo sistema se aplica, ademas, en unemtonen el que el 70% de las
pensiones del sistema no superan los 1.000€ y%lr&Dsuperan los 650€ mensuales.
En fin, para poner de manifiesto el impacto rea glinuevo indice de revalorizacion
tendra ya en el afio 2014 basta tener en cuentacaglatos: una pension de 669,42€
mensuales (la pension de viudedad media de lasresugn el régimen general de la
Seguridad Social) se incrementa en 1,67€ aPnues pension de 1.254,58€ mensuales
(la pension de jubilaciéon media de los hombresl eéggmen general) se incrementa en
3,13€ mensualésy una pensién de 1.006,97€ (la pensién de indd@dgermanente
media de los hombres en el régimen general) serimtta en 2,51€ mensudles

3. El impacto del factor de sostenibilidad

El origen de este segundo factor se encuentra emdsaa disposicion adicional 592
LGSS (incorporada por la Ley 27/2011), donde s&gieesu entrada en vigor a largo
plazo, en el afio 2032, si bien, como consecuercia drevisto en el articulo 18.3 de la
Ley Organica 2/202y la situacién de déficit de nuestro sistema desjp@es, su
puesta en practica se ha adelantado al dia 1 de ée019. También cabe citar como
antecedente el polémico “Informe del Comité de exge sobre el Factor de
Sostenibilidad del Sistema Publico de Pensione=d,R en qué consiste este factor? Su
regulacion se encuentra en los articulos 1 a 6 239013 y se caracteriza por los
siguientes elementos:

1) Se aplica exclusivamente a la pension de jcibitay afecta a aquellas personas que
se jubilen a partir del 1 de enero de 2019. Espmis&l también que estas personas se
veran afectadas tanto por el nuevo indice de rerzatmdén como por el factor de
sostenibilidad, por lo que el impacto de la refoseed mayor (reduccion de la cuantia
inicial de la pension y revalorizacién anual deniama no vinculada al IPC).

2) Afectard a todas las pensiones de jubilaci@m mdependencia de su cuantia,
sefialandose en el articulo 6 de la citada Ley 23/26ue el factor de sostenibilidad se
aplicara sin perjuicio del derecho que en su casga el interesado al percibo del

® Fuente www.seg-social.es, estadisticas.
® Fuente www.seg-social.es, estadisticas.
" Fuente www.seg-social.es, estadisticas.
8 De 27 de abril, de estabilidad presupuestarisstesibilidad financiera.
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complemento por minimos. Este factor de sostedddli se aplicara a todos los
regimenes del sistema de Seguridad Social.

3) Este factor se aplicara, de forma automatioag/sola vez, a todas las pensiones de
jubilacion, con independencia de las caracteristia la carrera de cotizacion de la
persona afectada (por poner un ejemplo: es irretevgue se trate de una persona con
una carrera de cotizacion de 39 afios y una cobzgmr base maxima o de una persona
con una carrera de cotizacion de soélo 20 afios yinas bases de cotizacion muy bajas,
el importe del factor de sostenibilidad sera elnmais/a que depende exclusivamente de
la esperanza de vida).

4) El factor de sostenibilidad se utiliza en ofpagses (Alemania, Portugal...) pero con
caracteristicas diferentes y, en consecuencia, efeotos diversos —mas 0 menos
negativos— respecto de los pensionistas. En nugatsose ha optado por vincularlo con
el calculo inicial de la pension de jubilacion Ya@onarlo inicamente con la evolucion
de la esperanza de vida a los 67 afios. Tal y coarufiesta el Dictamen del Consejo
Econdmico y Social n® 7/2013 sobre el Anteproyetdd ey reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de revalorizacion, éssala opcion mas gravosa para los
futuros pensionistas, ya que si sigue ampliandossperanza de vida a los 67 afios en
nuestro pais —que es la tendencia esperada—, amugséra economia, y la propia
situacion del sistema de pensiones mejorase dafomay significativa, el importe de la
pension de jubilacion seguira reduciéndose, akkéactor esperanza de vida el Gnico
contemplado (cabe sefialar que, en otros paisesfaet®® se modula o incluso se
neutraliza —es el caso de Alemania— teniendo emtauetros factores, como la
evolucion de la economia, el incremento del empleale la productividad...).

5) En el articulo 1 Ley 23/2013, el factor de epgiilidad se define como un
instrumento que, con caracter automatico, perniitewlar el importe de las pensiones
de jubilacion a la evolucién de la esperanza de del los pensionistasajustando las
cuantias que percibiran aquellos que se jubilersiemlares condiciones en momentos
temporales diferentésEs importante destacar que esto supone, tamoa@conoce la
exposicién de motivos de la Ley ajustl pension inicial de jubilacién de manera que
el importe total que perciba a lo largo de su vigdapensionista que acceda al sistema
de pensiones dentro de un cierto numero de afiqagyprevisiblemente tendra mayor
esperanza de vida, sea equivalente al que perdibgue se jubile en un momento
anterior. Para ello se relaciona la esperanza degavestimada en ambos momentos...
Este factor asegura el riesgo asociado al incremet¢ la longevidad y ajusta la
equidad intergeneracional’..
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En otras palabras, el factor de sostenibilidad artapque una persona que, por
ejemplo, se jubile en el afio 2035, aunque viva aii@s, debe recibir una cuantia de
pension de jubilacion equivalente a la de las pas@ue se jubilaron afos antes (en el
afo 2020 por ejemplo) y, en consecuencia, su pemsidal debe ser menor, ya que, de
otra manera, se romperia la “equidad intergenamatioy, ello insistimos, con
independencia de su esfuerzo de cotizacion a ¢w lde su vida laboral. Esta nueva
formula supone un cambio radical en el planteamied¢ lo que hasta ahora
entendiamos como pension de jubilacion, y ellovaoias razones:

Hasta ahora y hasta el dia 1 de enero de 2048 sera cuando entre en vigor el
factor—, la pension de jubilaciéon depende esenemlende la carrera de cotizacion
de la persona afectada (en numero de afios cotizadascuantia de las bases de
cotizacion). Sin embargo, a partir del 1 de ener@@{L9 al calculo anterior, derivado
de la carrera de cotizacion (del que ya resulta ausntia devaluada de pension
como consecuencia de las reformas incorporadatapdary 27/2011), se le ahadira
un factor adicional automatico que es el factor stestenibilidad, vinculado

exclusivamente, como venimos manifestando, a laraspa de vida a los 67 afos.

Con este nuevo sistema, un factor positivo exstna pais —el avance de la esperanza
de vida una vez jubilados—, se convierte en urofawtgativo: mientras mas vivan
las personas mas mayores que nosotros menos cobsan@sotros al jubilarnos.

Teniendo en cuenta que todas las previsionast@pa que continuard el incremento
de la esperanza de vida a los 67 afios en los poéxaios, la tendencia futura, de
caracter acumulativo por periodos quinquenalesfadébr de sostenibilidad sera la
reduccion progresiva de la cuantia inicial de lasspnes de jubilacién y, en
consecuencia, llevara al empobrecimiento progredieo los pensionistas de
jubilacién. Podria afirmarse que el factor de subtkdad no esta disefiado para que
necesariamente se exprese en negativo y es @ertono podemos olvidar tampoco
gue un avance en positivo —que solo nos puederll@van factor 0 y no a un
incremento en la pension— requeriria que la espararedia de vida a los 67 afios en
el pais decreciese, lo que no s6lo no resulta desgar razones evidentes, sino
también bastante improbable (se requeriria, pong@e una epidemia...).

Y, como hemos visto, el factor de sostenibilida basa también en la idea de
equidad intergeneracional, entendida como queedstg que una persona, aunque
viva mas afos, debe recibir una cuantia de pemgdnbilacion equivalente a la de
las personas que se jubilaron afios antes y, er@ocia, su pension inicial debe
ser menor. Esta forma de interpretar la equidagrgeneracional nunca ha estado
presente en nuestro sistema de jubilacion, ya get@tahora se interpretaba de una
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forma radicalmente diferente: esa equidad implichlago la l6gica del sistema de

reparto, que los cotizantes actuales con sus caiizs pagan las pensiones de las
generaciones anteriores ya jubiladas. En cambigaapara ser equitativos con

nosotros, nuestros hijos cobraran una pension lm&agion mas baja aunque vivan

mas afos y si N0 queremos que sea asi tendrerdebearl como padres de morirnos
antes; huelga decir que esto no tiene ningun senid el fondo esta, como en el

caso del indice de revalorizacion, la necesidadadlantizar, ante todo y por encima

de todo, la sostenibilidad financiera del sistemg@ensiones.

6) En relacion a la forma de calcular el factorsdstenibilidad, al fundamentarse éste,
como hemos visto, en la esperanza de vida a |@i63, los elementos que se tendran
en cuenta, segun el articulo 3 Ley 23/2013, son apkas tablas de mortalidad de la
poblacion pensionista de jubilacion elaboradasl@gropia Seguridad Social; y b) la
edad de 67 afios como edad de referencia. Y a @ldeael articulo 4 una férmula
matematica del factor de sostenibilidad, al quatsbuira un valor quinquenal: de este
modo, para el calculo del factor de sostenibilidacel periodo 1 de enero de 2019 a 31
de diciembre de 2023 se dividira la esperanza die ailos 67 afios en el afio 2012 por
la esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2@iBfa el calculo en el periodo de 1 de
enero de 2024 a 31 de diciembre de 2028 se torhdedcede la esperanza de vida a los
67 afos en el aflo 2017 y se dividira por el daugvedente en el afio 2022. Y asi
sucesivamente.

La forma de calculo quinquenal y no anual o biamsakce responder a la logica de
otorgar una cierta estabilidad a la formula dewélcNo obstante, cabe tener presente
que, al igual que ocurria con el indice de revasmion, también en el factor de

sostenibilidad la formula de calculo comporta uiegta inseguridad o incerteza ya que,
aungue como hemos afirmado, las previsiones apuntara evolucion sostenida de la
esperanza de vida, es muy dificil saber en quétieuar concretara dicho factor de

sostenibilidad —que tiene caracter acumulativo, §soen el momento en que cada
persona se jubile, aun cuando, algun estudio hddlana reduccion del 22% en el

importe de la pension para el afio 2050 (en relamddna que se hubiera obtenido de no
haberse aplicado dicho factor).

7) Finalmente, cabe destacar que teniendo en cpeetssamente esa inseguridad o
incerteza, las disposiciones adicionales primeragyta Ley 23/2013, establecen que: a)
el factor de sostenibilidad se aplicara con abaoluansparencia, publicAndose el
seguimiento sistematico de la esperanza de videgiblocasion del reconocimiento de
su pension inicial, se informara al pensionistguiddacion sobre el efecto del factor de
sostenibilidad en el célculo de la misma; y, c)Aatoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal emitira su opinion —no Jiacie— respecto a los valores
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calculados por el Ministerio de Empleo y SeguriéGatial para la determinacion del
factor.

4. Conclusiones finales

En primer lugar, cabe sefalar que, aun cuandaztanrde fondo de la reforma se halla
en la necesidad de garantizar la sostenibilidagintirera del sistema de pensiones, el
hecho de que ésta se encuentre en peligro se femtlarescasamente, por otra parte—
en la exposicion de motivos de la Ley 23/2013 etofas ya conocidos, como son: a) el
envejecimiento de la poblacion; b) la baja nataljdg la situacion de crisis econémica
que ha reducido el numero de cotizantes y tamba&nmekucido el importe de las
cotizaciones —congelacion o bajada de salarios-efibargo, y sin entrar a fondo en
ello, si queremos poner de relieve que discrepalaase enfoque por tres motivos: a)
esa logica de sostenibilidad financiera se basanemodelo de capitalizacion (lo que
aportamos es lo que tenemos derecho a recibirgs|peopia de un seguro privado y no
de un sistema publico de pensiones como el nueitmolamentado en la idea de
reparto; b) aunque llegasemos a considerar larsbiigad del sistema de pensiones
como un valor determinante, no podemos olvidar -ecévace la Ley 23/2013— que
siempre es posible incrementar los ingresos, ro@ho consecuencia de la mejora de
la situacion economica sino también desviando fendke otras partidas, v,
principalmente via impuestos, persiguiendo el feaad materia de Seguridad Social,
reformando prestaciones que lo requieren comonaife de viudedad, incrementando
la aportacion de los trabajadores autbnomos conngéssos al sistema...; y, €) aunque
los motivos de fondo —demograficos y econdmicosn sgertos, se ha adoptado una
reforma de las pensiones de enorme calado conadesi motivos fueran permanentes,
cuando todos deseamos (y en el fondo sabemos)oge® &si. Esto es, se ha acometido
una reforma estructural del sistema de pensionesic@fecto claramente negativo para
los pensionistas actuales y futuros basandose peoelescenario posible y del que no
se espera mejora alguna. A nuestro entender, serfaqgde una mayor perspectiva y
reflexion para dar un paso tan grande.

Y en segundo lugar cabe pensar: ¢qué podriamos pae intentar compensar los
efectos negativos de la reforma? Existen alterastiyprincipalmente para aquellas
personas que se encuentran mas lejanas de la edabildcion: contratar un plan de
pensiones o férmula privada semejante para compdasaefectos del indice de
revalorizacion y del factor de sostenibilidad (aumcu rentabilidad sea generalmente
baja), realizar inversiones mobiliarias 0 inmobida, recurrir a las férmulas de
compatibilidad entre trabajo y pension de jubilac{ta jubilacion flexible regulada en
el articulo 165.1 LGSS, la compatibilidad con ebtajo autbnomo con ingresos
inferiores al SMI anual prevista en el articulo B65GSS o recurrir a la formula
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regulada en el capitulo | del RDL 5/2013, que pegrneompatibilizar el 50% de la
pension con un trabajo a tiempo completo o pargat, cuenta ajena o0 por cuenta
propia), etc. Logicamente, todas estas posibilisladeégen para su puesta en practica
elementos que no siempre seran posibles como sap&cidad econdmica en los tres
primeros supuestos y la posibilidad de encontraempleo en la ultima. No obstante,
para ayudar en esta tarea, el Ministerio de Empl8eguridad Social ha anunciado que
enviara una carta durante 2014 a todos los mager& afios y en un plazo de 3 afios a
todos los trabajadores del pais informandoles eaiacter vinculante— sobre la posible
cuantia futura de su pension de jubilacion. Com mtls hacen también corresponsables
de nuestra futura jubilacion. En definitiva, noscamramos, sobre todo para las
personas jovenes, ante un nuevo modelo de juhbilagidante la necesidad de
“planificar” la jubilacion al reducirse la cuantfatura de la pension publica... pero
¢,qué ocurrira si no se cuentan con los medioshezaerio?
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