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Latelevision y la formacion de los espacios publicos nacionales
en Europa
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La vertebracion de Europa presupone la negociacion y configuracion tanto de un modelo politico de unién como de
un modelo de preservacion delasidentidades culturales. Latelevision y lasindustrias audiovisuales pueden ser

un agente poder 0so en esta via, pero también una barrera dificil de superar. El estudio de los noticiarios

televisivos eur opeos nos per mite examinar las multiplesy complejasrelaciones que se establecen en la Europa
actual entre ambitos dereferencia basicosy formas de identidad. L os resultados de la investigacion muestran que
el area de difusion se constituye en un area intencional que actlia como una matriz de percepcion y de
reconocimiento de un espacio de comunicacién propio.

PRESENTACION

Lainvestigacion que hadado lugar a este articulo (1), se propone estudiar y definir, a partir de una muestra de una
semana formada por 10 noticiarios televisivos, las funciones basicas que en los paises de Europa €l sistema
comunicativo adjudica de manerarutinaria alos telediarios. Laintervencion de estos telediarios en la constitucién del
espacio publico politico y en ladefinicidn de unos dmbitos nacional es/regionales de percepcion de la actualidad y

de referencias de identidad colectiva, son aspectos fundamentales y complementarios alos cuales € estudio ha querido
dar respuesta.

El objeto especifico de estudio estd formado por una muestra de paises de la Unién Europea. M as concretamente, se

elaboré una muestra de diez noticiarios televisivos, situados en la franja horaria de la noche, de diez canalestelevisivos. Seis
de estos canales tienen un ambito de difusion estatal (BBC1 en Gran Bretafia, RAI1 en Italia, RTP1 de Portugal, TF1

de Francia, TVEL de Espafiay la ZDF de Alemania). El resto son de &mbito regional: su dmbito de difusion corresponde a
un territorio con identidad cultural o nacional propias que disponen de una institucionalizacién politica especifica (RTBF1 de
laBélgicafrancéfona, VTM de lazonaflamenca, TVC-TV3 de Catalufiae ITV-STV en Escocia).

Esta seleccion resulta ampliamente representativa de la estructura de la televisién en Europa durante |a década presente,

y especial mente representativa de |as televisiones generalistas de la Union Europea. En efecto, ademés de la

citada complementariedad entre la difusion estatal y la difusién regional, |a muestra comprende: 10 cadenas de

television representativas de siete estados diferentes; 8 lenguas distintas de emision (inglés, italiano, francés,

portugués, catalén, espafiol, neerlandésy aleman); 7 cadenas de titularidad publicay tres de titularidad privada (STV-ITV,
TF1y VTM).

Lamuestra comprende los naoticiarios televisivos (NT) de la noche de la primera semana de marzo de 1993. La
semana concreta analizada fue escogida previamente y a azar, con una Unica condicion: que no fuera periodo electora
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en ninguno de los paises escogidos y que no se previera ningln hecho de importanciay de grandes repercusiones.

Hemos pretendido examinar una situacion de maxima "normalidad" en la programacién de |as respectivas televisiones, con
el fin de asegurar que hechos o procesos extraordinarios no distorsionaran las rutinasy estrategias de programacion y

de produccién habituales de los NT.

En estainvestigacion, |os naoticiarios tel evisivos se han analizado como propuestas teméticas de actualidad,

seleccionadas, jerarquizadas y argumentadas para cada cadena televisiva en funcion de un espacio publico o "area
intencional" de cobertura. EI método aplicado se enmarca en €l conjunto de las técnicas de andlisis desarrolladas desde los
afos 70 y 80 sobre todo por lainvestigacion norteamericana, briténica e italiana, las cuales se centran en €l estudio de

las rutinas de seleccion de lainformacion y del proceso de formacion de la agenda tematica.

Este articulo se limita a ofrecer algunas de las conclusiones de lainvestigacion relativas a las funciones de los
noticiarios televisivos de la Unién Europea en el establecimiento de cuadros de percepcion y de relevanciade la
actualidad informativa, y en consecuencia, cuadros de referencia bésicos para el espacio publico y paralas
identidades culturales diferenciadas.

1) El &rea intencional como matriz de las estrategias de los noticiarios televisivos

Los noticiarios informativos de la television, como €l resto de los formatos informativos, son el resultado de unas
précticas profesional es -a menudo denominadas rutinas de produccidn- que permiten conseguir criterios estables para
laseleccion y tratamiento de |os acontecimientos de actualidad de acuerdo con una gradacion de &mbitos de proximidad
gue orientan las estrategias informativas y discursivas. Las practicas profesionales permiten organizar igualmente

las estrategias enunciativas que comparten las instituciones emisoras y sus publicos, y que permiten un fécil acceso a

la comprension de las informaciones.

Los noticiarios televisivos, como discursos informativos de actualidad, resultan creibles para los publicos respectivos en

la medida en que son producto de un conjunto de estrategias (informativas y discursivas) coherentesy complementarias.
Ladefinicion de este conjunto de estrategias parece depender muy directamente del &rea de difusién que se propone cubrir
con sus emisiones lainstitucion televisiva. De manera que el érea de difusién --no entendida puramente como un territorio,
sino como un territorio habitado o territorio vivido de forma colectiva-- pasaa constituirse en areaintencional que orienta
€l conjunto de estrategias que deben activarse parala estructuracién y comunicacion de | os relatos de actualidad, que son
los informativos. Podemos adoptar diversos bloques indicadores derivados de nuestrainvestigacion para argumentar en
este sentido.

En efecto, del conjunto del andlisis de las agendas informativas observamos dos tipos de agendas mutuamente excluyentes.
En las seistelevisiones de ambito estatal, €l discurso informativo se construye con la perspectiva casi exclusiva del

Estado respectivo: lainstitucion emisoray su publico comparten un ambito temético considerado mutuamente como
propio, que corresponde alos limites de las fronteras politicas. Las estrategias enunciativas hacen que el discurso
informativo se organice atraves de una articulacion de propio/ajeno en funcion de si e acontecimiento se produce en el
interior 0 en €l exterior de las fronteras politicas. En un segundo momento, observamos que € interior de lo que es
considerado como propio en el tratamiento es compartido de forma similar independientemente del &mbito territorial en el
gue tiene lugar. Las Unicas diferenciaciones vienen determinadas por |a diversidad de secciones informativas que organizan
el discurso periodistico.

En sentido contrario, las tel evisiones que se dirigen alos ambitos regionales manifiestan un areaintencional através
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de agendas informativas subestatales que sittan €l criterio de proximidad (propio/ajeno) no en las fronteras
politicas convencionales sino en las identidades culturales, linglisticas o nacionales. Dicho de otro modo, sus
areas intencionales son de orden comunitariay no responden alas convenciones estatales.

Si el conjunto de las televisiones de ambito estatal no tienen en cuenta los ambitos subestatales, |as tel evisiones de
ambito subestatal hacen uso de los &mbitos estatales para referirse al resto de las comunidades europess. Asi, €

discurso subestatal tiende a ser aplicado solo ala propiarealidad regional, mientras que se continua haciendo caso omiso
de una estructura regional ajena que parece casi totalmente desconocida.

En ambos casos |aidentidad europea queda como un elemento externo que practicamente no se tiene en cuenta més alla de
lasimple adicion de informaciones referentes alos otros ambitos estatales o regional es.

En los casos belga, espafiol y britanico, encontramos las dos modalidades de areas intencionales. En €l caso britanico, la
ITV-STV responde a un criterio de seleccion y de discurso informativo de tipo estrictamente local, con escasas referencias a
un areaintencional organizada de formaimplicitay coherente; en este sentido, lal TV-STV actlia como

complemento informativo de otras televisiones de ambito britanico.

L os casos de las televisiones belgas y espafiolas son estrictamente diferentes. Nos encontramos ante dos &reas
intencionales claramente diferenciadas en €l interior de una misma frontera politica. La RTBF1 basa su estrategia discursiva
en laagenda estatal belgay francofona: asi, |as noticias sobre la comunidad flamenca solamente estan presentes con motivo
de debates politicos en Bruselas, por casos de delincuencia que afectan atodo €l Estado o con motivo de lainauguracién

de grandes infraestructuras. Por € contrario, laVTM estructura su informacion y su discurso desde una

perspectiva preferentemente regional (relativa a Flandes: 40'87%), pero con una atencion importante al ambito

estatal (21'89%). En el caso espafiol, TVEL no tiene en cuenta € &mbito subestatal (2'45%), haciendo un discurso que deja
de lado la organizacién autondmica que instaurd la Constitucion de 1978 y desconoce |as fuertes identidades

nacionales existentes en el interior de sus fronteras. Por su lado, latelevisidn de Cataluiia TV C-TV 3 se organiza como las
dos estaciones belgas, desde la perspectiva de la dualidad: en un 42'75% de su informacién hace referencia a su propia
realidad subestatal, mientras no olvida larealidad politica del estado espafiol ala que hace referencia en un 33'10% de

sus informaci ones.

2) Las éreas intencionales como ambitos de relevancia en la percepcion estructurada del mundo

Las estrategias informativas y discursivas propias de cada NT contribuyen a aportar una percepcion estructurada a sus
publicos sobre la actualidad del mundo. En este sentido las &reas intencionales no sdlo acttian sobre la definicion de los
ambitos territoriales internos los estados. Observamos que también regulan los criterios de aproximacion alas

realidades informativas ajenas, pero con mayor proximidad geogréfica o cultural. Las areas intencional es determinan

gué realidades externas son consideradas como cercanas o rel evantes para sus publicos, mientras que permanecen neutrales
en la agenda informativa internacional mas alejada de sus intereses.

En las agendas internacionales, efectivamente, |os noticiarios europeos presentan un elevado indice de coincidencia (con
una media del 82% de coincidencia), y son compartidas tanto en su seleccién como en su tratamiento visual. En

los informativos analizados observamos que se sobreentiende |a existencia de un espacio transnacional de comunicacion.
El hecho de compartir el alcance de la agendainternacional pone de relieve las dos caras inseparables de una misma
realidad: por un lado, la diferencia entre 'agendas propias (o internas) de cada noticiario, que se gjustan alos

criterios particulares de relevancia del areaintencional de difusién de las necesidades del propio espacio de comunicacion
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gue contribuye arecrear; y, por otro, unasimilar vision exterior del mundo, ampliamente compartida desde Europa por
los diversos noticiarios televisivos, como si se diera por descontado que el espacio de comunicacion transnacional tuviera
una dinamica informativa autbnoma que ha de ser respetada.

Esta | 6gica transnacional solo se modifica parcialmente --y significativamente-- por lainfluencia de las mismas

areas intencional es que determinan en algunas tel evisiones de ambito estatal, y también de ambito subestatal, la existencia

de criterios explicitos de aproximacién que le son exclusivos. Estos criterios, como hemos visto, se definen por

proximidad geografica, cultural linglistica o por intereses econdmicos comunes. Asi, por e emplo, mientraslaVTM
flamenca orienta repetidamente su atencion hacia los vecinos holandeses y a emanes, la RTBF1 los dgja de lado einforma

de manera preferente de sus vecinos franceses a quienes la television flamenca deja totalmente de lado. Del mismo

modo, ambas televisiones consideran como realidades cercanas y con presencia recurrente la actualidad informativa del Zaire
y de Ruanda, asi como también la de Sudéfrica.

Estos criterios de aproximaci én también estan presentes en la television portuguesay britanica. En el primer caso, Angola
y Mozambique estén constantemente presentes en sus informativos. En el caso britanico larealidad diaria de Irlanda

forma parte constante de la seleccion informativa. En los casos espafiol, francésy aleman, las agendas internacionales

no responden a ningun criterio atribuible a las areas intencional es respectivas. Especialmente relevante es el caso espariol
por su total falta de referencias alos estados latinoamericanos y, de forma muy especial, por su ausencia de atencion hacia
Su vecino portugués: por g emplo, mientras RTP1 hacia un seguimiento intenso de lavisitadel Primer Ministro portugués a
la Comunidad Auténomade Galicia, de lenguay cultura cercanas ala cultura portuguesa, TV E1 silenciaba absolutamente
estavisita

3) Los noticiarios televisivos como instrumentos de un espacio particular de comunicacion

L os informativos no solo contribuyen a aportar una percepcion estructurada a sus publicos sobre la actualidad del mundo.
En realidad |os noticiarios tel evisivos contribuyen de forma decisiva a la constitucion de |os espacios de comunicacion que
dan presencia publica alas formas de identidad mas propias de nuestro tiempo. Los naticiarios televisivosintervienen de
forma dialécticay dialdgica en la misma estructuracion de los publicos a través de la creacidn de espacios

de intercomunicacién entre los grupos sociales y politicos significativos, siempre en € marco de un area

geopolitica presupuesta sobreentendida.

Tanto las estrategias informativas (criterios de seleccion o de jerarquizacion de |las noticias), como |las enunciativas (marcas
de canal emisor, omnipresenciadel conductor y de otras formas de locucion, etcétera), como las argumentativas
(comentaristas, entrevistas, declaraciones, etcétera), estan orientadas a crear la sensacion de un espacio proximo y conocido
de intercomunicacion.

La aplicacion més claray rotunda de esta tendencia de los noticiarios es la que tiene como interés primordial la
comunicacion politica. La presenciade los politicos y de los diversos persongjes en los diferentes papeles de la gestion
politicay administrativa sirven a esta causa: la conversion de los noticiarios televisivos en e lugar habitua y privilegiado de
la circularidad comunicativa (L uhmann) que es requerida para el funcionamiento de nuestras sociedades complejas. Y en

la medida en que los procesos de legitimaci 6n politicay de administracion de las politicas tienen un marco soberano que es
el Estado, los noticiarios televisivos tienden a establecer equivalencias entre su drea de difusion y el area geopolitica dada
por supuesta.

L os politicos son los auténticos protagonistas de los NT con una presencia hegemaonica en su totalidad. Solamente en
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los naticiarios belgas tienen una presencia discreta (28% a RTBF1 y 29'96% en VTM). En cambio, su hegemonia es del
todo patente en ZDF (81%), RAI1 (70%) y TVEL (67'2%). El resto de |os telediarios registran una media del 40%.
Esta constatacion acaba de hacer patente con datos |os papel es institucional es que ocupan |os actores de |os noticiarios.
Dentro de la politica destacan las actividades de | os politicos que protagonizan los gobiernos centrales (con una media
del 17%) y los politicos internacional es con representacion anivel estatal.

Tabla 1:

Por centaje de la presencia de los per sonajes politicos dentr o de los noticiarios televisivos expresados por las
unidades infor mativas (*). Por centaj e de los per sonaj es politicos de los gobier nos centrales (**).

TVC

% BBC RAI1 RTBF1 |RTP STV ITV |TF1 V3 TVE VTM ZDF
* 39'8 70 28 427 32'1 34'8 42'6 67'2 299 81
*x 16'1 50 6 22'3 59 104 4'8 27'8 322 27

Tabla 2:

Por centaje de la presencia delosrolesinstitucional es correspondientes a la politica.

BBC1 RAI1 RTBF1 RTP1 STVITV |TF1 TVCTV3 |TVE1l VTM ZDF
61,5 41,1 36,6 57,3 37,2 29,7 57,9 51,4 40,4 64,9

Sin embargo, latendencia ala creacion de un espacio de comunicacion particular no se limita, aunque se puede subordinar,
alas exigencias de la comunicacién politica. Tenemos suficientes datos a partir de la muestra como para sugerir que

|as pretensiones de |os noticiarios televisivos son totalizantes, y no solo de orden politico. En su esfuerzo de estructurar

la percepcion de la actualidad, los informativos han de hacer un esfuerzo similar y renovado --aunque a menudo de forma

no explicita-- por centrar su punto de anclaje o punto de vista preferente respecto ala golbalidad. Este esfuerzo se impone

en politica, pero también en muchos otros ambitos de la actividad humana. Por jemplo, los noticiarios tel evisivos sometidos
aandlisis tienen una presencia rel ativamente elevada de personajes representantes de |os deportes y representantes
espontaneos de | os acontecimientos.

Por otro lado, lalenguadel canal esya un factor identificador y un factor discriminatorio de primera magnitud en la
definicién de las estrategias fundamental es de la institucion: remite a la adscripcion nacional de origen, marca
autométicamente un espacio linguistico susceptible de convertirse en un espacio de comunicacion mediético, delimita un
area de difusion intencional de las emisiones condicionada por |os usos lingisticos, pone en marcha un conjunto

de competencias discursivas y comunicativas vinculadas alalengua, etcétera. En la muestra, algunos noticiarios se
diferencian entre si basicamente a partir de lalengua"institucional" de la entidad emisora. El caso més evidente es el de las
dos cadenas belgas, una en lengua neerlandesa (VTM) y otra en francés (RTBF1). Lalengua de un NT nada més es objeto
de discusion si lalengua no tiene estatuto oficial definido; por el contrario, en todos |os casos examinados, las

lenguas "institucionales' gozan de un estatuto propio, aungue en algunos casos sin Estado (caso de TVC-TV 3).
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4) La presencia informativa de Europa en los noticiarios televisivos
De la observacién de la presencia de las grandes areas mundiales en |os noticiarios se desprende una evidencia indiscutible:
un predominio abrumador de lainformacion relativaal area propiade la Unidn Europea. Del resto de éress,
solamente Norteaméricay laex Y ugoslavia obtienen una presencia significativay recurrente en el discurso informativo de
la muestra.

En efecto, latotalidad de |as cadenas analizadas dedican un minimo de dos tercios de sus noticias a informaciones situadas
en el interior de la Unién Europea, tal como se puede comprobar en la siguiente tabla:

Tabla 3:

L as grandes ar eas geopaliticas dentro de la informacion delos NT (en % de unidades infor mativas)

Areas geopoliticas BBC1 RAI1 RTBF1 RTP1 STV-ITV TF1 TVC-TV3
AfricaNegra 3'4 0 3'3 8'6 0 1'3 0'6
Ameéricadel Norte 12'8 9'6 12'3 7'0 0 10'5 7'0
Ameérica Central y Caribe 0 0 0 0 0 0'7 0
Asia 0 0 0 0 0 0 0
Austraia 1'1 0 0 0 0 0 0
Comunidad Europea 66" 2 76 67'2 78'1 94'3 73'7 85'4
Europa del Este 4'6 3'2 1'6 1'6 1'4 1'3 1'9
Ex Yugoslavia 9'3 9'6 9'0 3'1 4'3 6'6 5'0
Magreb 0 0 0 0 0 2'0 0
Israel 0 0 2'5 0'8 0 2'6 0
Paises Nordicos 0 0'8 1'6 0 0 0 0
Sudamérica 0 0 0 0 0 0 0
Sudafrica 2'3 0 1'6 0'8 0 0 0
Suiza 0 0'8 0'8 0 0 1'3 0
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Si e minimo de atencidn informativa ala Comunidad se sittia en la ZDF alemana con un considerable 64'7%, el maximo
se encuentraen laSTV-ITV escocesa con un 94'3% Yy alaTVEL con un 88'5%.

Sin embargo, estos porcentajes exigen una matizacion severay urgente, que ofrece latabla 4: larazén del alto porcentaje
no viene dada por €l interés informativo de los naticiarios por larealidad "europea’ o "comunitaria" (entendida como
area geopolitica). En realidad, hacen referencia en su casi totalidad --mas de un 80% e incluso mas de un 90% (jen

seis canales!)-- ala actualidad informativa propia del Estado o de laregidn que constituyen el areaintencional de difusion
de las cadenas televisivas.

Paises de la Comunidad Europea BBC1 RAI1 RTBF1 RTP1 STV-ITV TF1
Alemania 0 1'0 4'8 0 0 0
Bélgica 0 0 82'9 0 3'0 0
Dinamarca 0 0 0 0 0 0
Espafia 0 0 2'4 4 1'5 2'7
Francia 0 21 6'1 0 1'5 92'9
Reino Unido 9'5 0 1'2 1 93'9 1'8
Grecia 0 0 0 0 0 0
Holanda 0 0 0 0 0 0
Irlanda 1'7 0 0 0 0 0
Italia 1'7 9% '8 2'4 2 0 2'7
L uxemburgo 0 0 0 0 0 0
Portugal 0 0 0 93 0 0

TVC-TV3
0

3'0

3'0

2'2

TVE1l
1'8

86'1

4'6

0'9

2'8

3'7

VTM
2'2

81'3

3'3

5'5

4'4

1'1

ZDF
90°'9

3'0

1'5

3'0

Por otro lado, resulta especialmente significativo el hecho de que las mayores presencias de la realidad informativa europea
se encuentren en los noticiarios de ambito subestatal o regional, y muy especialmente en RTBF1, VTM y TVC-TV3.

En conclusion y de forma paraddjica, parece que los canales més "europeistas' son los de dmbito de difusion no estatal.
Es decir, que Europa, y méas concretamente la Unién Europeay sus instituciones, no son materiainformativa ni preferente
ni interesante parael conjunto de los noticiarios informativos analizados. Si tenemos en cuenta que la semana de la muestra
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--primera semana del mes de marzo de 1993-- fue sel eccionada a causa de su normalidad, dado que fue una

semana informativamente no afectada por ninglin acontecimiento trascendente parala Union Europea, |a constatacion
del escaso interés de los noticiarios por Europa resulta més significativa todavia. Habria que contrastar estos resultados
con otras muestras para acabar de precisar esta tendencia, pero de entrada la constatacion no degja de ser preocupante en
vistadel proceso de integracién europea. Todo ello reafirmaalavez la hipétesis ampliamente admitida segn la cual en
la Europa actual, el ambito basico de referencias politicas y culturalesy el ambito central de los procesos de la
comunicacion politica se circunscriben alos de los Estados respectivos, con algunas excepciones: |as correspondientes
a culturas nacionales subestatales (casos de Flandes y de Valonia, en Bélgicay de Catalufia en Espafia).

NOTAS

1 Lainvestigacion originaria, titulada La television y la transformacion de | os espacios publicos en Europa:

Estudio comparativo de 10 telediarios televisivos de la Unién Europea conté con una ayudainicial del Programme

de Recherche sur les Sciences de la Communication de CNRS. Fue realizada en la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona
y financiada por la Fundacié La Caixa de Barcelona.
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