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riors al 20%, tots ells situats al nord-oest de I'ambit, dins la unitat 
geomorfolbgica de les Garrigues d'Emporda. 

L'ambit se situa dins de tres conques fluvials: 

O La de la Muga-Llobregat, que permet connectar la zona de I'Al- 
ta Garrotxa, les Salines i el sector occidental de I'Albera amb els 
aiguamolls de I'Emporda, que limiten I'ambit per llevant, i inclou els 
termes de Llers, Pont de Molins, Cabanes, Vilabertran i Peralada. 
0 La del Manol i de la riera &Alguema, que travessa la plana 
entre Vilanant i Vila-sacra. Passa per Navata, Ordis, Avinyonet 
de Puigvent6s, Vilafant, Borrassa, Santa Llogaia, Figueres i el Far 
d'Emporda; el Fluvia limita pel sud el terme de Navata. 
O La dels recs del delta a Vilamalla i el Far d'Emporda. 

Des d'un punt de vista geomorfolbgic, s'hi poden distingir clarament 
tres subambits: 

O El terraprim muntanyenc, a ponent, que inclou les Garrigues 
d'Empordi, entre la Muga i el Manol, i tambC la serra d'en Jorda, 
al vessant nord de la Muga, al terme de Pont de Molins. 
0 La plana baixa, sedimentaria, molt horitzontal, que baixa imper- 
ceptiblement des de la cota de 25 m aproximadament -que dibuixa 
una mena de litoral antic i sobre la qual se situen els nuclis urbans 
importants-fins al mar. Aquesta plana coincideix aproximadament 
amb els terrenys inundables. Inclou parts del terme de Navata, 
Peralada i els de Vilabertran, Vila-sacra, el Far i Vilamalla. 
0 La plana alta, que baixa suaument des del límit del Terraprim 
fins a la cota +25 i que es pot dividir, al seu torn, en la plana 
de la conca del Manol al sud-oest (als termes de Navata, Ordis, 
Borrassa, Santa Llogaia, Vilanant, Avinyonet i Vilafant) i la de la 
Muga al nord de I'ambit als termb de Pont de Molins, Llers, 
Cabanes i Peralada. 

La divisbria entre les planes alta i baixa queda definida clarament 
per les traces de totes les infraestructures de cornunicaci6 nord-sud, 
des de les actuals fins a la via romana, la trav de la qual encara 
es pot identificar sobre el territori. 

La ciutat de Figueres se situa, precisament, en un lloc que limita 
amb els tres subambits, alla on la plana alta s'escanya i les munta- 
nyes de Llers cauen directament sobre la plana baixa. 

ELS ASSENTAMENTS HUMANS 
Els tipus &assentaments que es poden distingir a I'ambit s6n: els 
masos i les granges aillats, els pobles i els veynats, els conjunts 
residencials o industrials i la ciutat central, Figueres. 

Com a tota la Catalunya Vella, la base del poblament 6s la masia, 
que encara caracteritza la divisi6 i IUs del sbl, malgrat els canvis que 
s'estan produint en els darrers cinquanta anys. Es poden individuar 
alguns patrons d'agrupacib de masos al llarg de camins, com el del 
límit entre la Garriga i la Plana, a tots els municipis que envolten 

el de Llers, o bC de distribucid en una malla difusa sobre la plana, 
més o menys hexagonal. 

Si bC la posici6, la dirnensi6 de les finques i la forma de les masies 
responen a la lbgica tradicional de la colonitraci6 agraria preindus- 
trial del país des del punt de vista urbanístic, la major mobilitat i els 
nous mitjans de producci6 agrícola i ramadera de I'era industrial 
han propiciat grans canvis: 

O la rnecanitzacid ha comportat el desplacament de bona part 
de la poblacid als nuclis urbans, la minva de la forca de treball 
necessaris i I'agrupament de les millors terres en unitats d'explo- 
taci6 mCs grans; 
O I'abandonament de les explotacions menys rendibles i I'expan- . 
si6 de la ramaderia intensiva, amb el problema consegüent de 
I'abocament de residus i purins i I'emmagatzematge de farratges 
i fems; 
O un canvi notable en el paisatge rural, per la nova dimensi6 i la 
tipologia de les granges d'animals i I'aparicid de les sitges de pinsos. 
TambC per la presencia generalitzada de plastics i pneumatics vells 
i I'acumulaci6 de les desferres de maquinaria i vehicles a I'entorn 
de les masies; 
O la reutilitzaci6 de les construccions agraries per a segona residen- 
cia o hotels rurals, cases de colbnies i altres serveis alternatius, i la 
complementarietat de I'activitat agraria i ramadera amb I'anomenat 
agroturisme, etc. 

Els nuclis urbans menors s6n descrits per Josep Pla en les seves 
Reflexions de I'Empordu (1 968), com a ((aglomeracions de ma- 
siea, sense caracter urba, on ctl'únic element d'integracid pot ser 
I'esglCsiar, característiques morfolbgiques i estructurals que es 
mantenen quaranta anys desprbs a gairebC tots els assentaments 
histbrics que envolten la capital, que s6n més de 19 pobles i 
25 vel'nats. Aquest conjunt de nuclis d'origen agrari estructura, 
perb, el territori de conreu, i aquests nuclis s6n els punts nodals 
&una xarxa relativament homogenis. A mes dels que actualment 
s6n caps de terme, tambC cal incloure en aquest grup Vilanova 
de la Muga (que pertany a Peralada), Vilatenim (que pertany a 
Figueres), Taravaus (que pertany a Vilanant) i el Poble Nou i la 
Vall de Llers. 

Tot i que tenen unes característiques comunes -s6n compac- 
tes, al voltant d'una placa central i amb un maxim 500 m de 
diametre- pel que fa a la dirnensi6 poblacional, la posici6 en el 
territori i les característiques geografiques de I'entorn permeten 
diferenciar-10s en: 

O nuclis de la plana baixa, situats en punts alts a I'empara de les 
inundacions; 
O nuclis de frontera, entre la plana alta i la garriga (Vilanant, 
Avinyonet i Vilafant); 
O nuclis de carena (els de Llers); 
O i, finalment, el nucli fluvial de Pont de Molins. 
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La Muga a Pont de Molins El viaducte del TCV a Biure 

A mes dels nuclis principals de cada terme, existeix una serie 
nombrosa de vehats o ravals separats. Formen part d'un sistema 
d'assentaments constitu'it per mes de 25 ve'inats o ravals que són 
establiments formats a I'entorn d'una antiga fortalesa, d'una casa 
de pages predominant o d'una ermita. 

Un altre tipus d'assentament són els polígons residencials o indus- 
trials planificats -sovint mes extensos que els nuclis principals i 
els seus municipis-, que responen a un model sense precedents 
histbrics a la comarca, gairebe tots consolidats al tercer terc de 
segle XX, i que són el resultat de promocions, en general d'ori- 
gen exogen, de caracter tant públic com privat, i d'ús residencial, 
industrial o logístic. 

Com a capital d'aquest sistema d'assentaments hi ha Figueres 
que, amb I'absorció de Vilatenim i I'extensió en direcció a Vilafant, 
constitueix I'aglomeració central de I'ambit que participa d'ambdós 
tipus de creixement: I'espontani i el planificat Ha crescut a impulsos 
d'actuacions relativament recents i d'una certa dimensió (polígons 
residencials i industrials) en els darrers 35 anys, a partir de la seva 
expansió en totes direccions. 

Figueres, que gairebe ha exhaurit el seu terme municipal, creix al 
llarg de les carreteres i desborda el terme municipal pel sud-oest, al 
terme de Vilafant -que ha multiplicat per quatre la seva població- i 
on el terreny es ondulat, ben assolellat i sense perill d'inundacions. 
Nomes s'ha interromput a la serra del Mas Bonet, ara reservada 
per al pas del TCV i de I'autopista AP-7. 

Figueres tambe s'esten cap al nord, al llarg de la CN-II i la CIV-6024, 
i mes enlli de la plana, inundable i poc propicia al desenvolupa- 
ment urbanístic, fins al terme de Pont de Molins que, en els darrers 
catorze anys, ha invertit la tendencia negativa que experimentava 
des de 1960. 

Els límits del nucli principal cap a ponent són: la serra de Llers i el 
castell de Sant Ferran, juntament amb I'autopista AP-7 i la futura 
via del ferrocarril, prou consistents com per limitar el creixement 
de la taca urbana en aquesta direcció. 

En les altres direccions, el límit al creixement ve donat per la inun- 
dabilitat i les grans infraestructures actuals (variant de la CN-II i tren). 
En direcció a Llanta, s'esti esgotant el terme municipal a la Marca. 
A llevant, la llera del Manoi 6s un límit clar i raonable de la possible 
expansió del barri de I'estació actual, i de les irees de residencia, 
indústria, equipaments i serveis de Vilatenim i Vila-sacra. Al sud, sobre 
la carretera, el límit 6s el nucli de Santa Llogaia i els polígons industri- 
als del Pont del Príncep i Emporda Internacional, a Vilamalla. 

DINAMICA DEL POBLAMENT 

Els factors clau de I'evolució social i econbmica de I'imbit urba 
de Figueres són els mateixos que els del conjunt de I'Empordh 
i consisteixen -segons els redactors del Pla director territorial de 
I'Emporda- en una base econbmica territorial diversificada, una 
situació geogrhfica molt accessible, una xarxa intracomarcal densa 
i I'existencia d'un patrimoni natural i cultural extens i de qualitat, 
amb la conscikncia de preservar-lo com a factor identitari i actiu 
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consolidat, 
com en els sectors 

de sbl urbanitzable, i 
els resultats obtinguts 

sdn, per al conjunt de 
I'ambit, d'unes 80 he&rees 

de sbl urba i 490 hectarees 
de sbl urbanitzable d'ús resi- 

dencial, amb una capacitat de 
17.584 habitatges. D'altra banda, 

en algun cas, el creixement previst al planejament municipal aprovat 
conte desavinences notables amb els objectius del PDTE, fet que 

PROPOSTES DEL PDTE EN ~AMBIT DEL PDU DE FIGUERES 
Els objectius del PDTE per a I'Alt i el Baix Emporda sdn: el reforca- 
ment de la vertebracid urbana, la proteccid del paisatge en tant que 
factor identitari i actiu econbmic i, per tant, la limitacid de la segona 
residencia de nova planta, el foment de les activitats econbmiques 
alternatives a la produccid immobiliaris turística i la racionalitzacid 
de la xarxa viaria respectuosa amb el medi. 

Els criteris generals per al creixement urba sdn: el d'articular-lo amb 
els teixits urbans consolidats per reforcar I'estructuracid nodal exis- 
tent, els creixements compactes i la convivencia activitats-habitatge; 
el de moderar el consum de sbl i, en conseqüencia, prioritzar el 
desenvolupament del sbl urba no consolidat o les arees de rehabi- 
litacid urbana, abans de posar en joc nous sbls urbanitzables. 

El PDTE, que distingeix tres tipus de proteccid del sbl no urbanit- 
zable (en funcid del potencial i dels costos ecolbgics i culturals de 
transformar-10s) preveu la racionalitzacid de la xarxa viaria, de la 
xarxa ferroviaria i, en general, dels sistemes de transport públic. En 
aquest sentit, recomana la redaccid d'un pla especial de mobilitat, 
que abasti tambe I'ambit de la badia de Roses nord. 

Per al nostre arnbit, el Pla territorial proposa potenciar la conurbacid 
de Figueres dins la xarxa de ciutats mitjanes catalanes i, com a 
polaritat intermedis de I'eix Montpeller-Barcelona, per constituir un 
binomi amb Perpinya a banda i banda dels Pirineus. Conseqüent- 
ment, en determina un desenvolupament urbanístic compacte 
que garanteixi la integracid dels nous immigrants, la convivencia 
d'activitats i habitatge i les polítiques d'habitatge integrades urba- 
nisticament per reduir la mobilitat obligada, així com una millora 
del transport públic. 

. . 

Una determinacid complementaria de I'anterior 6s la consolidacid 
i la posada en valor del patrimoni urba i de I'entorn natural dels 
nuclis petits de I'area, la proteccid del paisatge, del medi i dels 
valors intrínsecs dels espais oberts, tot reduint el consum de sbl 
del desenvolupament urbanístic, En aquest sentit, es prohibeixen 
les implantacions de nous teixits d'habitatge a'illats per tal de 
rendibilitzar els habitatges buits als nuclis existents i es fixa la 
necessitat d'integrar les arees d'activitat econbmica al creixement 
de cadascun dels nuclis de I'ambit. 

En particular, el PDTE proposa per al continu urba de Figueres- 
Vilafant I'estrategia de desenvolupament potenciat, amb un incre- 
ment de 7.600 (entre 5.350 i 9.900) habitatges principals per a 
I'any horitzd 2026 que poderi ser de nova planta o per conver- 
si6 de secundaris. Pel que fa al Far dlEmpordA, Navata, Peralada, 
Vilabertran, el nucli de Vilafant i tambe Vilamalla i Vila-sacra, es 
proposa I'estrategia de creixement moderat. En el cas dRvinyonet 
de Puigventds, Borrassa, Cabanes, Llers, Ordis, Pont de Molins i 
Santa Llogaia &Alguema, I'estrategia sera de creixement segons les 
necessitats internes. Finalment, per als altres assentaments amb 
la categoria de nucli urba dels municipis de I'ambit es disposa 
I'estrategia de consolidacid. 

En el sistema d'espais oberts del sbl no urbanitzable, el Pla territorial 
(PT) distingeix tres categories de sbl, subjectes a allb que disposa 
I'art. 47 de la Llei 2/2002: 

0 Sbls de proteccid especial, que inclouen'els sbls de connectivitat 
ecolbgica, paisatgística ¡/o d'alt valor agrícola i els incorporats a 



algun ambit protegit. A banda de les lleres i els marges arbrats dels 
cursos fluvials principals, s'hi identifiquen tres arees molt diferents 
morfolbgicament: una d'important a les Salines-Bassegoda, a Llers, 
Vilanant i Avinyonet de Puigvent6s; una altra als territoris del marge 
dret de la riera dfAlguema als termes de Navata i Borrassa; i una 
tercera que inclou la part de les serres de les Torres i del Tiny6s a 
Peralada i les terres baixes deltaiques que s'hi enllacen. Potenci- 
alment inundables, solcades per canals de rec i sotmeses a una 
intensa explotacid agrícola s6n les del nord del terme de Peralada, 
entre I'Orlina i I'Anyet i al Pla de Montpedr6, tambC les terres del 
Mas del Cot6 i de Can Gener, al terme de Pont de Molins, i les 
situades al sud de la carretera de Llanta i a llevant dels nuclis de 
Vilatenim, Vila-sacra i el Far, fins a la llera de la Muga. 

O Sbls de protecci6 territorial, que inclouen la resta del sbl de les 
valls baixes, altres de valor agrícola i tots els que tenen pendent 
superior al 20%. El PT hi inclou tots els situats al marge esquerre 
de la Muga que no s6n de proteccib especial i les serres del marge 
dret, entre I'autopista AP-7, el poble de Llers i la carretera de Llers 
a Figueres, així com el Tur6 dels Pins d'en Pitxot en aquest darrer 
terme. A mes, s'hi consideren les franges de sbl no urbanitzable 
que segueixen la trav de les grans infraestructures de pas als 
indrets on no estan encara del tot definits o executats, o en els 
nusos conflictius i difícils i en amplis espais intersticials que deixen 
les infraestructures de pas, sobretot als termes de Figueres, Vilafant 
i Santa Llogaia. 

O Sbls de proteccib preventiva. Es tracta dels sbls no urbanitzables 
de menor valor intrínsec, susceptibles d'urbanitzacib i edificaci6 
mitjanvnt el planejament urbanístic municipal, i en el marc de les 
estratkgies del Pla territorial (PT). I!s el sbl d'ocupaci6 preferent per 
a activitats no agraries en relau6 amb els sbls deprotecci6 territorial. 
Perb alhora Cs un sbl de gran rendibilitat agricola que permet, amb 
mes facilitat, la reestructuraci6 del camp per adaptar-lo als nous 
sistemes de produccib. I El Mas tenover a Vilanant 

La magnitud de la programacid de les infraestructures de caire 
estatal, com s6n el TGV i els desdoblaments de les nacionals A-2 i 
N-260, posen de manifest la necessitat de racionalitzar les diferents 
xarxes de mobilitat, independentment de la seva titularitat estatal, 
autonbmica o local, a fi de garantir la cohesib del sistema urbb. 

El PDTE, que estableix que el PDU de I'area urbana de Figueres 
haura de coordinar les seves propostes amb el Pla estratkgic de 
la ciutat, proposa: 
O El pas de les infraestructures viaries transnacionals (AP-7 i A-2) 
per un ljnic corredor a I'oest de Vilafant, desplavnt I'autopista 
al seu pas pel municipi, per tal de reduir la-fragmentacid entre 
Figueres i Vilafant 
O Produir la continuuftat de les xarxes viaries transversals basiques 
(N-260, cap a Olot i cap a Portbou, i C-3 1, variant de Borrassa i Ordis) 
per les infraestructures existents al sud de I'area urbana (GIV-5128) i 
estudiar la faaibilitat de la ruta nord pels enllacos de la N-260. . 



'>ELS PLANS DIRECTORS DIAREES URBANES 

PORTBOU 

ALTERNATIVA AMB 
INTERCANVIADOR A VILAMALLA 
PERPINYA 

PORTBOU 

- AMPLERENFE - AMPLEUIC 

GIRONA 7 --- ASUPRIMIR 



U Garantir la intermqdalitat trens/bus, integrant les estacions i 
terminals corresponents, tambe a ponent de Figueres, tot eliminant 
la barrera de la línia ferroviaria actual, per possibilitar I'extensid de 
la ciutat cap a I'est t 

Oferir una bona accessibilitat a I'estacid del TGV des de tots el 
pols de I'area d'influencia de Figueres. 
O Reforvr I'eix Figueres-Roses, tot canviant-ne I'acces actual des de 
la N-ll, amb la possibilitat d'incorporar una línia potent de transport 
col.lectiu fins a I'estacib del TGV. 
U Completar les xarxes i millorar les connexions internodals, amb 
un eix secundari entre Peralada i Vilacolum, by-pass entre la N-260 
i la C-260 de Figueres a Vilaju'iga i Roses, respectivament, i amb 
I'adequacid de la N-260 de Figueres a Vilaju'iga, per donar resposta 
a I'increment del transit d'agitacid. Adequar la N-260 entre Navata i 
Figueres, segons la solucid que s'adopti a la travessera de Vilafant, 
per preveure I'eventual desviacib del transit de pas. 
0 Condicionar les carreteres locals i els camins a fi de tancar la 
malla entre els petits nuclis. 

OBJECCIUS I PROP~SITS DEL PDU 

L'objectiu basic del Pla Director Urbanístic 6s formular les bases per 
a la redaccid dels POUM i la coordinacid intermunicipal en materia 
urbanística, infraestructural i paisatgística, a traves dels set grans 

apartats de determinacions que s'exposen a continuació, suggerits 
per la Direccid del Planejament. 

ASSENTAMENTS 
L'estructura del poblament la formen, en síntesi, els cinc tipus 
d'assentaments que hem definit mes amunt. 

El Pla Director Urbanístic seguira el criteri del Pla territorial pel que 
fa a I'expansió compacta de creixement potenciat de I'aglomeració 
urbana central i, en canvi, representara una segona lectura del Pla 
territorial en relacid amb el creixement, els canvis d'ús o la conso- 
lidació d'aquests nuclis. 

Pel que fa als ve'inats, tot i que sovint han perdut la seva funció 
originaria, constitueixen un patrimoni histbric recuperable que cal 
protegir tot intentant fixar-hi la poblacid que ha de vetllar pel seu 
manteniment. 

En relació amb les masies, cal afinar mes en la valoracid ja que el 
camp ha experimentat, en els darrers 50 anys, canvis estructurals 
molt importants que es poden identificar en I'Ambit del PDU. Sdn 
processos que s'han produ'it de manera lenta i inexorable, amb 
llargs períodes d'incertesa i degradacid progressiva del patrimo- 

66 PEL QUE FA 

ALS VEi'NATS, TOT I 

QUE SOVINT HAN 

PERDUT LA SEVA 

FUNCIO ORIGINARIA, 
CONSTITU ElXEN 

UN PATRIMONI 

HIST~RIC RECU- 

PERABLE QUE CAL 

PROTEGl R TOT 

INTENTANT FIXAR-HI 

LA POBLACIO QUE 

HA DE VETLLAR PEL 

SEU MANTENIMENT 

77 ESPAIS 



,ELS PLANS DIRECTORS DIAREES URBANES 

CC EN TOTS ELS 

SOLS DE PRO- 

T E C C I ~  ESPECIAL 

ES PRESTARA 
ATENCI~ A LA 

RE CU LACI^ DE LES 

CONSTRUCCIONS, 

TANT DE LES NOVES 

EDIFICACIONS 

COM DE LA 

REMO DE LACI^, LA 

REUTI LITZACI~ O 

WMPLIACI~ DE LES 

EXISTENTS 

ni rural constru'it, fins a fer-lo difícilment recuperable per a les 
explotacions agrícoles i ramaderes de nova dimensib, per la 
desfiguracid soferta per adaptar-lo a nous usos o, simplement, 
per un mahanteniment. En contrast, la nova arquitectura rural 
de les granges de bestiar i dels magatzems, escampats per I'espai 
rural sense un criteri ordenador, Cs, en general, el resultat de la 
improvisacid i conforma un nou paisatge poc madur, sobreposat 
al vell, resultat d'una praxi secular. Amb tot, es poden trobar 
exemples a'illats de transformacions respectuoses amb el patri- 
moni natural i immobiliari del passat que permeten entreveure 
estrategies de futur. 

El Pla director urbanístic haura d'impulsar les transformacions d'ús 
del patrimoni arquitectbnic que ha quedat al marge dels nous 
sistemes d'explotaci6 agraria, perb tambC haura de fer possible 
que I'adaptacid, les ampliacions o les reformes necessaries de les 
masies per renovar llur activitat agrícola i ramadera es facin amb la 
maxima qualitat i funcionalitat possibles de I'arquitectura rural. 

D'aitra banda, el PDU seguira el criteri del PDTE de limitar la creacid de 
nous polígons i, si s'escau, I'extensid dels existents, que haura d'anar 
associada a un acord interrnunicipal que permeti repartir de manera 
equitativa els beneficis i les Grregues de I'actuaci6. 

ESPAIS OBERTS 
En relaci6 amb els sbls de connectivitat ecolbgica i paisatgística, el 
PDU fara seves les propostes i les conclusions dels estudis i treballs 
que s'han realitzat amb I'objectiu de protegir el territori, la fauna, 
la vegetacid i el patrimoni cultural mil4enari d'aquests territoris. 
Sbn, entre d'altres: 

O El Pla de Gesti6 de la Garriga d'Emporda, impulsat pels ajun- 
taments interessats i-patrocinat per la Fundació Territori i Paisatge 
de Caixa Catalunya, i els treballs sobre delimitacid i control de les 
activitats extractives de les Garrigues realitzats per I'Ajuntament 
dkinyonet 
O L'actuacib sobre les Hortes del Manol i el Pla Margall a Avinyonet 
amb el patrocini del Departament de Medi Ambient, i I'actuacib 
sobre la llera del Manol que ha patrocinat el Ministeri de Medi 
Ambient al terme de Vila-sacra. 
O El Pla Estrategic i I'Agenda 21 de Figueres. 
O El PElN dels Aiguamolls de I'Emporda. 

El PDU vetllar& perque les determinacions prbpiament urbanísti- 
ques d'aquests treballs siguin incorporades als plans municipals de 
tot I'hmbit i proposara la continuitat de les tasques de recuperacib 
dels corredors ecolbgics, paisatgístics, forestals, agrícoles o fluvials 
per tal d'impulsar la consolidaci6 d'una veritable xarxa de masses 
forestals, itineraris rurals i recorreguts fluvials que posin de manifest 
el valor del territori. 

Pel que fa a la protecci6 dels sbls d'alt valor agrícola, el PDU afinara 
la delimitacid establerta pel PTE per tal d'incrementar-la a les terres 

baixes, fins on sigui possible. Si be el planejament urbanístic no 
Cs un instrument de planificaci6 de I'activitat agraria, el PDU ha 
d'intervenir reservant el sbl necessari per desenvolupar-la. Per aixb, 
el PDU ha de protegir una terra en ple procCs de transformacid. 

En tots els sbls de proteccid especial es prestara atenci6 a la regu- 
laci6 de les construccions, tant de les noves edificacions com de la 
remodelacib, la reutilitzaci6 o I'ampliacib de les existents, sempre 
en el marc dels punts 6.a) i b) de I'art. 47 de la Llei 2/2002, i 
tant per a les construccions principals com per als coberts auxiliars 
d'emmagatzematge per a bestiar o maquinaria. TambC s'assenya- 
laran les arees específiques que han de quedar lliures de qualsevol 
edificacib. 

El sbl de proteccid territorial es reserva per a actuacions excepci- 
onals d'especial interes estrategic i territorial, amb una serie de 
condicions que tendeixen a restringir-ne I'ús. Perb caldra com- 
plementar la delimitacib amb especificacions sobre els projectes 
d1execuci6 de les actuacions, per evitar-ne I'agressivitat en relaci6 
amb el paisatge i I'estructura territorial. S'han de poder evitar, 
per exemple, reduccions de viaducte a favor de I'increment de 
terraple, com la proposada en la modificaci6 del projecte del 
viaducte del TCV al terme de Pont de Molins, o la proliferacid 
de parcs eblics al llarg de la línia d'alta tensi6 de 132 kW que 
segueix el tracat del tren; o el fort impacte sobre el paisatge de 
propostes com la de desviament d'aquesta línia. EI PDU, en allb 
que permeti el grau de definici6 dels projectes, podra acotar 
I'afectaci6 d'aquests sbls. 

Els sbls de protecci6 preventiva són els de menor valor intrínsec, 
entre els no urbanitzables, i per tant susceptibles d'urbanitzacid 
quan el planejament urbanístic municipal ho consideri, en el marc 
de les estrategies del Pla territorial i del PDU. Tot i aixb, cal tenir 
en compte que el sbl agrícola Cs el que permet amb mCs facilitat 
la reestructuracid del camp per adaptar-lo als nous sistemes de 
producci6. 

INFRAESTRUCTURES 
La definici6 de les infraestructures basiques de transport (viari, 
ferroviari i d'energia) Cs un dels objectius principals d'aquest Pla 
director urbanístic. 

Figueres, com a cru'illa d'una línia basica europea de nord a sud, 
alla on I'eix pirinenc, de ponent a llevant, es dispersa cap a la costa, 
disposara d'una complexa acumulacid d'infraestructures, algunes 
d'elles obsoletes perb pendents d'amortitzacib: 

O una via ferroviaria segregada (TGV) i dues amplades de via ferria 
(UIC i RENFE); 
O dos sistemes viaris d'autopista de peatge i autovia lliure i de 
carretera i autovia (d'olot); 
O xarxes d'energia elkarica (EDF i REE) sense connectar i pendents 
de I'estesa de la línia MAT. 



Llers, dalt la Camga 

La proliferacib d'infraestructures ferroviaries pot convertir Figueres 
no nomes en la ciutat mes petita d'Europa amb parada del TCV, 
coin es diu en la síntesi del Pla estrategic, sinb en la ciutat amb mes 
densitat ferroviaria. El mateix es pot dir de I'estructura viaria basica. 
Cal racionalitzar, per tant, el sistema per limitar-ne la petjada. 

El Pla territorial (PDTE) deixa constancia de totes les infraes- 
tructures existents i representa les propostes de les xarxes via- 
ria i ferroviaria, i cal esperar que en el transcurs del debat que 
generara s'anira destil4ant una simplificacib del conjunt d'aquests 
esquemes, per tal que el PDU pugui incorporar nomes les que 
tinguin una expectativa raonable de futur. Altrament, el territori 
reservat per a aquestes noves traces i per als canvis que puguin 

afectar les traces existents podria condicionar excessivament les 
opcions d'ordenacib. 

El pas en pqral4el de I'autovia i I'autopista de peatge, juntament 
amb el TCV-i la via UIC per I'oest de Figueres i per una banda 
estreta d'uns 1.000 m d'amplada, obliga a analitzar en profunditat 
els diversos travts i a optimitzar la solucib final -també les etapes 
intermedies- de manera que en resulti la millor efidcia i funcio- 
nalitat i el menor impacte ambiental possible. 

La proposta del PDTE d'eliminar un tram de I'autopista AP-7 i sobrepo- 
sar-la a la nova autovia en un projecte coordinat amb el travt ferroviari 
te elements de racionalitat tecnica i tenitorial, perb ha de ser estudiada 79 ESPAIS 
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en tots els seus aspectes, des dels compromisos polítics assumits, els 
progmmes temporals i els costos de les diferents alternatives. 

En el mateix sentit, I'opci6 consolidada de fer passar el conjunt de 
grans infraestructures per ponent de Figueres permetria obrir la 
ciutat a la plana de llevant Perb aquesta opci6 esta condicionada 
per la previsi6 de I'intercanviadorferroviari del Far-Vilamalla, parallel 
a I'actual variant de la N-li que depassa la dinamica interna de la 
comarca i depen de I'ambit de tot Catalunya. El mateix ambit de 
consideraci6 que per a la linia elkarica de molt alta tensi6 (MAT) 
que ha de passar per Santa Llogaia. 

Pel que fa a I'eix de ponent a llevant (N-260), tot i que el Pla terri- 
torial proposa perllongar la variant de Borrassa i Ordis fins a ponent 
de Navata, amb la finalitat de diversificar els accessos a I'area de 
Figueres des d'Olot, aquest PDU analitzara la capacitat de I'actual 
connexid d'aquesta via a I'alpda del Mas Roig, a llevant de Navata, 
per tal &evitar trinxar el territori agrícola situat al sud del nucli urba 
d'aquesta poblaci6 amb una nova infraestructura viaria. 

El Pla Especial de Mobilitat que abasti tambC la badia de Roses 
recomanat al PDTE haura de tenir en compte la mobilitat a I'en- 
tom de Figueres, on la interaccib entre els municipis Cs molt alta 
i genera un b3nsit d'agitaci6 important, alhora que requereix una 
xarxa viaria permeable. 

EQUIPAMENTS 
El Pla territorial no entrara en recomanacions especifiques sobre 
els equipaments estrictament locals, amb independencia de si les 
necessitats basiques actuals dels municipis estan o no satisfetes 
per I'estructura actual i als nivells d'exigencia de la poblacib. 

Perb cal tenir en compte la necessitat d'impulsar un ús i una distri- 

buci6 mes racionals dels equipaments existents entre els diversos 
termes municipals, per precisar 1'8s dels sbls destinats genericament 
a equipaments en el context de I'estructura &assentaments actuals 
i futurs, a la vista dels plans sectorials dels diferents departaments 
de la Generalitat. 

La naturalesa i la distribuci6 dels assentaments de poblacid de 
I'ambit del PDU obligar& a la redaccid d'un pla especial d'equipa- 
ments per tal de concretar els usos d'aquests sbls sobre la base 
d'un dimensionat adequat a cada tipus d'equipament. 

Entre les qüestions per decidir en materia d'equipaments comunitaris 
s'han pogut constatar: la destinaci6final de les instal.lacions esportives 
a mig construir, situades als camps de Can Costa, al sud del terme 
de Vilafant, a ponent de la carretera de Santa Llogaia; la congestid 
que experimenten els se~eis de I'Hospital Comarcal de Figueres, 
que sembla superable per la potendaci6 dels ambulatoris de Roses i 
Castell6 d'EmpÚries; la previsi6 duna nova pres6 al Puig de les Basses, 
a Figueres, els accessos a la qual caldra habilitar a partir de les grans 
infraestructures que solquen I'area de ponent del terme municipal. 

Els nous sbls públics d'equipaments per cessions procedents del 
planejament derivat del vigent actualment als diferents termes 
municipals sumen mCs de 232 hecarees. 

ELEMENTS PATRIMONIALS 
Les masies, els llogarets, els ve'inats i els pobles s6n, juntament 
amb els camps que conreen i els territoris que administren, els 
elements patrimonials basics i originaris dels 16 termes municipals 
d'aquest Pla director urbanistic. 

Les barraques de pastors o vinyataires i Tes parets de pedra seca 
de les Garrigues de Llers o de la muntanya del Roure a Molins, jun- 



tament amb les restes megalítiques i tambe el conjunt de castells 
i masies fortificades de Llers, sbn obres d'epoques diferents i de 
continguts i abast molt diversos que cal preselvar com a elements 
fonamentals del patrimoni comú. 

El romanic, amb els dos grans conjunts del segle XII de Peralada 
i Vilabertran, integrats en els nuclis urbans respectius, aporta els 
elements patrimonials mes importants de I'ambit d'aquest pla. Perb 
tambe cal considerar un seguitd'esgl&ies i capelles de menor entitat, 
parrbquies de nuclis de poblacid consolidats o ermites esparses 
al territori, incorporades, adossades a les masies o incloses en els 
vei'nats o ravals que fonen un conjunt de peces de notable interes 
histbric i patrimonial i molt desigual estat de conservacid. 

El Castell de Figueres ja 6s reconegut com a obra monumental, 
perd I'arquitectura neoclassica de Figueres i moltes peces d'arqui- 
tectura pública, domestica, fabril i industrial dels segles XVIII, XIX i 
XX mereixen també la incorporacid als catalegs i la preselvacid de 
la destruccid que causa la incúria dels homes i el pas del temps. 

Molts ajuntaments de I'Ambit d'aquest Pla Director Urbanístic han 
elaborat i aprovat sengles catalegs i plans de protecció dels elements 
patrimonials de caracter histbric, artístic i monumental. Alguns dels 
elements mes importants compten amb patronats o institucions 
públiques ¡/o privades que vetllen o haurien de vetllar pel seu man- 
teniment, proteccid i posada en valor com a bens culturals. Perb no 
hi ha una institució amb visió de conjunt que en promogui i difongui 
el coneixement i articuli els mecanismes per a una potenciacid pro- 
gressiva d'aquest patrimoni, comú, complex i d~ers, que ha merescut 
intervencions meritbries i significatives, perb puntuals. 

La dinamica del canvi de paisatge a Figueres i al seu entorn ha 
estat sempre forta. La condicid de terra al.luvial, de pas i frontera 
conflictiva i el taranna obert a I'evolucid han propiciat transformaci- 
ons que s'han accelerat en el transcurs dels temps moderns. Avui 
I'agricultura, la ramaderia, la mineria, la indústria, els conreus, la 
logística, el turisme, no sdn comparables als de fa 50 anys, en que 
el paisatge havia canviat poc des de I'epoca romanica. 

L'enorme impacte de les noves infraestructures, per la dimensid 
i les exigencies tecniques, no tenen comparacid possible amb el 
de les carreteres construi'des fins ben entrada la segona meitat del 
segle XX. La dispersi6 de la construccid i la urbanitzacid sobre el 
territori en unitats de gran dimensi6 tambe sbn un fenomen de 
gran impacte que hem vist apareixer en els darrers 30 o 40 anys. 
Els canvis en I'activitat forestal, agricola i ramadera han transformat 
el paisatge rural de la mA de les noves eines mecaniques a I'abast, 
i de la nova estructura i dimensid de les explotacions. 

El Pla director urbanístic no pot rebutjar els canvis que imposa 
I'evolucid i la millora de les condicions de vida de la societat perb, 
en considerar el paisatge com a recurs de futur, n'ha de procurar 
minimitzar I'impacte negatiu sobre el territori i el paisatge. En par- 
ticular haura de vetllar per evitar la multiplicaci6 innecessaris d'in- 
fraestructures que nomes es justifica per dificultats de coordinacid. 
Tambe haura d'evitar I'ocupacid dispersa i indiscriminada del territori 

El Pla director urbanístic recopilara els catalegs dels 16 termes 
municipals; proposara revisar i completar aquells que consideri 
que sdn incomplets o que cal actualitzar i establira unes normes 
orientatives de proteccid dels elements patrimonials catalogats, de 
manera que puguin ser incorporades als respectius plans especials 
dels catalegs municipals. 

I 
PAISATGE 
En aquests territoris tan antropitzats de I'Alt Emporda, el paisatge 
Cs un patrimoni important. Aquí, el paisatge rural i el paisatge 
urba es mesclen en un sol espai cultural, de formes i imatges L 
que caracteritzen la histbria i la idiosincrasia d'una poblacid que L 
ha modelat el territori, transformant-lo amb les activitats que hi ha 
desplegat en cada moment 

El paisatge 6s un fet dinamic i canviant que evoluciona amb la 1 
gent que I'ocupa o hi transita, de manera que cada generacid el 
remodela. Per aixb, la continuitat en la lectura del paisatge i en I'ús 
del patrimoni que el conforma Cs un recurs estratkgic, fins a I'ex- 
trem que les dinamiques i les actuacions transformadores nomes 
es poden mesurar per la seva capacitat d'afegir valor al paisatge 
existent, tot transcendint immediateses devastadores. L'lrnpacie de la nova arquitectura ~ndustnal. Ord~s 
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per la urbanització i les activitats primaries extractives o productives 
no controlades amb el rigor i la precisió que permeten les lleis. 

PROJECTES ESTRATEGICS 
El Pla director urbanístic ha &incorporar una serie de projectes 
estrategics, alguns de caracter multisectorial, que incideixen en 
I'estructura territorial a diverses escales i que són d'abast molt 
divers, atesa la posició del sistema urba de Figueres en els arnbits 
continental, peninsular, catala i comarcal. Són projectes que tenen 
molta repercussib a escala local, perque afecten arees extenses o 
crítiques en I'ordenació del territori i en el tractament de les infraes- 
tructures basiques. Comporten un grau elevat de coordinació entre 
les múltiples administracions i agencies implicades. 

Els principals projectes ja s'han esmentat en parlar d'infraestructures 
i impliquen acton &arnbit superior a i'area urbana de Figueres, com 
són: ADIC Ministeri de Foment-RENFE, Demarcació de Carreteres 
de I'Estat, Direcció General de Carreteres, Direcció General de Ports 
i Transports, Port de Barcelona, CIMALSA. 

Tambe caldra resoldre nodes territorials de I'ambit, on inte~indran 
la Demarcació de Carreteres de I'Estat, la Direcció General de 
Carreteres, el Departament de Medi Ambient i I'Agencia Catalana 
de I'Aigua, a més dels ajuntaments: I'Area del Pont del Príncep, 
amb el tractament de I'espai fluvial, les connexions de les diverses 
carreteres i I'accb als grans polígons industrials; tambe la veina Area 
del Clot de les Forques, a Vilamorell, en la connexió de la variant 
de Borrassa, la futura variant de llevant de la N-ll i el peatge de 
I'autopista AP-7, que caldra coordinar amb els tracats ferroviaris; 
al nord, I'Area del Pla d'Hostalets, on es produeixen enllacos viaris 
complexos; i, finalment, I'accés sud i el nou pont a Vilanova de 
la Muga. 

També han d'intewenir els departaments &Agricultura, Ramaderia 
i Pesca i el de Medi Ambient en els tractaments difosos &espais 
naturals com el de les lleres dels rius i en la definicid de com- 
ponents urbanlstics de les explotacions ramaderes, com ara la 
densitat, distribució territorial, integració en el paisatge, models 
arquitectonics, tractament d'aigües i de residus ramaders. 




