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i. INTRODUCCI~ 

L 
a Convenció europea del paisatge (d'ara endavant CEP) 

va entrar en vigor 1'1 de marg de 2004. Deu anys des- 

prés de I'inici dels treballs preparatoris, després d'un com- 

plex proces d'elaboració i negociaci6, vint-i-nou estats 

I'han signat i quinze I'han ratificat, per la qual cosa es converteix 

en norma de compliment obligat per a aquests estats i, en absen- 

cia de legislació prbpia, en una referencia indirecta per a la resta 

de pa'isos, principalment pels integrants del Consell d8Europa. 

Durant la decada en que s'han desenvolupat les tasques preparatb- 

ries, s'han produit nombroses iniciatives de debat, difusió i aplicació 

dels principis, criteris i propostes que conte la CEP. Es pot afirmar que 

aquest nou conveni internacional va comenpr a influir en nombro- 

ses polítiques de diferents nivells territorials abans que fos vigent 

Encara no és el moment de fer balang, perb sí de recollir infor- 

mació sobre les diverses iniciatives i actuacions que s'estan pro- 

duint i d'intentar treure'n algunes idees clares per a Iraplicació i el 

desenvolupament de la CEP a Espanya (Estat signant, perb enca- 

ra no contractant), tant en conjunt, com en les comunitats autb- 

nomes i en els municipis interessats en aquesta qüestió. 

2. SITUACI~ DE L'ACORD INTERNACIONAL I DARRERS TRE- 

BALLS DEL CONSELL D'EUROPA 

Quan escrivim aquest text, la CEP ha estat subscrita i ratificada pels 

pa'isos que s'assenyalen a la taula número 1. 

Podríem establir una succinta ressenya dels treballs realitzats prh- 

viament a Ventrada en vigor de la Convenci6 amb els fets clau 

següents: 



Alemanva 
- Juny del 1992, Sevilla. Aprovació per part d'Andalusia, Llen- 

guadoc-Rosselló i Toscana de la Carta del paisatge mediterra- 

ni (Carta de Sevilla). 

-Abril del 1993, Taorrnina. Adopció de la Carta del paisatge medi- 

terrani per part dels participants a la Conferencia de regions medi- 

terranies. 

-Marc del 1994. Resolució 256 de la Conferencia (actual Con- 

grés) de poders locals i regionals (CPLRE) del Consell d'Euro- 

pa per a elaborar una convenció-marc sobre la protecció i ges- 

tió del paisatge. 

- Setembre del 1994, París. Formació del Grup de Treball encar- 

regat d'elaborar la versió no jurídica de la Convenció europea del 

paisatge, amb la integració d'experts a tall individual, electes de 

la CPLRE i membres del Comite del Patrimoni Cultural del Con- 

sell d'Europa (CC-PAT), el Cornite per a la Diversitat Biologica i 
Paisatgística (CO-DBP), el Comite del Patrimoni Mundial de la 

UNESCO, la Unió Internacional per a la Conservació de la Natu- 

ra (UICN), el Comite de les Regions i la Comissió Europea. 

- Novembre del 1995 i marc del 1997, Estrasburg. Audiencia a 

organismes científics públics i privats, organitzacions no gover- 

namentals, entitats internacionals, estatals i regionals afectades. 

- Abril del 1998, Florencia. Conferencia de consulta als Estats 

membres. 

-Maig del 1998. Adopció per part del Congrés de Poders Locals 

i Regionals d'Europa de la versió no jurídica de la CEP. 

-Juliol del 1999. Creació del Comite &Experts Governamentals 

i elaboració d'un nou projecte de convenció (versió jurídica). 

-Juliol del 2000. Aprovació del projecte de la CEP per part del 

Comite de Ministres del Consell d'Europa. 

- Octubre del 2000, Florencia. Signatura de la CEP. Subscrita 

inicialment per divuit Estats europeus. 
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Macedbnia Amb posterioritat al darrer acte de la seqijencia anterior al Con- 

sell d'Europa (Direcció General IV: Educació, Cultura i Patri- 

moni. Divisió d1OrdenaciÓ del Territori i del Paisatge), s'han rea- 

litzat les activitats i treballs que s'entenen com a principals i 

que relacionem a continuació: 

-Conferencies intergovernamentals 

O Primera Conferencia d'Estats Signataris i Contractants de la 

CEP, Estrasburg, novembre del 2001. 

O Segona Conferencia dlEstats Signataris i Contractants de la 

CEP, Estrasburg, novembre del 2002. 

O Conferencia de la CEP amb ocasió de I'entrada en vigor, 

Estrasburg, juny del 2004. 
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Taula núm 1. Convenci6 europea del pa~satge. Situaad de signatura, ratificadons I vigknda (novembre del 2004). 
Font: Consell d'Europa. Direcc16 General IV 

- Celebraci6 de reurnions de treball i organització de tallers amb 

experts i funcionaris governamentals o regionals, durant els I 
anys 2001, 2002 i 2003. D'aquestes s'han derivat els infor- 

mes següents: 

O Polítiques del paisatge. Contribució al benestar dels ciuta- 

dans europeus i al desenvolupament sostenible. Aproximació 

social, economica, cultural i ecolbgica, per Michel Prieur. 
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IUROPE DE L'EUROPE 

O Identificació i qualificació del paisatge i d'objectius de qualitat 

paisatgística, a partir de recursos culturals i naturals, per Yves 

Luginbuhl. 

O Sensibilització, formació i educació, per Bas Pedroli i Jan Dick 

van Mansvelt. 

O Instruments innovadors per a la protecció, gestió i ordenació 

del paisatge, per Bertrand de Montmollin. 

O La integració del paisatge a les polítiques i programes interna- 

cionals i als paisatges transfronterers, per Michel Prieur. 

O Paisatge i benestar individual i social, per Yves Luginbuhl. 

O Paisatge i ordenació del territori, per Florencio Zoido Naranjo. 

Els documents anteriors es poden trobar en frances i en angles a 

http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration~cuIturelle/Environne- 

ment/Paysage/. En aquesta mateixa adre~a electronica també es 

pot trobar I'ordre del dia, les actes i els informes finals o conclu- 

sions de totes les reunions patrocinades pel Consell d'Europa en 

relació amb el tema que ens ocupa. 

i A més, per iniciativa del Consell dlEuropa s'han desenvolupat dife- 
i rents treballs i s'han celebrat diversos seminaris i reunions per a 

difondre i debatre la CEP Entre aquests destaquen: 

- L'elaboració dels Principis directors per al desenvolupament terri- 

torial sostenible del continent europeu, document preparat pel 

Comite &Alts Func~onaris de la CEMAT (Conferencia Europea de 

Ministres Responsables de I'Ordenació del Terntori), presentat a 

Hannover el setembre del 2000. Aquest document dedica una 

atenció significativa al paisatge, tot i que partint d'un concepte de 

paisatge més restringit que el de la CEP. 

- Seminari Internacional sobre Patrimoni Paisatgístic, ordenació del 

Territori i Desenvolupament Sostenible, celebrat amb el recolza- 

ment de la CEMAT a Lisboa el novembre del 2001. 

- Reunió de la CEMATa Ljubljana (Eslovenia) el setembre del 2003, 

a la declaració final de la qual s'inclouen importants referencies 

relatives a la CEP. 

- Seminari lnternacional sobre Ordenació del Territori i Paisatge. 

celebrat a Erevan (Prmenia) I'octubre del 2003. 

- Seminari Spatial Planning and Landscapes, realitzat a Moscou, I'a- 

bri1 del 2004. 

Com a documents de treball de gran interes produ'its i actualitzats 

en diferents moments, cal mencionar els següents: 

- Informació rebuda relativa a la fitxa sintetica de presentació de 

les polítiques de paisatge realinades pels Estats membres del Con- 

sell d'Europa, Estrasburg, maig del 2002. 

- Repertori de textos fonamentals del Consell d'Europa en materia 

de paisatge, Estrasburg, maig del 2003. 

- Estudi de dret comparat sobre la participació pública en materia 

de paisatge en el context de I'entrada en vigor de la CEP, Estras- 

burg, juny del 2004, per Michel Prieur. 

La qüestió principal ques'esta abordant actualment en aquesta ¡nan-  

cia internacional es la implementació i el seguiment de la Convenció 

un cop ha entrat en vigor. Aquesta qüestió ha preocupat des de I'i- 

nici de I'elaboració de la Convenció, ja que mai s'ha volgut accep- 

tar la creació d'un organ propi, tot i així, finalment s'ha encarregat a 

tres comites ja existents (CC-PAT, CO-BDP i Comite #Alts Funcio- 

naris -CHF- de la CEMAT) que es coordinin. Aquesta tasca no resulta 

facil perque aquests comites estan constitu'its per responsables de 

diversos ministeris dels diferents Estats. El caracter transversal del pai- 

satge forma part, en cada un daquests pa'isos, de les competPncies 

de les administracions del Patrimoni Cultural, de Medi Ambient i #Or- 

denació del Territori i aixo en dificulta la coordinació i el control comuns. 

3. ALGUNES ACTUACIONS I TREBALLS D'INTER~S EN DIFE- 

RENTS PARTS D'EUROPA 

Actualment hi ha forca Estats que desenvolupen i apliquen els prin- 



tipis, criteris i propostes de la CEP. Si consulteu la direcció electroni- 

ca esmentada del Consell d'Europa, trobareu nombroses aportacions 

de pa'isos d'entitat, situació geografica o política ben diferents. 

Noruega, el primer Estat que va ratificar la CEP, ha impulsat en el 

Consell Nordic (compost a més per Dinamarca, Finlhndia, les Feroe, 

Croenlandia, lslhndia i Suecia) I'aplicació de polítiques del paisatge 

que s'hi inspiren. Per la seva banda, ['Estat noruec ha inclos el pa¡- 

satge en la revisi6 de la Llei de planificació i edificació i la seva con- 

sideració sera obligatoria per als plans municipals i per als projec- 

tes d'obres públiques. A mes s'ha iniciat-com a col~laboració entre 

I'lnstitut Cadastral Noruec (Nolwegian Institut of Land Inventory) i 
la Direcció del Patrimoni Cultural- la realització &un atlas de pai- 

Wg~na de med~ amblent I desenvolupament sosien~ble del Consell dEuropa 

satges regionals, s'ha creat un sistema d'indicadors de qualitat pa¡- 

satgística i al mateix temps s'estudien les diverses actltuds de la 

població davant del paisatge i es programen projectes d'actuació 

estrateglcs i exemplificatius. 

Councll oi E%& +- - - r i -  

També es desenvolupen experlencies interessantsa Romania, Croa- 

cia i Eslovenia, paisos en els quals s'estan produlnt grans transfor- 

macions paisatgíst~ques com a consequPnc~a del canvl del slste- 

ma polítlc i econbmic. Els dos prlmers són signataris des de bon 

cornencament I a tots la CEP es en vigor. 

A Romania, després de ser aprovada la Llei de ratificació de la Con- 

venció (Llei 451, de juliol de 2002), el Ministeri d'0bres Públiques, 
Primera pag~na del web del Consell d'Europa 

Transport i Habitatge n'ha iniciat, amb el recolzament de la Facultat d'Ar- 

quitectura i Urbanisme de Bucarest, el desenvolupament i aplicació. A Belgica (de moment, el darrer país ratificador) destaca la labor 

devalbnia a nivell regional. Aquesta comunitatfrancbfona ha inven- 

tariat i caracteritzat eis seus paisatges (setanta-sis territoris paisat- 

gístics agrupats en tretze conjunts cartografiats a escala 1 :50.000) 

seguint els criteris de la CEP i n'ha atribu'it a la Conferencia Per- 

manent de Desenvolupament Territorial, creada el 1998 i integra- 

da per ministeris i universitats, el desplegament i la implantació 

mitjancant I'elaboració dels estudis i reglaments necessaris. 

A Croacia s'ha reforcat el reconeixement jurídic del paisatge en la legis- 

lació sobre protecció de la natura i ordenació del territori i s'ha abor- 

dat també la realització d'un inventari dels paisatges croats que s'ha 

encarregat a I'lnstitut &Arquitectura del Paisatge i a la Facultat dRgro- 

nomia. Així mateix s'ha iniciat la realització d'unes bases del paisatge 

per a integrar-10s a I'Estrategia Territorial de la República de Croacia. 

Eslovenia te tradició i experiencia en la protecció de paisatges amb 

valors patrimonials i naturals i en la planificació del paisatge mit- 

jancant la seva inserció en el planejament territorial i urbanístic. Ha 

desenvolupat una important labor per a la identificació i caracte- 

rització dels seus paisatges a escala regional (1998) i ha mostrat 

una especial dedicació educativa i formativa en aquesta materia. 

L'experiencia eslovena es pot considerar per tot aixb una de les 

més interessants entre els pa.isos de recent democratització, des- 

prés de la desaparició a Europa del sistema comunista. 

6 6 LA QÜESTIO PRINCIPAL QUE S'ESTA ABORDANT ACTUAL- 

MENT EN AQUESTA INSTANCIA INTERNACIONAL ES LA 

IMPLEMENTACIO I EL SEGUIM CONVENCIO UN COP HP 

=NTRAT EN VICOP 

En el conjunt dels pa'isos occidentals amb major aperiencia en políti- De Franca es mereix de destacar, a més de I'aaual tramitació del 

ques de paisatge alguns són inspiradors directes i immediats de la CEP Projecte de llei d'aprovació de la CEP (22/12/2003), la creació del 
i del seu desenvolupament (com Su'issa i Franga, per exemple, clara- Consell Nacional del Paisatge (8/12/2000), reunit per primera 
ment vinculats amb responsables i experts dels treballs preparatoris de vegada el maig del 2001, que es dedica a fer el balanc dels efec- 

la Convenció). Tant en aquests pa'isos com en molts altres (BPlgica, tes de la Llei del paisatge del 1993. En aquesta primera sessió van 

Holanda, Italia), la signatura o ratificació de la Convenció esta donant ser presentats dos treballs interessants (La demanda social del 
lloc a canvis de ritme i a actuacions de gran interPs i efectivitat paisatge, dd'ves Luginbuhl, i Vers un paisatge més global. Més 
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enlla del rural i I'urb6, de Bernard Lassus). De I'experiencia fran- 

cesa cal destacar també la vitalitat de I'associacionisme d'interes 

paisatgístic (Paysages de France, Société pour la Protection des Pay- 

sages et de I'Esthétique de la France ...) i I'elaboració de cartes i 
plans de paisatge, autentics instruments de mediació intermunici- 

pal en arees de dominació rural, especialment en la utilització dels 

sbls rústecs i en el condicionament paisatgístic dels petits assen- 

taments i nuclis de població. 

Cexperiencia dels Pa'isos Baixos 6s realment un cas a part i exem- 

plar ja que conté un alt valor per a la reflexió i la presa de deci- 

sions. Partint del fet incontrovertible que practicament tot el pai- 

satge holandes és d'origen hum& es basa en el principi de 

((conservar desenvolupanb) o, si es prefereix, de donar qualitat als 

paisatges del desenvolupament; ara bé, aquesta actitud implica, a 

un nivell molt important, la presencia i el maneig dels elements 

naturals del paisatge. La planificació del paisatge té a Holanda carac- 

ter potestatiu perb complementa eficaqment la legislació urbanís- 

tica i territorial sobre desenvolupament rural, turisme, infraestruc- 

tura i conservació de la natura. Recentment s'ha creat la figura del 

conseller nacional del Paisatge, I'autoritat del qual és únicament 

moral, perb amb una gran influencia real. Els projectes i actuacions 

paisatgístiques assoleixen un desenvolupament espectacular 

(vegeu la publicació The lnvented Land, de Peter van BolhuiS, Uit- 

geverij, Blawdruk, 2004). Paradoxalment, Holanda ha estat un país 

reticent a la formulació i vigencia de la CEP, tot i que actualment 

en prepara la signatura i ratificació, després d'haver fet un minu- 

ciós estudi de les conseqüencies a nivell nacional que implicaria 

I'entrada en vigor de la CEP. 

la formació dels paisatges locals. Finalment, el 2004 s'ha donat a 

coneixer I'estrategia general denominada Papage 2020. Tot plegat 

es labor de I'Oficina Federal del Medi Ambient, els Boscos i el Pai- 

satge, sens dubte un dels organ~ismes públics europeus de més interes 

per a altres pa'isos que vulguin desenvolupar les seves prbpies políti- 

ques en la mat&ria, ja que els instruments federals mencionats han 

estes la seva influencia a la majoria dels cantons i municipis. 

També a ltalia el paisatge te un reconeixement constitucional i legal 

específic. Basant-se en la coneguda Llei Galasso, del 1985, s'han 

desenvolupat nombrosos plans paisatgístics d'ambit regional i pro- 

vincial en els darrers vint anys, tot i que aquests plans són més 

propers a una comprensió del paisatge com a medi físic que a la 

definició més oberta de la CEP. L'octubre del 1999 es va celebrar 

a Roma la Primera Conferencia Nacional del Paisatge que va repre- 

sentar un important impuls polític a aquesta qüestió i les actes de la 

qual contenen aportacions de gran interes conceptual, metodologic 

i practic. El 2001 es va preparar una acta d'acord entre el Ministeri 

de Béns i Activitats Culturals, les regions i les províncies autbnomes, 

amb I'objectiu de desenvolupar i coordinar les polítiques de pai- 

satge. Després de les eleccions legislatives que van fer pujar al 

poder Forza ltalia i els seus aliats, aquest dinamisme queda neta- 

ment frenat, perb actualment a tot Italia, en I'ambit regional i en el 

local, es viu una gran activitat en relació amb el paisatge. La idea 

principal que nodreix aquest nou dinamisme fou una llavor sem- 

brada a I'esmentada Conferencia Nacional: a Italia, país que osten- 

ta gairebé el 50% del patrimoni cultural reconegut, el concepte de 

paisatge -tal com I'entén la Convenció- pot representar una gran 

oportunitat per a recuperar el sentit patrimonial profund de la tota- 

litat del territori. 

u 6 6 L'ESTAT ESPANYOL VA SER UN DELS PRIMERS SIGNATARIS DE LP 

CEP A LA SES SI^ SOLEMNE CELEBRADA EL 20 D'QCTUBRE DE 2000 

AL PALAZZO DELLA SICNORIA DE FLOR~~~CIA, P E R ~  EL DESENVO- 

LUPAMENT DIAQUEST COMPROM~S INICIAL HA ESTAT MOLT ESCAS 

SuYssa i ltalia han liderat la CEP i les seves polítiques i propbsits són 

potser els més ambiciosos avui dia. Sobre una solida base legal (men- 

ció constitucional del paisatge; Llei federal sobre la protecció de la 

natura i el paisatge, del 1966; estreta vinculació entre paisatge i orde- 

nació del territori...), la Conferencia Helvetica presenta una política 

del paisatge dinamica i creativa. De I'any 1984 data la publicació Pay- 

sages et éléments indispensables 6 la Vie-Suggestions pour I'amé- 

nagement du territoir dons les comunes. El 1997 apareix la Con- 

cepció Suisso delpaisatge, una mena de llibre blanc sobre la materia 

clarament connectat amb els treballs inicials de la CEP. El 2002 es 

va editar la publicació titulada Boite a outils CEP. Guide méthodolo- 

gique pour les conceptions d'évolution du paysage, precedent i 
potenciadora d'una inestimable experiencia de participació pública en 

3. QUE HEM DE FER A ESPANYA RESPECTE DEL PAISATGE? 

L'Estat espanyol va ser un dels primers signataris de la CEP a la ses- 

sió solemne celebrada el 20 d'octubre de 2000 al Palauo della 

Signoria de Florencia, perb el desenvolupament d'aquest com- 

promís inicial ha estat molt escas. La Convenció no ha estat ratifi- 

cada, tot i que Espanya ha assistit a les conferencies internacionals 

i als treballs preparatoris esmentats a I'apartat segon d'aquest text. 

Ara be, a penes hi ha contribluit amb desenvolupaments governa- 

mentals propis. La qüestió de I'atribució de competencies sobre el 

paisatge -fosca des del punt de vista constitucional i legal- continua 

sense aclarir-se. Sens dubte la contribució més significativa ha estat 

la realització de liltlas de 10s Paisajes de Españo (2003), realitzat 

mitjancant conveni entre el Ministeri de Medi Ambient i la Universi- 

dad Autónoma de Madrid, que representa un pas significatiu per a 

la identificació i la caracterització paisatgística de tot Espanya. 

Davant d'aquesta baixa intensitat d'actuació política hi ha la reali- 

tatd'una trepidanttransformació paisatgística fruit de la convergencia 

de processos socioeconbmics tan importants com I'augment del 

nivell de vida i el consum, urna frenetica activitat urbanitzadora i 

edificadora, el creixement de les activitats turístiques i vinculades 

a I'oci, els radicals canvis tecnics en multitud de tasques agraries, ... 



V~aducte de Millau, o~bsrrlyd~ pel IUOII, [d,, ruxer i inaugurat el passat mes de desembre. REUTERS/Jean-Philippe Arles 

La preocupació i i'activitat creixent d'algunes comunitats autbno- 

mes en materia de paisatge contrasta amb el que hem assenyalat 

abans de I'Administració central de I'Estat Amb tota seguretat tindran 

transcendencia fets com I'adhesió a la CEP per part del Parlament de 

Catalunya (desembre del 2000), I'aprovació de la Llei 412000, d'or- 

denació del territori i protecció del paisatge, per part de la Comunitat 

Valenciana, la celebració de la Conferencia sobre Polítiques del Pai- 

satge per part de responsables &Ordenació delTerritori i Medi Ambient, 

celebrada el desembre del 2002 a Las Palmas de Gran Canaria i la 

trobada a Barcelona Catalunya 2004 Paisatge el juny del 2004 o la 

creació del Laboratori0 de Paisajes de Canarias i de I'Obsewatori del 

Paisatge de Catalunya. En aquesta mateixa publicació es donen a 

coneixer amb mes detall algunes d'aquestes actuacions importants 

-i altres- que s'estan produint en els darrers temps. 

També podríem fer una relació dels exemples o les iniciatives locals 

(insulars, comarcals i municipals) interessants que prenen en con- 

sideració el paisatge com un instrument d'ordenació territorial, de 

protecció de la natura, d'ordenació urbanística i sectorial ..., perb per 

qüestions d'espai ens haurem de limitar simplement a apuntar-10s. 

Malgrat tots aquests fets resulta inqüestionable una primera obser- 

vació: aquest conjunt d'activitats manca de coherencia, d'intensi- 

tat i de continu'itat si les considerem des d'una optica estatal de 

conjunt. Les qüestions principals que podem plantejar a partir d'a- 

questa afirmació són les següents: 

- La consideració i tractament dels paisatges a Espanya evolucio- 

nara en el futur d'acord amb la preocupació de les diferents comu- 

nitats autonomes, illes, províncies o municipis? 

- Aquesta possible situació representara una resposta suficient per 

al control i I'orientació convenient dels processos de canvi actual- 

ment existents als paisatges espanyols? 

Amb menortranscend6ncia real perb amb gran valor polític i simbb- 

lic, es poden plantejar dues altres qüestions: 

O S'abandona conscientment el paper pioner que va tenir Espan- 

ya amb la iniciació del recent procés europeu de valoració del pai- 

satge, mitjan~ant I'elaboració de la Carta del paisatge mediterrani, 

la Carta de Sevilla del 19927 

Com es resoldran els conflictes que ja afecten, i que previsible- 

ment s'agreujaran en el futur, pel que fa als paisatges transfronte- 

rers i limítrofs? 




