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Per les seves característiques físiques les arees de rnun- 

tanya presenten unes especificitats rnolt clares en relació 

arnb altres territoris. A rnuntanya, el desenvoluparnent de 

I'activitat humana ha hagut de fer front a nornbroses dificul- 

tats derivades de I'aillarnent i de les condicions clirnatiques i 

de relleu. A Europa, els darrers segles, els canvis generalit- 

zats en la base econornica van comportar la perdua de pes 

del sector agrari i una creixent industrialització, fet que so- 

vint va deixar els territoris de rnuntanya al marge del desen- 

volupament assolit per la resta del territori. Per aquest 

rnotiu, les polítiques adrecades específicarnent a la rnuntan- 

ya han estat presents des de bon cornencarnent en els plan- 

tejarnents dels diferents estats per fomentar un 

desenvoluparnent territorial rnés hornogeni. 

Tot i que, inicialrnent, la problernatica de les arees de rnun- 

tanya es va tractar conjuntarnent arnb la de les arees rurals 

arnb les quals cornpartien els problernes de subdesenvolu- 

parnent econornic i de deficits de serveis, aviat van aparei- 

xer polítiques especifiques adrecades a la superació dels 

condicionants físics, tret que les diferencia clarament de la 

resta del territori. En aquest context, les polítiques de rnun- 

tanya pioneres estaven molt lligades al foment de I'activitat 

agraria. És el cas de Franca i del cornencarnent de la políti- 

ca regional comunitaria. 

Posteriorrnent, a mesura que s'ha avancat en I'aplicació de , 

polítiques d'ordenació del territori s'ha anat evolucionant cap a 

rnesures rnés integrals. D'altra banda, tant la propia situació 

de les arees de rnuntanya com el context socioeconornic glo- 

bal han variat notablement els darrers anys i estan apareixent 

nous instruments per a donar resposta a la situació. actual. 

La política de rnuntanya a Europa 

A Europa, tot i que els alguns paisos han de'cenvolupat políti- 

ques de rnuntanya prou diferenciades, cal referir-se en pri- 

mer lloc al rnarc cornunitari. 

La política de la Unió Eurolpea esta continguda basicarnent a 

la Directriu 268/75, sobre agricultura de rnuntanya i altres 

zones desafavorides, en el reglarnent, 797/85 sobre millora 

de les estructures agraries, i en els seus desenvoluparnents 

posteriors. La directriu esrnentada defineix corn a zones 

desafavorides de rnuntanya les que pateixen notables lirnita- 

cions de les possibilitats agrícoles a causa dels condicio- 

nants de pendent o alcada, pero, alhora, tarnbé defineix les 

zones desafavorides pel despoblarnent a partir del baix ren- 

dirnent agrícola i d'altres zones equiparables. La delirnitació 

definitiva d'aquestes arees s'adapta als criteris dels dife- 

rents estats sobre el seu respectiu territori. 

L'instrurnent encarregat d'establir un tracte diferencial en 

aquestes zones és el conjunt d'indernnitzacions cornpensa- 

tories que, en el cas de les zones de muntanya, es denorni- 

nen Indemnitzacions Cornpensatóries de Muntanya (ICM). 

Les ICM són ajudes a la producció que es donen directa- 

rnent als agricultors i que pretenen compensar els desavan- 

tatges comparatius de I'activitat agraria i rarnadera en 

aauestes contrades. 

No cal dir que les zones desafavorides de rnuntanya es po- 

den acollir a les mesures socioestructurals de caracter ge- 

neral de la política agraria comuna, de vegades en 

condicions preferents, i que aquesta possibilitat és utilitzada 

pels paisos rnernbres en la vertebració de les seves respec- 

tives polítiques nacionals per a la rnuntanya. 

El cas frances: un rnodel forca centralitzat 

A Franca la política de rnuntanya va cornencar a agafar una 

certa autonornia dins del desenvoluparnent rural I'any 1973 

quan es van definir les orientacions per a I'ordenació de I'es- 

pai de rnuntanya i posterio~rrnent es va portar a terrne un 

pla específic per al Massis Central. Posteriorrnent, en apli- 

cació de les directives de Ba Cornunitat Europea, es va ins- 

taurar un regim d'ajuts directes als agricultors per 



compensar els desavantatges de producció causats pels 

handicaps naturals de I'entorn i tarnbé per rnodernitzar les 

explotacions. Alhora, aquests territoris es beneficiaven d'al- 

tres mesures rnés arnplies adrecades al rnón rural. 

idés recentrnent, la Llei de desenvoluparnent del 1985 esta- 

blia els elernents basics de la política de rnuntanya francesa 

actual. D'acord arnb la Llei, les arees de rnuntanya es delirni- 

ten a partir de criteris fisics corn I'alcaria i el pendent, pero 

tarnbé hi intervenen altres factors corn la població, el grau 

d'urbanització i el rendirnent de la producció agrícola. Atesa 

la gran diversitat de la rnuntanya francesa, finalrnent es defi- 

neixen set grans arees o rnassissos, que es diferencien en 

dos grans grups, la rnuntanya rnitjana: Massif Central, Vos- 

ges i Jura, i I'alta rnuntanya: Alpes du Nord, Alpes du Sud, 

Pyrénées i Corse. L'instrurnent basic d'aplicació de la Llei és 

el Contracte de Massís. 

D'altra banda, cal valorar positivarnent I'existencia d'institu- 

cions financeres que forneixen els recursos per a I'aplicació 

d'aquesta política. Es tracta del FlDAR (Fons lnterrninisterial 

de Desenvoluparnent i Ordenació Rural) que ha financat aju- 

des per al rnanteniment de I'ocupació, del FlAT (Fons Interrni- 

nisterial d'ordenació del Territori) i, rnés específicarnent, del 

FlAM (Fons d'lntervenció per I'Autodesenvoluparnent de la 

Muntanya). 

Pel que fa als objectius, progressivarnent s'ha anat superant 

I'enfocarnent sectorial del cornencarnent per abastar una 

perspectiva rnés amplia de gestió global del desenvoluparnent 

i de protecció del rnedi natural. Un rapid repas a les principals 

línies d'actuació de la Llei vigent ho deixa ben pales: 

Instal.lació de joves i transrnissió d'empreses i explota- 

cions rurals. 

i s  tracta d'un política forca centralitzada, rnalgrat I'intent de Adaptació i rnodernització dels serveis públics i privats. 

concertació que s'aprecia a la Llei arnb la creació del Corni- 

te de Massís que reuneix les diferents adrninistracions i Vaporització "industrial" de les potencialitats turistiques. 

agents socials irnplicats per cadascuna d'aquestes unitats ~ territorials. Recerca i desenvoluparnent de sisternes d'explotació agri- 

cola, forestal, d'aqüicultura o cinegetica rnés diversificats, 

pluriactius i intensius, adaptats a les condicions locals i 

que assegurin una bona gestió del rnedi natural. 

Reducció de I'aillarnent a partir de la rnillora de les carre- 

teres i cornunicacions en general. 

Protecció contra els riscos naturals. 

Els darrers anys, els canvis en la política d'ordenació del terri- 

tori han propiciat un reflexió entorn del paper de la rnuntan- 

ya i de les polítiques que hi cal aplicar, tot i que de rnornent 

no han significat rnodificacions legals notables. Les noves 
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I'atractiu d'aquestes contrades rnitjancant la rnillora dels ser- 

veis i la seva integració territorial, reduir els desequilibris in- 

terns i fomentar les iniciatives locals i el desenvolupament 

sostenible. Alhora es planteja rnillorar el funcionarnent d'al- 

gunes de les institucions previstes per la Llei. 

Italia: el paper de les agrupacions de 
municipis 

Tarnbé Italia té una llarga tradició en aquest arnbit, que es 

concreta legislativarnent per primer cop el 1952 amb I'apro- 

vació d'una llei a favor dels territoris de rnuntanya, i poste- 

riorrnent pren una orientació definitiva arnb la Llei de 

rnuntanya del 1971. Més recentment, la Llei de rnuntanya 

aprovada el 1994 ha suposat I'arnpliació dels carnps d'ac- 

tuació i la rnillora del financarnent, pero sense modificar-ne 

els aspectes rnés essencials. 

En el seu rnornent, la Llei del 1971 va ser forca innovadora 

en establir un enfocarnent clararnent territorial tant pel que 

fa a I'arnbit de planificació corn al contingut. En aquest sen- 

tit, els objectius de la Llei són arnplis: eliminar els desequili- 

bris socials i econornics entre les zones de rnuntanya i la 

resta del territori, prornoure la valoració de la rnuntanya i fo- 

mentar la participació de la població. 

Els criteris ernprats per a la delirnitació de les arees de 

rnuntanya en el conjunt del país incorporen tant dades fisi- 

ques d'alcaria, superfície i pendent, corn tarnbé nivells de 

renda i altres barerns discrecionals. Pero el tret més relle- 

vant és que determinen I'agrupació obligatoria d'aquests rnu- 

nicipis en arees hornogenies d'arnbit relativarnent reduit 

anomenades cornunitats de rnuntanya -"comunita monta- 

neo-, que són les arees basiques de planificació. 

Les cornunitats de rnuntanya es constitueixen a partir de 

lleis regionals i tenen una doble funció de prograrnació i de 

gestió. La cornunitat és la unitat mínima de prograrnació i 

elabora els plans de desenvolupament; a rnés a més és 

I'ens interrnedi d'aplicació d'aquesta prograrnació mitjancant 

les cornpetencies propies o delegades pels rnunicipis o les 

regions. Aixo fa que, si rnés no en teoria, el rnodel sigui 

rnolt participatiu i arnb una irnplicació rnolt directa de les ins- 

titucions locals. 

Font: Elaboració prbpia 



En qualsevol cas, cal considerar que tant I'Estat corn les r e  

~ I O ~ E S  tenen cornpetenues legislatives i financeres en política 

de rnuntanya que condicionen el carnp d'actuació de les co- 

rnunitats de rnuntanya. Finalrnent, I'aperativitat d'aquests or- 

ganisrnes esta sublecte a les decisions politicoadministratives 

de la regió i tarnbé dels rnunicipis que el componen, fet que 

fa que a la practica es produeixin s~tuacions rnolt diverses. 

D'acord arnb el paper atorgat per la Llei a les cornunitats de 

rnuntanya, el Pla zonal de desenvoluparnent socioeconornic 

es I'altra peca clau de la política de rnuntanya italiana. El 

Pla, que parteix d'una analisi aprofundida de la realitat de la 

zona, ha de preveure les possibilitats de desenvoluparnent 

dels diferents sectors econornics i socials i dels serveis, in- 

dicant la tipologia, localització i cost de les inversions pre- 

vistes per a redrecar la zona. El Pla, I'elabora la cornunitat 

de rnuntanya en un procés forca participatiu, pero, a la fi, el 

financament i el control d'execució depenen de la regió que 

controla el repartirnent dels recursos financers. 

El caracter integral de Pla es palesa en I'arnplia tipologia de 

les actuacions, que abasten des d'accions de conservació 

del rnedi natural fi~ns les intervencions per al fornent de les 

activitats productives o les inversions per a la rnillora de la 

xarxa viaria i la dotació d'equiparnents docents o assisten- 

cials. Així rnateix, cal esrnentar que la cornunitat de rnuntanya 

també pot redactar plans urbanístics al seu arnbit, fet que 

perrnet integrar els plans de desenvolupament arnb la ne- 

cessaria organització del territori i en facilita notablernent I 'e 

xecució. Aixo ha fet que, malgrat el caracter opcional 

intrínsec, sovint la planificació urbanística suprarnunicipal 

s'ha plantejat conjuntarnent a I'aprovació del Pla. 

La política de rnuntanya es forneix de fonts diverses, esta- 

tals i cornunitaries. La rnés especifica és el Fons Nacional 

per a la Muntanya que assigna PEstat a través de les re- 

gions segons criteris fisics i socials (superfície, població, ni- 

vell de renda, dotació de servei, etc.). 

En el cas d'ltalia, al rnarge dels organismes iristitucionais, 

cal fer referencia al paper rellevant desenvolupat per la 

UNCEM (Unió Nacional de Cornunitats i Municipis de Mun- 

tanya) en la definició i esperonarnent continuat de la política 

de rnuntanya. Cexistencia d'un organisrne polític unitari, 

d'arnplia representac~ó i arnb gran tradició historica, és una 

de les raons fonarnentals de I'actualitat dels problemes de la 

rnuntanya i de la seva presencia perrnanent en la vida pplíti- 

ca italiana. 

Ara rnateix, s'esta plantejant una nova rnodificació de la Llei 

de rnuntanya en el sentit d'adaptar les polítiques a la realitat 

d'aquests territoris. Així, es procura prioritzar les rnesures 

adrecades a superar les dificultats intrínseques a la rnuntanya 

mes enlla de les del fornent del desenvolupament, a reco- 

neixer el servei que desenvolupen els habitants de la m u n  

tanya en el rnantenirnent d'un patrirnoni col.lectiu, ... 

L'escas desenvolupament de la legislació 
de muntanya a 1'Estat espanyol 

El tractarnent diferenciat de les zones de rnuntanya es va ini- 

ciar arnb la Llei 25/1982, d'agricultura de rnuntanya, que 

establia els criteris de delirnitació d'aquestes arees i els ins- 

truments d'ajuda. Corn palesa el norn, es tracta d'una llei 

rnolt orientada al sector agrari i al seu entorn rural. 

Els criteris de delirnitació són exclusivarnent físics -de pen- 

dent i alcaria, tot i que s'adrneten altres zones equiparables 

a causa de les dificultats del desenvoluparnent de I'activitat 

agrícola. La delirnitació resultant tarnbé es la que s'aplica 

actualment per a les rnesures derivades de la política euro- 

pea a les zones desafavorides i de muntanya. 

Cinstrurnent basic previst per la Llei és el PROPROM (Pro- 

grama d'orientació i Prornoció) que es planteja uns objectius 

rnolt ambiciosos d'ordenació integral de cada zona i també 

de participació de les adrninistracions territorials. 
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D'acord arnb la Llei, el PROPROM pot preveure diferents ti- 

pus de mesures d'ordenació, de recuperació, d'ús i de de- 

fensa adrecades a la promoció del sector agrari i a la 

conservació del medi en sentit arnpli, i tarnbé de prornoció i 

protecció, que poden abastar actuacions rnolt diverses de 

fornent del turisrne rural, rnillora d'equiparnents o conserva- 

ció del patrimoni. 

L'ambit d'aplicació del PROPROM és una zona d'arnbit relati- 

varnent reduit, la ZAM (Zona dlAgricultura de Muntanya), que 

es regeix per un Cornite de Coordinació de Zona en que es- 

va: la Llei 2/1983, d'alta rnuntanya, aprovada pel Parlament. 

Fins ara, és la única legislació propia d'aquesta rnena que 

han elaborat les cornunitats autonomes de I'estat espanyol. 

La llei catalana recull bona part de I'experiencia assolida 

pels paisos europeus en el desenvoluparnent de polítiques 

de rnuntanya, i és especialrnent palesa la influencia de la le- 

gislació italiana. Posteriorrnent, arnb la incorporació a la 

Unió Europea, tarnbé s'han anat aplicant rnesures derivades 

de la política comunitaria, fet que un cop rnés ens aproxima 

a la resta de paisos europeus. 

tan representats d'una manera paritaria I'administració de 

I'Estat, les cornunitats autonornes i les corporacions locals Des del prearnbul rnateix de la Ilei, es fa un enfocarnent inte- 

de cada area i que preveu a mes la participació de la pobla- gral de la problematica de la rnuntanya que es concreta cla- 

ció a través de les associacions de rnuntanya. rarnent en els objectius següents: 

A la practica, la Llei ha tingut un desenvoluparnent relativa- Igualar el nivell de vida de les arees de rnuntanya a la res- 

rnent baix. Així, tot i que es va engegar I'elaboració de diver- ta de ciutadans de Catalunya rnitjancant I'aprofitarnent i el 

sos PROPOM, I'entrada I'any 1986 a la Unió Europea va fer desenvoluparnent integral dels recursos. 

que es traspassés tot el protagonisrne als instruments co- 

rnunitaris, centrats basicarnent en les indernnitzacions corn- Garantir que el nivell dels serveis oferts als habitants d'a- 

pensatories de rnuntanya (ICM) i els derivats de la política questes arees sigui igual que el de la resta del territori. 

agraria comuna (PAC). 

Aturar la regressió dernsografica, procurant un desenvolu- 

El desenvolupament de la Llei d'alta mun- pament harrnonic del territori. 

tanya a Catalunya 

La legislació catalana en materia de rnuntanya, corn la del 

conjunt de I'Estat, és relativarnent tardana en cornparació 

amb la de la resta dlEuropa, pero cal considerar que la si- 

tuació política del país fins als anys setanta no era gens fa- 

vorable. Tanrnateix, la preocupació per la situació de la 

rnuntanya estava ja rnolt present i, de fet, tant la Constitució 

espanyola corn I'Estatut en fan una referencia directa als 

respectius articulats. 

En el cas de Catalunya, aquesta voluntat d'incidir sobre la 

problematica rnuntanyenca té una rapida concreció legislati- 

Fer compatible el desenvoluparnent turístic, d'oci i econo- 

rnic arnb la preservació del patrirnoni natural, cultural i 

historic. 

Compensar els desavantatges físics i socioeconornics de- 

rivats dels handicaps naturals, valorant les funcions que la 

rnuntanya cornpleix en benefici de la resta del territori. 

Malgrat que les condicions de la rnuntanya han canviat rnolt 

al llarg d'aquests anys i alguns dels objectius plantejats per la 

Llei han quedat superats, cal reconeixer-ne la rnodernitat en 

aspectes corn la valoració del paper desenvolupat pels habi- 



tants de la muntanya en la conservació d'un patrirnoni cornú redacció i I'aprovacró definitiva correspanen al govern de la 

o la mess i ta t  de procurar un desenvolupament sostenible. Generalitat que, a la practica, lidera tot  el procés i també hi 

aporta el finanmrnent. 

L'arnbit d'aplicació de la Llei són les cornarques i les zones 

de rnuntanya, que tenen un tractarnent diferenciat. En el pri- 

mer cas es tracta de territoris hornogenis, arnb un ens local 

representatiu, rnentre que les zones es determinen per agre- 

gació de rnunicipis lirnítrofs que cornpleixen unes deterrnina- 

des condicions de cota i pendent. La Llei nornena 

explícitarnent les deu cornarques de rnuntanya i descriu de- 

talladarnent I'instrurnent de planificació que s'hi aplicara, els 

plans cornarcals de rnuntanya, rnentre que preveu unes rne- 

sures rnés toves en el cas de les zones. 

Cada pla comarcal de rnuntanya (PCM) ha d'incloure un estu- 

di socioeconornic de la comarca que en deterrnini les possi- 

bilitats de desenvoluparnent i I'estrategia d'actuació rnés 

adient, uns programes d'actuació detallats ernrnarcats en un 

pla financer i unes directrius territorials i urbanístiques. La 

rnetodologia d'elaboració del pla és forca participativa: hi in- 

tervenen les diverses adrninistracions actuants del territori, 

les institucions locals, especialrnent el Consell Comarcal, i 

tarnbé esta prevista la participació de la població; pero la 

El Pla és basicarnent un programa de desenvoluparnent inte- 

gral en un arnbit territorial reduit, la comarca, per un perío- 

de de cinc anys. Els programes d'actuació continguts al Pla 

són necessariarnent rnolt arnplis, ja que així ho determina la 

Llei, i abasten temes de defensa, conservació i restauració 

del rnedi físic i del patrirnoni historic i artístic, protecció i fo- 

rnent de les activitats agraries, prornoció i fornent de la in- 

dústria, el turisrne i I'artesania, habitatge, construcció i 

rnillora d'infraestructures, i equiparnent sanitari, docent, es- 

portiu i cultural. Aixo fa que, tot i que el Pla és redactat des 

del Departarnent de Política Territorial i Obres Públiques, re- 

quereix la irnplicació de tots els organisrnes actuants que a 

la practica són els diferents departarnents de I'adrninistració 

de la Generalitat. En aquest sentit, el Pla ha estat un instru- 

rnent de coordinació administrativa. 

Des de I'aprovació de la Llei el 1983 s'han portat a terme 

dues generacions de plans cornarcals i ara esta vigent la 

tercera que estén la seva validesa al llarg del període 

)uadre 2. Resum de la desoesa dedicada als plans comarcals de muntanva ner seetnrg 

Font: Elaboració propia 
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2001-2005. Aquesta planificació s'ha desenvolupat en el ter- plans, tot i dedicar recursos a la prornoció dels sectors pro- 

ritori pirinenc on se situen les deu cornarques de rnuntanya ductius, es va centrar fonarnentalrnent en la resolució dels 

-IIAlt Urgell, I'Alta Ribagorca, el Bergueda, la Cerdanya, la deficits infraestructurals. Cestructura sectorial de la despe- 

Garroba, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Solsones i la sa realitzada (quadre 3) en aquest període es un clar reflex 

Val d'Aran-, rnentre que les zones de rnuntanya es benefi- d'aquest fet; així, el volurn superior de despesa correspon a 

cien de Iínies d'ajut específiques. I'apartat d'infraestructures, que aplega el 48,46% de la des- 

pesa, seguit dels recursos productius (24,73%) i dels equi- 

Pel que fa estrictarnent als plans cornarcals de rnuntanya, 

han suposat una despesa realitzada global de 1.550,24 

MEUR per part de la Generalitat, en el període compres en- 

tre els anys noranta, quan es van engegar els prirners 

plans, i el 2001, I'últirn any sobre el qual es disposen da- 

des de seguirnent. Als quadres 2 i 3 s'ofereix un resurn d'a- 

questes dades sobre els preus constants, classificades 

d'acord arnb la distribució territorial i la dels principals sec- 

t o r ~  d'activitat. 

parnents. 

En canvi, la distribució de la despesa en la segona generació 

de plans mostra una situació rnés equilibrada. Així, tot i que 

les infraestructures encara presenten un dornini quantitatiu 

de la despesa, percentualrnent han reduit el pes (37,80%) a 

favor d'una atenció rnés gran als sectors productius, que 

passen a representar un valor similar, el 34,68 %. I aquesta 

tendencia continud en la tercera generació de plans, tal corn 

palesen les xifres de despesa de I'any 2001. 

La situació de les cornarques de rnuntanya en el rnornent de 

redactar els prirners plans cornarcals era de precarietat en 

rnoltes infraestructures basiques, entre les quals hi havia 

una xarxa de cornunicacions deficient i escassetat de ser- 

veis publics per a la població. Aquest fet agreujava encara 

rnés el difícil procés de canvi en I'estructura socioeconorni- 

ca i irnpossibilitava I'aparició de noves oportunitats de des- 

envoluparnent. Per aquest rnotiu, la prograrnació d'aquests 

Finalrnent, cal esrnentar que en aquest darrer període tarnbé 

s'ha redactat un pla estrategic de les cornarques de rnuntan- 

ya que pretén superar I'optica estrictarnent comarcal dels 

plans arnb un enfocarnent rnés horitzontal de la probternati- 

ca pirinenca. El pla estrategic no es planteja concretar les 

actuacions que s'han de portar a terrne, que finalrnent es fa- 

ran per rnitja dels plans cornarcals o d'altres rnesures, sinó 



determinar les orientacions generals que cal seguir per a la per aplicar-los als programes derivats de la política de rnun- 

rnuntanya tot emrnarcant-les en un context rnés global. tanya. 

Aquest pla, que es va elaborar seguint un rnandat parlarnen- 

tari i que fins ara no ha tingut un reflex legislatiu, marca la Ií- La rnuntanya s'enfronta a reptes derivats dels nous usos 

nia de futur en la planificació de rnuntanya, en el sentit d'una atribuits al territori, especialrnent els turístics, a reptes deri- 

planificació rnés flexible pero arnb rnés irnplicació per part vats de la valoració creixent dels recursos que ofereix i de 

dels sectors socioeconornics locals i arnb un acord institu- la integració en un context internacional cada cop rnés glo- 

cional per a la seva execució. balitzat i cornpetitiu. Un cop superats en bona part els defi- 

cits rnés greus quant a infraestructures i qualitat de vida, els 

Alguns elemsnts de reflexió rnuntanyencs volen trobar respostes a temes corn I'aposta 

per la qualitat en la producció agraria, la consolidació d'un 

Un elernent cornu a rnolts dels instrurnents de planificació turisrne sostenible o el reconeixement de la seva tasca corn 

analitzats és I'enfocarnent integral en la manera d'abordar a conservadors d'un patrirnoni col.lectiu. En resurn, cal tor- 

els problernes de la rnuntanya. Aquesta orientació cal enten- nar a definir el paper de la muntanya i construir entre tots 

dre-la en un doble sentit: internarnent, per tal d'acostar-se a unes perspectives de futur. 

la cornplexitat de la problernatica de cada area i a les inter- 

accions entre recursos, activitat econornica i nivel1 d'infraes- 

tructures i serveis. i tarnbé externarnent. en el sentit de 
Lourdes Feixa i Lapedra 

considerar la influencia del context socioeconornic global so- 
cap del Servei d'Acció Comarcal del Departament de 

bre la situació i les perspectives de les arees de rnuntanya. 
Política Territorial i Obres Publiques 

L'escala regional i local sernblen les rnillors posicions per fer 

front a la problernatica de la rnuntanya, potser perque perrne- 

ten encarar de manera particularitzada la diversitat de situa- 

cions que hi ha en aquests territoris. Cal tenir en cornpte que 

la cornplexa orografia dels territoris muntanyencs determina 

I'existencia d'arees naturals rnolt diferenciades i relativarnent 

aillades que potencien vocacions socioeconorniques dife- 

rents. Així rnateix, aquesta escala perrnet una rnajor irnplica- 

ció de la població local i fomenta I'autodesenvoluparnent. 

El desenvoluparn~ent d'una política especifica depen tant 

d'uns instrurnents i unes institucions eficacos i adaptats, 

corn d'un financarnent suficient per portar a terrne les actua- 

cions arnb prou autonornia. En aquest sentit, en alguns pa- 

sos s'han forrnalitzat fons específics que recullen 

aportacions dels diferents nivells de I'adrninistració nacional 

i tarnbé fons procedents de la política regional comunitaria, 




