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El Front Portuari Catala és
un instrument que intenta
precisament destacar l'es-
pecificitat de cada port,
cercant el marc d’actuacio
en el qual cada instal-lacio

pugui assolir la maxima

competitivitat.

Pescadors. R. Moreno

El nostre Departament porta molt de temps estudiant la ma-

nera d'aprofitar les potencialitats de les instal-lacions portua-

ries i la confluéncia de sinergies que produeixen per tal de
dinamitzar el desenvolupament global de les Terres de I'E-
bre.

Podem emmarcar dins d'aquestes actuacions I'encara re-
cent creacio del Front Portuari Catala com un instrument
que intenta precisament destacar I'especificitat de cada
port, cercant el marc d'actuacid en el qual cada instal-lacio
pugui assolir la maxima competitivitat.

A les comarques de I'Ebre, els ports d'Alcanar i Sant Carles
de la Rapita es presenten com a elements essencials de su-
port de la industrialitzacié del territori. Per aquest motiu, i
com a concrecio d'aquest objectiu general de desenvolupa-
ment economic i comercial, la Direccié General de Ports i
Transports va encarregar fa un quant temps la redaccio d'un
Pla estratégic de la zona corresponent als ports dels Alfacs,
amb I'objecte de disposar d'una eina que doni una visio glo-
bal dels problemes, permetent identificar les actuacions ne-
cessaries per tal d'aconseguir la maxima rendibilitat.

En I'elaboracid d'aquest Pla estratégic destaquen dos objec-
tius fonamentals. D'una banda, la voluntat de convertir els
ports en un instrument de reequilibri territorial capac de di-
namitzar el sector industrial i comercial de les Terres de I'E-
bre en un ambit que sobrepassi I'estrictament portuari.
D'altra banda, parlem de la voluntat de dinamitzar I'atonia
comercial dels ports, especialment en el cas del de Sant
Carles de la Rapita, buscant alternatives no basades estric-
tament en la inversio de capital perd que, en tot cas, en ga-
ranteixin sempre la rendibilitat.

Partint del fet que els dos ports esmentats es plantegen
com el motor de desenvolupament de la zona cal disposar,
en primer lloc, d'un coneixement tan complert com sigui
possible de la situacié actual d'aquestes instal-lacions.

El primer i més elemental afer és situar-nos en les caracte-
ristiques técniques d'aquests dos ports. A Sant Carles de la

Rapita coexisteixen les tres activitats basiques habituals en
aquest tipus de ports: aixi, comparteixen espai les activitats
comercial i industrial, la pesquera i la nautica esportiva. En
canvi, pel que fa al port d’Alcanar, de concessio exclusiva a
Valenciana de Cementos per a la seva explotacio comercial,
no podem parlar d'activitats que no siguin les propies i inhe-
rents a satisfer les propies necessitats empresarials.

(L'evolucio dels diferents trafics i els percentatges d'ocupa-
cio es poden seguir facilment mitjancant els diferents gra-
fics que apareixen en aquest article).

La base que ens permet afirmar que els ports del Alfacs
constitueixen un espai potencialment apte per a exercir com
a motor economic es fonamenta en uns fets concrets i ob-
jectius, d'entre els quals vull destacar els principals, aplica-
bles amb caracter general als dos ports esmentats:

- D'acord amb les previsions del Pla territorial parcial de les
Terres de I'Ebre, I'espai disponible per a usos industrials se
situa al voltant d'11.689.000 m?. Aixi mateix, I'interés mos-
trat per les empreses de la zona fa que es pugui parlar d'un
potencial estimat minim al voltant de les dues centes mil to-
nes comercialitzables.

- A aquests factors, hem d'afegir-hi una clara voluntat politi-
ca de considerar aquests ports com a element de reequilibri
territorial, tal com s'especifica en el Pla territorial de Cata-
lunya, voluntat del tot factible si considerem la proximitat
dels ports a importants infraestructures de la comunicacio,
com son les autopistes A-2 i A-7, les carreteres nacionals
2321 340, I'eix de 'Ebre i el ferrocarril. D'altra banda, el co-
rredor de gran capacitat assenyalat pel Pla director d'in-
fraestructures (1993-2007) uniria els Alfacs amb
Terol-Madrid i amb Terol-Conca-Cordova. Cal no oblidar que
les caracteristiques técnigues i de calat del port, apte per a
vaixells ro-ro de mides estandard, obre les portes a un mer-
cat potencial amb les llles Balears, usuaries habituals d'a-
questes embarcacions per a trafics comercials.

Les Cases d'Alcanar. Delta Fotografia Aéria, SL.
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- Son remarcables, també, les possibilitats de desenvolupa-
ment futur del port, facilment ampliable en cas de necessi-
tat, atesa la poca fondaria de la badia, la qual cosa facilita
I'execucid d'infraestructures noves. Amb independencia d'a-
questes possibilitats d'ampliacio, la capacitat del port pot
ampliar-se també mitjancant la presa d'un acord de comple-
mentarietat entre Sant Carles i Alcanar, i també realitzant
obres de dragatge al port de Sant Carles, per tal d'aconse-

guir mantenir un calat minim de 8 metres.

- Finalment, cal destacar que la constitucié de 'empresa ES-
TICAT ha de repercutir en la millora objectiva dels serveis
d'estiba en aquests ports. En aquest sentit, cal aprofitar la
politica de formacio del personal d'estiba i la incorporacio
de noves tecnologies, molt especialment de recursos infor-
matics, eliminant definitivament la manca de serveis de qua-
litat especialitzats d’acord amb les necessitats de les
empreses de la zona.

No pretenc, perd, donar una visié equivocada de la realitat,
fent un plantejament tGnicament positiu de les possibilitats de
desenvolupament del sistema portuari de les Terres de I'E-
bre: seria caure en un optimisme innocent no comptar amb
els importants factors negatius que en dificulten 'expansio
comercial i industrial. Destaquem, en primer lloc, el poc vor-
land del port, factor amb molta incidencia si tenim en comp-
te que el rendiment economic de les empreses
internacionals aconsella minimitzar el transport, utilitzant
grans vaixells i requerint, en conseqiiéncia, grans infraes-
tructures portuaries.

D'altra banda, i pel que fa al desenvolupament de nous mer-
cats, dificilment pot pensar-se a ampliar-los a determinades
zones. Per exemple, és tota una il-lusid plantejar acords de
col-laboracio amb Saragossa, molt més ben comunicada
amb el port de Tarragona. |, malgrat comptar amb la pre-
séncia del ferrocarril, el paper dels ports dels Alfacs es veu
greument perjudicat pel fet de no quedar definit en les ac-
tuacions projectades per RENFE respecte del corredor del
Mediterrani.

Barques a la darsena pesquera. R. Moreno

Tanmateix, seria del tot irreal pretendre una simplificacio
dels aspectes anteriors per arribar a un unic punt de diagno-
si. Contrariament, cal tenir en compte la globalitzacié de tot
el conjunt, considerant el port com una realitat de més
abast que la imposada pels seus limits fisics, i valorant la
pluralitat dels problemes i les solucions possibles. Ara bé,
aquesta pluralitat si que pot sintetitzar-se en la voluntat ja
esmentada d'assolir un objectiu basic de reequilibri territo-
rial, considerant els ports com a elements dinamitzadors de
la capacitat d'implantaci¢ de centres industrials al territori.
Es de manera subordinada a aquests objectius que podem
entrar a valorar la funcié dels ports dels Alfacs com a gene-
radora de negocis dins el seu I'ambit d'influéncia.

Les actuacions del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques s’han d'encaminar molt especialment a des-
pertar aquests ports de I'atonia comercial en qué es troben
immersos. Factors reiterats fins al cansament, com per
exemple la manca de calat del port, malgrat la seva objecti-
vitat i la incidéncia real que tenen, no justifiquen el fet que
els ports no es trobin al cent per cent de rendiment que els

permetin les seves possibilitats.

Val a dir que dinamitzar economicament i industrialment
aquestes instal-lacions no depén només de I'administracio
portuaria, aixi com tampoc no és responsabilitat tnicament
del sector empresarial de la zona: es requereix una tasca
continua i conjunta de tots els factors implicats, amb inte-

ressos de diversa indole convergents en la zona.

Aixi, és del tot imprescindible aconseguir la col-laboracio en-
tre 'administracidé portuaria, les corporacions municipals
corresponents i els agents actuants (cambres de comerc,
industria i navegacio, consells comarcals, grups empresa-
rials, etc.). Aquest ha estat el nostre capteniment quan, pre-
nent com a base el Pla estratégic dels ports dels Alfacs,
hem establert les bases per constituir un forum on partici-
pessin el maxim nombre d'agents interessats en el desenvo-
lupament de les comarques de I'Ebre. El resultat més
directe i immediat ha estat la constitucio del Consell Asses-

Cal tenir en compte la

globalitzacio de tot el
conjunt, considerant el
port com una realitat de
més abast que la imposa-
da pels seus limits fisics,
i valorant la pluralitat
dels problemes i les solu-

cions possibles.
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sor dels ports dels Alfacs, com a pas previ a la consolidacio
del Sistema Portuari de les Terres de I'Ebre, i en el qual in-
tervenen el Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques, I'ens public Ports de la Generalitat, I'Institut per al
Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre, els ajunta-
ments de Sant Carles de la Rapita i d'Alcanar, i, en la seva
qualitat de representant municipal en el Consell de Govern
de Ports de la Generalitat, I'Ajuntament de 'Ampolla, la Cam-
bra de Comerc, Industria i Navegacié de Tortosa i el Consell
Comarcal del Montsia. L'objecte d'aquest Consell Assessor
consisteix a estudiar, dinamitzar i desenvolupar totes les po-
tencialitats comercials i industrials dels ports dels Alfacs.
Una breu exposicio de les funcions que té atribuides és ne-
cessaria com a element aclaridor de la importancia que s'a-

tribueix a aquest Consell:

- En primer lloc, és I'drgan encarregat d'impulsar el desenvo-
lupament del Pla estratégic dels ports dels Alfacs. A
aquests efectes, és previst que pugui informar i hagi de ser
informat sobre aquells assumptes que puguin ser d'interés
per a les persones fisiques o juridiques que estiguin repre-
sentades en el Consell, atés el seu caracter de factors amb
un interes directe i rellevant en el bon funcionament dels
ports i del comerc maritim que generen. Aixi mateix, aquest
Consell fara el seguiment i controlara totes les actuacions
que s'emprenguin en desenvolupament del Pla estratégic
dels ports dels Alfacs.

- D'altra banda, podra elevar proposicions i projectes que

tinguin relacié amb el seu ambit d'actuacid, i haura de ser
consultat sobre les decisions que s'acordin en relacio amb
el seu ambit funcional.

- Entre les seves funcions figura la d'impulsar els intercanvis
d'assistencia i informacié en tots els sectors i, particular-
ment, en el referent a les arees de tecnologia i marqueting.

- Per a concretar estrategies comunes haura de fomentar
estudis de mercat sectorials i promoure programes de for-
macio logistica especialitzada.

- Aixi mateix, és previst que realitzi les actuacions oportunes
per impulsar la consolidacié de les infraestructures viaries
necessaries que han de permetre el desenvolupament del
sistema portuari.

-1, en definitiva, és previst que realitzi totes les actuacions
necessaries per a dinamitzar I'atonia comercial dels ports
dels Alfacs, buscant alternatives no basades estrictament en
la inversid de capital i afavorint les oportunitats de negoci.

Val a dir que aquest organ, de caracter marcadament terri-
torial, i que ja ha endegat la seva singladura, és un model
transportable a unes altres zones, amb I'objecte de poten-
ciar el seu desenvolupament economic, configurant siste-
mes portuaris de caracter territorial. Concretament, a la
zona del Garraf s'esta treballant amb els agents economics i
socials per tal de constituir el Consell Assessor del sistema
portuari inclos en 'ambit d'influencia del port de Vilanova i la
Geltru.

Abans he dit que el primer requisit consisteix a coneixer a
fons la situacio real actual. Partint d'aquesta, cal fixar un Pla
d'actuacions que pugui executar-se, adaptant les instal-la-
cions a les necessitats de I'entorn empresarial. amb cohe-
rencia i solidesa. Aquest Pla d'actuacions s'ha de basar en
el seguiment d'unes estratégies que a efectes didactics, po-

dem definir de la manera seglient:

- Aconseguir que els ports es converteixin en elements pro-

motors de noves implantacions industrials.

- Rendibilitzar les potencizlitats de I'hinterland portuari.
- Propugnar una major agressivitat comercial.

- Millorar els serveis d'estiba.

- Actuar dins el marc del front portuari catala, si bé amb es-

pecificitat propia.
- Aprofitar al 100 per 100 les infraestructures portuaries.

- Planificar les inversions d'acord amb la demanda.

R. Moreno



Port de les Cases d'Alcanar. R. Moreno

- Aprofitar al maxim la resta de potencialitats complementa-

ries dels serveis estrictament portuaris.

D'altra banda, cal assenyalar que aquest Pla es concreta en
actuacions que desenvolupen les estratégies esmentades,
agrupables al mateix temps segons el tipus genéric d'actua-
cio. A grans trets, i mantenint el mateix esquema didactic,
faig esment de les tipologies d'actuaci6 segiients: les referi-
des a la gestio administrativa i a la logistica, les actuacions
referides als equipaments, les que tenen a veure amb I'am-
bit de les comunicacions, les que incideixen en les superfi-
cies, les referents a la gestié comercial, les relacionades

amb els temes de marqueting i les de seguiment i control.

Dins I'ambit de la gestié administrativa torno a destacar
com un fet molt positiu la constitucié del Consell Assessor
dels ports dels Alfacs. Aixi mateix, s'esta treballant en la
possibilitat d'agrupar diferents empreses capaces de gene-
rar sinérgies i endegar objectius de promocié comercial con-
junta. Dins aquest mateix ambit d’actuacié cal esmentar la
necessitat d'establir relacions de col-laboracié amb el port
de Tarragona per a arribar a acords de cooperacio i, com a
factor molt important, de complementarietat. Si bé és inne-
gable que en igualtat de condicions els ports dels Alfacs
molt dificilment poden competir amb Tarragona, si que, en
canvi, és del tot factible plantejar conjuntament una oferta
complementaria que permeti assolir I'objectiu del reequilibri
territorial. Aixi mateix, és emmarcable entre les actuacions
relacionades amb la gestié administrativa i la logistica I'estu-
di de viabilitat d'acords amb Valenciana de Cementos per tal
que aquesta cedeixi part de les seves instal-lacions per a
uns altres usos, permetent aixi ampliar I'oferta que represen-
ta el port de Sant Carles.

Finalment, cal assenyalar la conveniéncia de tirar endavant
la creacio d'una zona d'activitats logistiques d'ambit reduit
per a la recollida i distribucio de mercaderies, amb I'objectiu
de fer de servidor de les empreses que treballen a comar-
ques properes i que de manera individual no tenen una pro-
duccio suficient per a garantir uns costos admissibles que

permetin considerar el port com una alternativa viable i com-

petitiva.

Pel que fa als equipaments, és indubtable que el primer ob-
jectiu consisteix a adequar les instal-lacions, invertint en in-
fraestructures i serveis, i adequant els ports als trafics que
es generen depenent de la demanda de cada moment. Dins
aquest pla d'accié parlem també d'aconseguir que el port
d'Alcanar pugui utilitzar-se per a usos diferents dels directa-
ment relacionats amb I'objecte de la concessié actual, en
especial per aquelles embarcacions de calat superior al per-
mes al port de Sant Carles. He de destacar I'impacte positiu
d'inversions realitzades recentment al port de Sant Carles,
com ara la instal-lacié d’'una grua de vint tones a la darsena
comercial. Ara bé, sén encara moltes les actuacions pen-
dents per a anar adaptant progressivament 'equipament a
les tecnologies punta, adaptacio, d'altra banda, del tot ne-
cessaria per a no perdre cap de les expectatives de desen-
volupament economic que apareixen en I'horitzd. Podriem
fer esment d'actuacions puntuals com ara la necessitat de
reconvertir espais del port de Sant Carles en zones cober-
tes per a emmagatzemar mercaderies, de 'ampliacid del
moll comercial del mateix port, aconseguint al mateix temps
un calat superior, de la possibilitat d'executar un canal d'ac-
cés al port de Sant Carles, connectat amb I'actualment exis-
tent al port d'Alcanar, o de 'adaptacio a les necessitats del
trafic comercial efectuat en vaixells ro-ro, que majoritaria-
ment efectuen les operacions de carrega i descarrega per

mitjans rodats.

Les actuacions centrades en I'ambit de les comunicacions
comporten una especial rellevancia, atés que son determi-
nants a I'hora de facilitar les connexions i fer competitiu I'ac-
cés a l'hinterland del port. Entre les actuacions prioritaries,
s'hi troba I'execucio de 'accés nord al port de Sant Carles,
des de la carretera que enllaca amb I'N-340, amb I'objecte
de desviar el transit pesant per fora de la poblacié. Sén
també necessaries unes altres actuacions com ara promou-
re les condicions necessaries perqué RENFE prioritzi la zona

S'esta treballant en la
possibilitat d'agrupar dife-
rents empreses capaces
de generar sinérgies i en-
degar objectius de promo-

ci6 comercial conjunta.

Enric Tico i Buxadds El sud del Front Portuari Catala

57

ESPAIS monografic num. 46

Estiu 2000



58

ESPAIS monografic nim. 46

Estiu 2000

dins el sistema ferroviari, definir el seu paper i la seva inclu-

sio en el sistema ferroviari d'alta velocitat conegut com a
corredor del Mediterrani, o bé adaptar la carretera que
uneix Sant Carles de la Rapita amb Alcanar. Aixi mateix esta-
blir definitivament el corredor de gran capacitat del qual ja
s'ha parlat, o 'obertura d’'una nova bocana al port de Sant
Carles de la Rapita.

Les actuacions sobre les superficies s'han de centrar en la
creacio d'espais coberts al port, definicio de zones i usos, i
mesures de desenvolupament de les zones industrials pro-
peres, afavorint la implantacio de noves industries per les
quals I'ambit portuari sigui favorable: es tracta, en definitiva,
d'ampliar la zona de I'hinterland del port.

Es gairebé reiteratiu esmentar que les actuacions referides
a la gestié comercial tenen com a objecte establir contactes
perdurables amb les empreses de 'entorn comercial, acon-
seguint, aixi mateix, que els municipis acordin politiques de
foment favorables a la seva implantacio. Aquesta tasca re-
quereix una continuitat en el temps i un important esforc de
caracter comercial que doni credibilitat i seguretat a les ac-
cions ja empreses.

Cal no oblidar les actuacions de gestio comercial directa-
ment encaminades a la definicid i promocié d'un pla turistic,
aprofitant la proximitat entre els ports i les zones especial-
ment rellevants com ara el delta de 'Ebre o el Maestrat. Aixi
mateix, s'han de definir paquets turistics facilment exporta-
bles, com és el cas de les visites a Port Aventura o a les
llles Balears, promovent campanyes d'atraccio turistica i edi-
tant i difonent el material propagandistic necessari.

Es indubtable la importancia de donar a conéixer una realitat
per tal que aquesta pugui promocionar-se correctament. D'a-
qui la importancia de desenvolupar un pla de marqueting
ambicids, que doni una imatge clara de I'ambit i les caracte-
ristiques del mercat i dels productes pels quals, amb carac-
ter principal, s'ofereix el port. El pla de marqueting ha de
posar especial emfasi a sensibilitzar els potencials usuaris
de la capacitat dinamitzadora del procés economic que re-

presenta el port. |, en el punt de mira, hi trobem sempre les
empreses situades a la zona de l'hinterland del port. Cal no
menysprear tampoc els mitjans més tradicionals, com ara
I'assistencia promocional a fires especialitzades, la publicitat
en mitjans periodics, la promocié en guies turistiques, etce-
tera.

Ara bé, intimament relacionats amb aquestes activitats de
promocio turistica per donar a coneixer la zona i els seus
serveis, cal reforcar els circuits que permeten que les activi-
tats de promocid reverteixin en el desenvolupament econo-
mic de la zona. Un bon exemple el tenim en la interrelacio
existent entre la promocio de productes gastronomics, com
son la mariscada de la Rapita o el suquet de peix de les Ca-
ses, en les activitats directament relacionades amb la pesca

i la comercialitzacio del peix.

Finalment, cal fer esment que entre les funcions assignades
al Consell Assessor dels ports dels Alfacs es troba també la
de fer el seguiment de totes les actuacions endegades en
relacié amb el sistema portuari de les Terres de I'Ebre. La
continuitat en aquest seguiment és essencial per a anar
adaptant les diferents propostes a la realitat, indubtablement
canviant.

Vull acabar fent esment de la necessitat d'extremar la pre-
caucio i ser capacos de buscar solucions quan calgui per a
garantir la preservacié del medi, fent un salt qualitatiu en la
gestié ambiental cap al desenvolupament sostenible. El crei-
xement economic d'una determinada zona mai no pot hipo-
tecar el futur, sind que ens ha de permetre continuar
creixent i desenvolupant-nos de manera perdurable en el
temps. Una mesura concreta, pel que fa al nostre ambit,
consisteix a aplicar amb efectivitat les normes i propostes
recollides en I'Agenda 21 del Departament de Politica Terri-
torial i Obres Publiques.

Enric Tico i Buxados,
director general de Ports i Transports

Port de Sant Carles de la Rapita. R. Moreno
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