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lntroduccio 

Catalunya ha estat pionera en rnateria de medi 
ambient amb la creació de la Conselleria de Medi 
Ambient i la implantació, a través de la Junta de 
Sanejament, d'una serie d'eines i conceptes 
innovadors en ['Estat espanyol. 

Una de les actuacions que millors resultats 
ha donat en la seva aplicació ha estat la intro- 
ducció dels principis d'equitat, proporcionalitat i 
universalitat del tribut de sanejament. 
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El tribut de sanejament 

En el sistema d'aplicació del tribut de saneja- 
ment a Catalunya es diferencien actualment dos 
tipus de subjectes obligats al seu pagament, 
caracteritzats d'acord amb I'ús de I'aigua i, en 
conseqüencia, amb la contaminació generada. 
Així, per una banda hi ha els abocaments assi- 
milables a domestics i per I'altra els consums 
assimilables a industrials. En aquest darrer cas el 
tribut s'aplica de forma proporcional a la conta- 
minació abocada. 

La quantitat a recaptar resulta de I'expressió: 

Tribut = Base Imposable x Tipus x coeficients 

(m') (PTA) 

Cal destacar que quan I'aigua prové de fonts 
propies, el tribut rep el nom de "Canon de 
Sanejament" i el seu cobrament el gestiona 
directament la JS, mentre que quan I'aigua pro- 
vé d'un subministrament de tercers, és I'entitat 
subministradora de I'aigua qui efectua el cobra- 
ment juntament amb el rebut de I'aigua per a 
després liquidar la quantitat corresponent a la JS. 
En aquest cas, el tribut rep el nom de "Increment 
de Tarifa de Sanejament". No s'ha de caure en la 
simplificació de "Canon = Industrial, ITS = 

domestic", ja que la majoria dels abocaments i 
del consum industrial prové de I'ITS. 
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Components del tribut 

El tribut te tres components que s'exposen a 
continuació: 

Base imposable: 
Es el volum d'aigua subjecte al tribut que uti- 
litza un establiment. En referencia al volum 
d'aigua, sempre es considera tota I'aigua 
consumida. 
Tipus: 
Es el preu en PTAím3 que s'assigna a un esta- 
bliment i s'aplica sobre tota I'aigua d'entrada 
o utilitzada, tant si procedeix de fonts propies 
(pous, mines, concessions d'aigües, aigües 
superficials, etc ...) com si el subministrament 
és de tercers. 
Coeficients: 
Hi ha cinc coeficients. El primer es refereix 
exclusivament a les aigües domestiques i els 
altres quatre a les industrials. 

* El coeficient demografic s'estableix per a I'ai- 

gua domestica, que oscil.la entre un 0,6 i 1 .  
* El  coeficient corrector de volum expressa la 

relació entre el volum d'aigua abocada i el 
volum d'aigua d'entrada. També s'utilitza per 
a tenir en compte les exempcions de base 
que s'escaiguin. 

* El coeficient punta expressa la relació entre 

la contaminació mitjana i els valors de la 
contaminació abocada superior a la mitjana. 
Oscil,la entre 1'1 i l'1,7 i es penalitzen els abo- 
caments amb variacions significatives. 

* L'ús per part del contribuent de dispositius 

que permetin efectuar una distribució tem- 
poral del cabal abocat, dóna lloc a l'aplicació 
d'un coeficient de regulació. Es d'aplicació 
poc habitual; quan correspon a les institu- 
cions de I'administració actuant el seu valor 
és de 0,75. 

* Els abocaments al mar per part d'ins- 
tal.lacions privades reben un tracte que 
redueix en grau divers els parametres químics 
establerts, considerant I'efecte de dilució del 
medi receptor. 

94 ESPAIS / setembre 1998 



4 

Sistemes de determinació 
del volum d'aigua 

La base imposable o volum d'aigua subjecte a 

I'aplicació del tribut es pot determinar de les for- 
mes marcades en el Decret 320190, pel CIH i el 
Tribut de Sanejament. 

Per comptador 
Per estimació objectiva 
Estimació indlrecta 

Determinació del tipus: El tipus per als usos 

domestics i industrials, aixi com els preus de 

cada parametre de contaminació, s'establei- 
xen cada any en la Llei de pressupostos. A la 
vegada i per raons practiques, s'acostumen a 

incorporar en la resolució els coeficients indi- 
cats anteriorment per a obtenir el tipus final. 
Sistema de Tarifació per Volum: S'aplica un 

tipus general PTA/m3 (domestic o industrial) a 
tota I'aigua subministrada. Pels consums assi- 

milables a dornestics i inferiors a 6.000 

m3/any, el tipus aplicat es el tipus domestic 
vigent del municipi. En cas que el consum 

sigui superior als 6.000m3/any, la tarifació 
s'assimila a la industrial. 
Sistema de Tarifació per Mesurament Directe: 

Des de I'any 1993 es el sistema generalitzat 

pels establiments amb un consum d'aigua 
superior als 6.000 m3/any o quan I'ús de I'ai- 

gua no es assimilable al domestic. 
Aquest sistema de tarifació comporta I'apli- 

caci6 d'un tipus (PTA/m3) individualitzat per a 
cada establiment, determinat segons la Carrega 

Contaminant Abocada mesurada o declarada. El 
seu valor s'obte a partir d'una funció polinomi- 

ca on intervenen els parametres de contaminació 

(kg/m3) establerts por la legislació vigent, degu- 
dament ponderats amb els preus unitaris 

(PTAíkg) aprovats per cada parametre, resultant 

aixi: 

Tipus PTAlm3 = - Ci x Pi 

On: Ci = Concentració 

Pi = Preu unitari per a cada parirnetre 

s 
Declaració de la carrega 
contaminant abocada 

El Decret 286192 va modificar el procediment de 
determinació del tribut pel sistema de mesura- 

ment directe previst en el Decret 320190, intro- 
duint I'obligació, per part dels usuaris industrials, 

de declarar la seva contaminació davant la Junta 
de Sanejament. 

L'aplicació d'aquest nou procediment ha permes 
generalitzar I'aplicació del tribut segons la con- 

taminació generada. Aixo comporta, a la vegada, 

un acostament al principi de proporcionalitat 
entre el tribut aplicat i la contaminació abocada, 

major agilitat en la resolució dels expedients 
administratius i, al mateix temps, un major grau 
de corresponsabilitat per part dels generadors 

de contaminació. 
Des d'un punt de vista practic, I'Autodeclaració 

obliga a declarar la contaminació abocada futu- 
ra i, com que es basa en la carrega contaminant 

abocada absoluta, obvia les possibles practiques 
de dilució. 

Estan obligats a fer aquesta declaració tots els 

establiments industrials amb una activitat fabril, 

encara que la Junta de Sanejament pot requerir 
la presentació de I'Autodeclaració a altres esta- 
bliments. 

S'han establert diverses formes de declaració: 
Declaració assimilable a domestica 

Es presentara nomes quan I'ús de I'aigua en 
la indústria sigui inferior a 6.000 m3/any i esti- 

gui únicament destinada a les activitats assi- 
milables a les domestiques (sanitaris, dutxes, 

etc ... ) 
Declaració simplificada 
Es considera aquesta declaració quan la carre- 

ga contaminant abocada no correspon exclu- 
sivament a I'ús domestic. Al mateix temps, 

I'abocament es homogeni, constant i amb 

poques variacions. 
Declaració ordinaria 

Aquest tipus de declaració permet determi- 
nar per a cada abocament les variacions en el 

temps de la carrega contaminant abocada i, 

d'altra banda, indicar els canvis (horaris) que 
es van produint en la qualitat de les aigües 

residuals abocades al llarg del dia (24 hores) 
o amb variacions estacionals. 
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Política utilitzada 

La política desenvolupada per la JS des de 1992 

es caracteritza per utilitzar totes les eines ai seu 
abast sota els criteris següents: 

Gradualitat: es requereixen solucions a llarg 

termini i, per tant, I'aplicació de tecniques 

com la minimització i els canvis de processos 

no es poden realitzar de forma immediata. 
Conseqüentment, s'han de graduar els meca- 

nismes d'incentivació i penalització. 
Universalització: per a ser coherents i cre'ibles, 

les polítiques han d'esser aplicades sense cap 

tipus d'excepció. 
Equitat: una vegada acceptat el principi d'u- 

niversalització, I'equitat es la seva conse- 
qüencia. No es pot incentivar, inspeccionar, 

sancionar, ... de forma diferent, depenent del 
sector productiu o de la localització geografica. 

Corresponsabil~tzació: amb els tres prlrners 

cnterls es pot plantejar de forma seriosa i 
coherent la corresponsab~litzac~ó del sector 

~ndustr~al. 
L'apl~cac~ó rlgorosa i global d'aquests pr~nci- 

p ~ s  va suposar un Increment exponenc~al de la 
informac~ó a tractar en term~nis de temps molt 
curts I amb costos raonables Per a poder-ho 

fer es va haver de realitzar una reenginyerla dels 

processos de fabr~cac~ó de la JS 
L'opt~m~tzac~ó de costos es va realitzar inten- 

tant no sobrereglamentar els proced~rnents, apli- 
cant moderació en els t~pus tr~butaris i Incentl- 

vant el dialeg. Aquesta metodologia va fer que, 

per exemple, s'implantessin línies telefon~ques 
de consulta durant el període Inicial de posada 

en marxa de I'Autodeclarac~ó, s'intentava sis- 
temat~cament ex~gir la informac~ó mínimament 

~mprescind~ble, escapant-se de proced~ments 
complicats i innecessaris I fent que s'aproximes- 

sin les of~cines als adm~n~strats. 
Ates que es buscava una repercussió equlta- 

t~va  I un~versal, es va poder plantejar el pr~nc~pi 

de f~xar una taxa ajustada al preu que obtindr~a 

m~llor o el matelx resultat que una amb un preu 
elevat que incent~vés I'ocultació. La moderació 

del t r~but  queda reflect~da en el quadre adjunt: 

Quadre- 1 
Comparaci6 de diversos preus de sanejament 

Catalunya 

Madrid 

Valencia 

Loire-Bretagne 

Thames Water 

Preu domestic Preu base 
(PTNm3) industrial 

@ Preus sense IVA 
@ D'aplicació en les conques de competencia 

exclusiva de la Generalitat de Catalunya 
@ Preu rogressiu segons el volum consumit 

per a % onat. Inclou una quota de servei no 
prevista en el cdcd .  

@ Quota de servei inclosa i repercutida per a 
un consum de 220 m31abonat-any 

@ Considerant un abocament a 1.125 ppm 
DQO. 

8 Preu aplicat en 1993 a aquells abonats que 
tenen comptador. 

@ Cost mitja del que es factura a 1'Ajuntament 
per m3. 

@ Cost mínim, incrementable fins a un 50% 
segons la ubicació geogr&fica, pels que abo- 
quen al domini públic. 
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Preu mig 
(PTA/m3) 

. . 

Comprador -E- Preu mig 

Grafica 1" 
Euolució del mhtode de Determinació d4 consurn i la seva relacid amb elpreu 

TM Dqo 

Any '11 993 

Grafica 2 
Evolució de la cdrrega orgdnica abocada 

Any 1996 
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Es pren consciPnc~a dels mecanismes asso- encara que parcial, mostra la lncidencia del tribut 
c~ats al calcul del cost de la contaminac~ó. com a ecotaxa a partir de 1993. 
Es realitzen actuaclons per millorar I'aboca- 
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Evolució del coneixement 
de la realitat ment, ja s~gui mitjancant canvis de procés o 

bé realitzant inversions pel tractament de les El primer resultat de les actuacions realitzades 
fou una m~llora del coneixement de la realitat 
industrial que reflecteix la taula adjunta. 

9 
algues residuals. 
La conscienciació sobre el cost de la conta- 

Servituds de I'estrategia escollida 

minació produe~x un efecte curiós. Així, quan el La pr~ncipal serv~tud d'una estrategla que pivota 

consum de I'aigua es real~tza mitjancant fonts sobre una ecotaxa per a uns parametres I meca- 

proples d'abastament, el seu mesurament, cara nlsmes de comandament I control per la resta 
Quadre-2: al tribut, es pot fer per mitja de metodes d'esti- d'aquests, és I'elevat nombre d'lnspecclons que 
Evolució del coneixement de la realitat rnació que el magnifiquen, o mltjancant comp- aixb requereix. 
industrial tadors que suposen un cost d'instal Iació A 
(Establiments industrials amb un abocament 

mesura que ha augmentat el preu mitja, la pro- 
assimilable al domkst~c) 

porció de la facturació mesurada per comptador Quadre-4 
Evolució de I'activitat inspectora sobre 

ha passat d'un 25% I'any 1992 al 70% el 1996, 
i'abocament 

tal com es mostra en el grafic 1 

Tipus A @ TIPUS 8 @ 

Quadre-3: 
Evolució dels projectes aprovats de reducció 
de la cirrega contaminant 

Total lnspecclons Parhmetres 
inspeccibns amb analitzats 

parametres 

Sol.licituds Inversio Ajuts 
(MPTA) concedits 

(MPTA) 

@ Establiments industrials amb un abocament 
significativament diferent del domkstic 

O Establiments industrials amb un abocament 
assimilable al domkstic 

Per a poder realitzar aixo correctament, s'han 
redissenyat els processos de treball per a poder 
executar la inspecció, donant informació pun- 

91 2.518 665 tual i completa a I'inspeccionat i processant de 

forma rapida els resultats de la inspecció i orien- 
142 5.094 1.350 tant-la cara a I'obtenció d'objectius concrets. 

Si tradu'im aquestes xifres de la contaminació 
organica abocada per les indústries manufactu- 
reres, es passa d'un coneixement de 30.081 

toneslany de DQ0d conegudes a un de 89.947 

tones de DQOdIany. Expressat d'una altra mane- 
ra: el 1992 es coneixien abocaments industrials 
fabrils amb característiques significativament 
diferents dels domestics que eren assimilables a 
2 milions d'h.-eq. i, amb la implantació de I'eco- 
taxa, es passen a coneixer abocaments amb un 
impacte de 6 milions d'h.-eq. 

1 o 

La millora de I'abocament 
i la perdua d'ingressos 

Els resultats de totes aquestes actuacions es plas- 
men en una millora dels abocaments tal com 
mostra el grafic 2. 

Addicionalment, i tal com s'ha citat ante- 
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La contaminació te un cost 
riorment, I'ecotaxa te una contradicció inhe- 

La implantació i extensió del tribut fa prendre Les actuacions Per a millorar la qualitat dels rent. Si es efectiva en la consecució de resultats, 
consciencia a tots els components de la societat abocaments s'han tradu'it en alguns casos, en comportara una perdua d'ingressos. Aixo, que 
del cost de la contaminació i aixo es tradueix en sol.licituds de subvenció a la JS. Aquest índex, a primera vista pot ésser considerat perjudicial 
diversos efectes. 

ESPAIS 1 setembre 1998  97 



per als interessos del sector públic, es conse- 

qüent amb els objectius mes amplis d'aquest: la 
reducció de la pressió al medi ambient mit- 
jancant actuacions que suposin un cost mínim 

a la societat. 

Quadre-5 
Evolució de les reduccions del tribut 

Nombre Import ldem 
de de acumulat 

reduccions reduccions 
(MPTAia) 

11 

Sumari i conclusions 

En el cas concret de la JS, la utilització d'una 
política que barreja components tan diversos 

permet obtenir resultats de forma palpable, 

comunicar-los de forma eficient i aconseguir la 
corresponsabilitzacio de tots els agents de la 

societat modificant les seves pautes de compor- 

tament. 
Tenint en compte que els costos ambientals 

sempre s'acaben pagant, pero que I'assumpció 

d'aquests pot suposar un avantatge comparatiu 
temporal per a un país o zona determinada, el 

debat sobre la conveniencia de I'ecotixa s'hau- 

ria de centrar en el fet que la consecució de 
determinats nivells de qualitat ambiental no  

suposin una perdua de competitivitat davant 

societats que intenten traspassar els costos a les 

generacions futures. 
També, cal no oblidar que qualsevol taxa ha 

d'esser equitativa i universal i anar lligada a uns 
objectius clars i mesurables per a poder ser 

acceptada per la població. En cas contrari, es 

pot  arribar a percebre com una imposició, 
generar rebuig i fer augmentar els costos de 

transformació 
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