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Plans d'iimbit restringits 
i fmalment incomplerts 

El Pla territorial general de Catalunya no tk precedents. Les úniques 

referencies histbriques, sempre indirectes i prudents, a una 

hipotetica planificació regional -entenent aquest mot en el seu 

sentit tecnic-, es troben en documents d'algunes associacions 

empresarials que, cap a final dels seixanta, van comencar a valo- 

rar els perjudicis econbmics que produi'a el desgavell urbanístic. 

Evidentment, la idea d'una planificació per al conjunt del terri- 

tori catala s'encobria llavors amb eufemismes com "ambit terri- 

torial mes gran", sense precisar les dimensions d'aquell ambit i, 

sobretot, sense donar-li nom. 

Les associacions empresarials van denunciar, en primer lloc, la 

ineficacia i la incompleció dels diversos instruments d'ordenació 

territorial que s'havien anat succeint d'enca de I'aparició, el 1953, 

del primer Pla comarcal per a Barcelona. La Memoria economica de 

Cataluña. 1971, publicada per les cambres de Comerc, Indústria i 

Navegació, afirmava sota I'epigraf "Plans Generals": "El planeja- 

ment territorial ha continuat la seva lenta progressió, frenat pel 

desconeixement de la realitat sobre la qual ha d'operar i pels inte- 

ressos contraposats els quals pot afectar". 

Les cambres es dolien que el desenvolupament urbanístic fos 

quasi exclusivament el resultat d'una juxtaposició de plans incon- 

nexos -Pla comarcal revisat, Pla d'ordenació urbana de I'area d'ac- 

ció immediata, Pla d'ordenació d'infraestructures de I'Area 

Metropolitana-, i no la conseqüencia raonable d'una coordinació. 

Tot seguit, el document enumerava diversos factors que contri- 

bui'en a la desorganització del territori: "La inexistencia de plans 

per a un ambit territorial mes gran, que poden donar coherencia al 

conjunt; la superposició de funcions dins de I'Administració públi- 

ca; els diferents interessos públics i privats que pressionen a tots els 

nivells i en totes les fases d'elaboració i execució; tot aixb dóna en 

conjunt aquesta visió desconcertant de plans aprovats, revisats 

anticipadament, modificats ... L'ordenació territorial es avui un pro- 

blema greu no resolt en el qual ha de prendre la iniciativa el sector 

públic. Els elevats costos socials i el handicap que la seva desorga- 



nització presenta a tota política de desenvolupament, aconsellen 

afrontar les solucions amb la major rapidesa i solidesa possibles". 

Dos anys abans, el periodista Josep M. Milagro havia publicat 

una nota d'opinió que denunciava, sota el títol "Lamentable balan- 

ce", les insuficiencies de la planificació comarcal aleshores vigent. 

"Fa poc mes de disset anys -deia Milagro- fou aprovat el "Pla gene- 

ral d'ordenació urbana de Barcelona i la seva zona d'influencia". 

Durant els anys transcorreguts la transformació urbanística opera- 

da a la comarca ha estat, a moltes localitats, impressionant. Si 

Barcelona, ciutat, ha augmentat aquests en els darrers anys amb 

un índex cent, a Cornella, Ripollet, Sant Joan Despí, Santa Coloma 

de Gramenet, Viladecans o Sant Vicenc dels Horts el creixement ha 

estat tres vegades superior, duplicant o triplicant els censos cada 

deu anys. Aquest auge semblava, fins a un cert punt, conseqüen- 

cia del fet que aquestes poblacions havien trobat uns programes 

d'urbanització adequats a les regulacions que la Llei del sol havia 

previst el 1956. No ha estat així. Al contrari, excepte en les actua- 

cions en materia de sol industrial, les relatives als habitatges i zones 

lliures han sofert una alteració greu en la configuració assenyalada 

pel Pla comarcal del 1953. A la comarca s'ha enregistrat un procés 

especulatiu i de densificació d'habitatges realment excepcional. En 

disset anys s'han perdut, per diversos conceptes, gairebé mil hecta- 

ries destinades a parc urba, parc forestal i zones esportives, la mei- 

tat de les quals han estat ocupades per habitatges i indústries, i la 

resta per modificacions de qualificació a traves de plans parcials, els 

curiosos plans parcials -subratllava el periodista- que han estat la 

porta de fugida mes habitual per a aquestes depreciacions dels 

solars públics i comunals. De manera practica es pot dir que no s'ha 

creat cap parc comunal nou; i es anguniosa la manca de terrenys 

per a guarderies, escoles, hospitals i tota mena de serveis". La nota 

apareixia acompanyada per un quadre estadístic de les superfícies 

que, mitjancant a través de modificacions de plans o be per simple 

ocupació, havien deixat de ser "zones lliures" a tretze municipis de 

la comarca de Barcelona. 

Quasi simultaniament apareixia el primer estudi per al Pla de I'A- 

rea Metropolitana de Barcelona. Es interessant rellegir-ne el pream- 

bul, especialment pel lexic que s'hi feia servir: "Es tracta d'arribar a 

la Ciutat Territori (no la ciutat satel.lit ni dormitori) constitu'ida per 

potents nuclis urbans autosuficients, per be que diversificats, sepa- 

rats adequadament mitjan~ant espais verds i parcs forestals, per6 

perfectament, meravellosament diríem, enlacats entre ells, amb la 

capital i amb I'exterior mitjan~ant modernes vies de comunicació i 

altres fonamentals infraestructures". rn 
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