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Recursos ecol6gics de gran valor coexisteixen amb activitats econdmiques diverses 



Delta d e  1'Ebre 

conomia i E t: spais d'interes natural. 

EI delta de I'Ebre constitueix una unitat territorial i geogra- 
fica encavalcada entre el Baix Ebre i el Montsia, que inclou 
part dels termes municipals de I'Ampolla, Camarles, \'Aldea, 
Amposta i Sant Carles de la Rapita, i tambe la totalitat dels 
termes municipals de Deltebre i Sant Jaume dlEnveja. 

El Delta, amb 32.100 ha, és la zona humida més extensa 
de Catalunya i un dels habitats aquatics més importants de 
la Mediterrania, caracteritzada per una gran diversitat d'am- 
bients territorials, fauna i vegetació. La riquesa i fragilitat 
d'aquests sistemes naturals ha comportat la necessitat de pro- 
tegir-los, m i t jan~an t  diversos instruments, com el Pla d'es- 
pais d'interes natural i la declaració de parc natural o reser- 

va, amb la qual cosa les arees que gaudeixen d'algun tipus 
de protecció abasten quasi el 40 % del territori deltaic. 

D'una altra banda, aquesta zona és tambe base d'assen- 
taments poblacionals i d'activitats economiques, lligades prin- 
cipalment al sector primari. La major part dels més de 47.500 
habitants del Delta es concentra a les poblacions situades al 
llarg de I'antiga línia de la costa, allunyada de les zones pro- 
tegides que gaudeixen de valuosos recursos ecologics, entre 
les quals cal destacar Amposta i Sant Carles de la Rapita, que 
representen mes del 50 % de la població del Delta. 

Per tot  aixo, qualsevol activitat que es desenvolupi en aquest 
territori ha de ser necessariament respectuosa amb el seu entorn 

El Pla de desenvolupament del delta de 1'Ebre busca un equilibri entre les necessitats de la població i la conservació dels espais naturals 



La navegabilitat del riu Ebre i la creació d'embarcadors actuaran com a element catalitzador de la iniciativa privada de la zona 

i compatible amb la preservació dels valors ecologics. Ara be, 
el fet d'habitar enmig d'una zona tan singular com la del 
Delta no ha de significar la renúncia a uns estandards de qua- 
litat de vida i d'equipaments per part de la població sinó que, 
al contrari, ha de possibilitar un desenvolupament socio-econo- 
mic que permeti assentar la població en el territori i l i garan- 
teixi I'obtenció de rendes suficients. 

La singularitat del delta de I'Ebre, amb recursos ecologics 
de gran valor coexistint amb activitats economiques diver- 
ses, fa que aquest sigui un territori extremadament fragil i 
que calgui dirigir tots els esforcos a trobar un equilibri entre 
les necessitats de la població, el desenvolupament de I'acti- 
vitat economica i la conservació dels espais naturals. En aquest 
sentit, s'ha de continuar concentrant I'activitat humana a I'an- 
tiga línia de la costa, reduir la pressió humana i aplicar mesu- 
res de protecció del medi natural mes importants com mes 
ens apropem a la zona litoral. 

El sector primari 

L'evolució de I2ct iv i tat  economica i social del delta de I'Ebre 
va íntimament relacionada amb el desenvolupament agrari 
que ha experimentat la zona en els darrers dos segles, essent 
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ara un dels centres neuralgics de producció agraria de la 
Catalunya del regadiu. 

L'activitat agraria, amb 4.400 explotacions de regadiu, esta 
orientada al conreu de I'arros, que representa el 82% de la 
superfície conreada del Delta, mentre que el 6% es dedica a 
I'horta i la resta a conreus diversos com els cítrics i els cere- 
als. A mes, el sector agrari contribueix a desenvolupar les indús- 
tries agroalimentaries, en tant que absorbeixen i transformen 
els productes locals, com es el cas de les conserveres. 

Un dels problemes amb els quals s'enfronta I'agricultura 
de la zona del Delta és la presencia d'agents nocius que afec- 
ten els cultius, com es el cas del barrinador de I'arrbs i del 
cranc roig, situació que fa necessari emprar sistemes de Ilui- 
ta contra aquestes plagues que alhora siguin compatibles amb 
la preservació del medi natural i amb la convivencia d'unes 
altres activitats com ara I'aqüicultura. 

L'aqüicultura 6s un sector de recent implantació a la zona. 
D'enca de I'any 1986, I'acces als ajuts comunitaris adrecats 
a la millora de la comercialitzacicj pesquera o aqüicola i a 
I'orientació del sector aqüicola, ha propiciat I'establiment de 
cultius marins i I'engreix de peixos i mol.luscs. Actualment 
són 82 les explotacions dedicades a produccions aqüícoles 
i hi ha 16 titulars de depuradores de mol.luscs i vivers. 



L'activitat agraria, amb quatre mil qlotacions de regadiu, esta orientada al conreu de I'arrds 
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Les instal.lacions originals de la Cooperativa Agrícola Arrossera de Camarles. L'amjs ocupa el 82% del total de la 
super-cie conreada del delta 

Aquest es un sector que cal potenciar, fent- lo mes com- 
petit iu. La millora de la seva competitivitat exigeix con- 
centrar i normalitzar I'oferta, especialment la destinada a 
la producció de musclos, i racionalitzar els processos de 
comercialització. 

Pel que fa a la pesca, al Delta es concentra mes del 10% 
de les captures pesqueres dels ports de Catalunya i la quar- 
ta part dels ports tarragonins, com demostra el fet que el 
port de Sant Carles de la Rapita sigui el principal port pes- 
quer de Catalunya amb una flota de 180 vaixells. 

Per tal d'assegurar el futur d'aquest important sector s'han 
d'aplicar mesures adrecades a millorar la rendibilitat econb- 
mica i les condicions de treball de la flota pesquera i, alho- 
ra, fer compatible I'explotació dels recursos marins amb la 
capacitat de regeneració dels ecosistemes. 

El sector secundari. Indu'stria 

El sector industrial es caracteritza per una dimensió en el 
volum d'ocupació molt inferior al conjunt de Catalunya, si 
be en aquests últims anys s'observa com les activitats indus- 
trials i I'ocupació van incrementant-se progressivament. 

Aquesta zona presenta una immillorable situació per a la 
implantació industrial ateses les grans expectatives que 
generen les infraestructures del corredor Barcelona-Valencia, 
el t r a ~ a t  de I'eix de I'Ebre, el notable cabal de I'Ebre i I'e- 
xistencia del port de Sant Carles de la Rapita. 

Un altre factor tambe important per a la implantació indus- 
trial es la disponibilitat de sol industrial. Actualment, a la zona 
hi ha tres polígons industrials creats per I'INCASOL que enca- 
ra disposen de parcel.les en venda: "el Baix Ebre" a 3 km de 
Tortosa, "Venta Nova" a Camarles, i "les Tosses" a Amposta. 

S'han de potenciar els atractius que ofereixen les comar- 

ques del Delta per a la implantació d'un teixit industrial prou 
diversificat i de dimensió suficient, m i t jan~an t  I'increment de 
I'oferta de sol industrial ja existent, i complementar aques- 
ta oferta amb uns altres incentius addicionals que fomentin 
la ubicació d'empreses a la zona. 

El sector terciari. Turisme 

L'existencia d'un medi natural de singular bellesa esdevé un 
factor d'atracció turística important al qual s'ha de sumar la 
recuperació de la via navegable de I'Ebre. 

No obstant aixo, a aquesta zona, li manca experiencia en 
aquest ambit i, a mes, necessita millorar alguns dels seus aspec- 
tes a f i  d'atraure un turisme no estacional i de qualitat. 

Aquest es el cas de les places d'allotjament, que es poden 
qualificar de descompensades, en que el camping es I'ofer- 
ta majoritaria de la zona. De les 4.602 places d'allotjament 
quasi les dues terceres parts són de camping i, d'altra ban- 
da, tambe hi ha una gran proliferació de segones residen- 
cies. 

Les altres mancances que cal destacar del sector turís- 
t ic  són la deficient senyalització en una de les planes 
mes extenses de Catalunya i de faci l  desorientació, la 
insuficiPncia de punts d' informació situats dins dels nuclis 
urbans i cap i n f ~ r m a ~ c i ó  a peu de carretera; les pobla- 
cions dlAmposta, Sant Jaume dlEnveja i Deltebre viuen 
d'esquena al riu, t o t  i que els marges de r iu  són adients 
per al desenvolupament d'activitats turístiques, lúdiques 
i esportives; les infraestructures, com ara carrils de bici- 
cleta, vies paisatgístiques i miradors, s6n insuficients per 
al foment  d 'un turisme ecologic respectuós amb el medi, 
i les arees de serveis existents tambe són insuficients. 

Tot aixb ens posa de manifest que els actuals serveis adreqats 
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Noves infraestructurespotenciaran un turisme incipient atretper les activitats lúdiques 

al turisme no tenen capacitat d'atraure un turisme de qualitat. 
Per tal d'aprofitar la potencialitat del sector turístic al 

Delta com a forma de generar i diversificar I'activitat econo- 
mica, s' ha d'establir un sistema turístic integral compatible 
amb la dinamica dels sistemes naturals i la qualitat dels pai- 
satges. 

Aquest sistema turístic integral ha de basar-se en I'apro- 
fitament dels factors endogens de la zona del delta de I'Ebre, 
entre els quals cal destacar els ports pesquers i els marges 
fluvials de les poblacions, com tambe la recuperació de la 
navegabilitat del riu Ebre. 

Les infraestructures 

A la zona del Delta cal millorar alguns aspectes de les infra- 
estructures, amb unes necessitats i uns objectius que con- 
vé diferenciar segons el tipus d'infraestructura de que es 
tracti. 

Pel que fa a la xarxa viaria, les comarques del delta de 
I'Ebre constitueixen un lloc de pas basic, condicionat per les 
seves característiques geografiques, per les co,municacions 
entre Catalunya i el País Valencia, i tambe cap a I'Aragó. 

En aquest sentit, existeixen dues vies fonamentals de comu- 
nicacions que travessen el Delta i que circulen paral.leles en 
la major part del seu itinerari: I'autopista A-7 i la carretera 
N-340, a les quals s'han d'afegir algunes altres vies, com I'eix 
de I'Ebre, que remuntant el riu permeten I'accés a les comar- 
ques de Lleida i Aragó. 

A més d'aquesta xarxa viaria basica, a I'area del Delta s'es- 
tructura un entramat de connexions que enllacen les dife- 
rents poblacions i els principals eixos descrits anteriorment. 
Aquesta xarxa secundaria presenta un conjunt de mancan- 
ces que cal superar a f i  de millorar la connectivitat i acces- 

sibilitat de la zona, element aquest que esdevé essencial, tant 
per a donar suport a les diferents activitats economiques com 
per a millorar les condicions de vida dels habitants del Delta. 

Pel que fa a les infraestructures hidrauliques, un dels prin- 
cipals problemes de la zona és la salinitat dels abastaments 
actuals, la solució del qual consisteix a obtenir I'aigua dels 
altres aqüífers. D'altra banda, en I'ambit de les infraestruc- 
tures mediambientals destinades a la minimització i correc- 
ció d'impactes, es fa necessari continuar-ne la creació i millo- 
ra, per tal de prevenir les possibles agressions que la presen- 
cia dels assentaments humans i les seves activitats puguin 
generar, com ara la contaminació i, així mateix, millorar la 
qualitat de les aigües, tant superficials com subterranies, mini- 
mitzar la generació de residus i garantir-ne el seu correcte 
reciclatge i tractament. 

Una estrat2gia global amb un pressupost 
de 18.000 milions 

El Pla de desenvolupament equilibrat del delta de I'Ebre 6s 
un instrument basic de planificació que proposa una estrate- 
gia global de desenvolupament per a aquest territori, fixant 
un seguit d'objectius, generals i sectorials, mi t jan~ant  els quals 
es tracta de dirigir tots els esforcos a trobar un equilibri entre 
les necessitats de la població, el desenvolupament de I'acti- 
vitat economica i la conservació dels espais naturals, supe- 
rant les mancances existents en els diferents ambits i que 
s'han exposat en els apartats anteriors. 

El Pla de desenvolupament equil ibrat per a assolir els 
seus objectius s'estructura en cinc eixos d'actuacions amb 
les seves corresponents mesures i actuacions concretes, 
totes les quals tenen un pressupost de mPs de 18.000 
milions de pessetes. Aquests eixos són els següents: 

' 
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El transbordador que uneix Deltebre amb SantJaume d'Envejcl. El riu és e m r a  la uia de comunica-cid 
birsica de la zona 

Eix 1. Millora de I'activitat agrdria, de la aqüi- 
cultura i de la pesca. 

Dins aquest eix es tracta de millorar les produccions agrico- 
les lluitant contra els seus agents nocius, reduint la possible 
conflictivitat en el medi amb la seva aplicació, mitjancant 
mesures d'experimentació i difusió de tecniques de lluita biolo- 
gica, campanyes fitosanitaries i el foment de les agrupacions 
de defensa vegetal. 

D'altra banda, per a potenciar la producció aqüícola i la seva 
competitivitat, es posen a I'abast de les empreses del sector 
ajuts per a la millora i modernització de les seves instal.lacions 
i també el suport tecnic necessari per al seu desenvolupament. 
També es portaran a terme campanyes de promoció del con- 
sum i de normalització dels musclos del delta de I'Ebre. 

Quant a la pesca, el futur del sector requereix la rees- 
tructuració i reconversió de la flota pesquera, mitjancant la 
desactivació de les unitats pesqueres amb baixa rendibilitat, 
el foment de la construcció de vaixells pesquers, la recon- 
versió d'arts pesqueres i la modernització d'embarcacions. 

Eix 2. Potenciació d'actiuitats industrials. 

La potenciació de les activitats industrials es realitzara, d'u- 
na banda, mitjancant línies d'ajut que estimulin la inversió 
en actius fixos i la ubicació d'empreses a la zona, i d'altra 
banda, mitjancant la creació d'una oferta de sol industrial 
que permeti la implantació d'indústries prou diversificades 
i de dimensió suficient. 

Eix 3. Potenciació del turisme. 

Tal com s'ha dit anteriorment, per a potenciar el turisme cal 
establir un sistema turístic integral respectuós amb el medi. 

Aquest sistema integral s'estructura en diversos fronts. D'una 
banda, cal estudiar la capacitat turística del delta de I'Ebre 
i promocionar-lo mitjancant la creació d'eslogans i d'una imat- 
ge de marca. D'altra banda, es tracta de potenciar el Parc 
Natural del Delta de I'Ebre com a tret identificador de la zona 
i base per a impulsar un turisme ecologic no estacional i res- 
pectuós amb el medi, mitjancant la creació d'infraestructu- 
res, com ara itineraris de bicicleta, vies paisatgístiques i zones 
d'observació en punts d'interes i I'establiment de centres de 
serveis turístics. 

Un altre objectiu es transformar els marges fluvials en 
centres d'activitats lúdiques, esportives i turístiques, mit-  
jancant la creació de passeigs fluvials i ports pesquers-espor- 
tius. En aquesta mateixa línia, cal destacar la recuperació 
de la via navegable del r iu Ebre i la creació d'infraestruc- 
tures, com ara embarcadors, que actu'in com a element cata- 
litzador de la iniciativa privada de la zona i que donin lloc 
a la generació d'activitats economiques relacionades amb 
el turisme. 

Paralel.lament es tracta de consolidar i potenciar nuclis 
turístics, amb la creació de noves places hoteleres i serveis 
adrecats al turisme, I'establiment de cinc ambits residencials 
turístics, situats al llarg de I'antiga línia de la costa, i la recon- 
versió de les zones residencials de Riumar i Eucaliptus. La 
creació de serveis adrecats al turisme ha de comportar, al 
mateix temps, la millora de la qualitat d'aquests serveis, mit- 
jancant cursos de formació en materia d'hostaleria, restau- 
ració i guies turístics. 

Eix 4. Millora de les infraestructures. 

Per tal de facilitar I'accessibilitat i connectivitat de la zona 
es proposa la creació d'un anell viari que connecti els prin- 

42 ESPAIS 1 juliol 1995 



Els marges fluvials es transformaran en centres d'actiuitats esportives i turist~ques, mitjangant la creacI6 de 
passeigs fluvials i ports pesquen-esportius 

cipals nuclis urbans i la millora d'alguns trams de la xar- 
xa viaria existent, alhora que es potencia el transport de 
viatgers m i t j a n ~ a n t  la construcció d'estacions d'autobu- 
sos i la creació de marquesines. 

Pel que fa a les infraestructures hidrauliques, es con- 
tinuara la millora de la xarxa de regadius existent i, mi t -  
jancant la creació de diposits, la connexió a les canona- 
des d1AigÜes de Tarragona i I'abastament des dels pous 
dels aqüífers de I'Ebre, es tractara de solucionar el pro- 
blema de la salinitat dels aqüífers actuals. 

Pel que fa a les infraestructures ambientals hi  ha pre- 
vista la construcció de depuradores a Deltebre, Sant Jaume 
d'Enveja, ['Aldea, Amposta i I'ampliació de la de Camarles, 
la creació d'abocadors de deixalles per a residus urbans 
a les principals poblacions i la creació d'una xarxa de reco- 
ll ida d'envasos fitosanitaris. 

Eix 5. Conservació del medi natural 

La f r ag i l i t a t  del medi  na tu ra l  fa necessaria I 'apl icació 
de mesures destinades a la seva conservació. Així, a 
mes de les altres actuacions ja cont ingudes en els eixos 
anter iors,  es pretén,  d 'una banda, preservar I 'ecosis- 
tema del del ta de I 'Ebre pel  que fa  als metodes de 
producció agraria subvencionant els agr icul tors per ta l  
de p romoure  I 'apl icació de metodes compat ib les  amb 
la protecc ió  del medi  amb ien t  i la preservació de I 'en-  
t o r n  natura l ,  i de I 'a l t ra ,  mi l lo rar  I 'ús públ ic  del parc 
natural ,  f en t - l o  mes accessible per a t o t h o m  sense que 
aquest ús d is tors ion i  els habi ta ts  del  mate ix  parc, i 
t ambe adqui r i r  f inques de t i t u l a r i t a t  pr ivada incloses 
dins el Parc Natura l  del Delta de I'Ebre, la qual  cosa 
en fac i l i ta ra  la gest ió.  

En definitiva, aquest Pla de desenvolupament equil i-  
brat  del delta de I'Ebre constitueix un instrument basic 
de planificació que neix de la voluntat d'establir un marc de 
coordinació de les actuacions de I'administració, i al mateix 
temps unes directrius per delimitar i orientar I'actuació dels 
agents locals, to t  servint de plataforma des de la qual sera 
possible impulsar un canvi de tendencia en I'estructura econb- 
mica de la zona, basada en activitats primaries com I'agri- 
cultura i la pesca. 

Així, des del Pla s'intenta establir un model global de desen- 
volupament que generi uns impactes positius sobre la renda 
i I'ocupació i, per tant, sobre la permanencia de la població 
en el territori amb la introducció d'un conjunt d'accions de 
suport (entre les quals cal incloure la millora de la dotació 
infraestructural), no tan sols pel que fa a les activitats econo- 
miques tradicionals, la competitivitat de les quals es tracta 
de millorar, sinó tambe en uns altres sectors de I'activitat. 

Aquest es el cas de la indústria, ambit en el qual el Pla 
intenta impulsar la creació d'un teixit industrial diversificat i 
de dimensió suficient que tingui una capacitat important d'a- 
rrossegament sobre uns altres sectors, i el sector terciari, que 
te el seu epicentre en I'activitat turística i sobre el qual s'in- 
tenta establir un model basat en el producte oci-natura que 
atregui un turisme de qualitat no estacional amb capacitat 
de generar renda, en major o menor grau, durant totes les 
epoques de I'any. 

Al mateix temps, aquest model de desenvolupament 
que inclou el Pla, tracta de garantir el necessari equil i-  
br i  amb el medi natural, extremadament impor tant  a la 
zona i base del seu potencial endogen, ja  que el fu tu r  
de la zona esta estretament l l igat  als seus recursos natu- 
rals i una gestió irresponsable en aquest aspecte n 'h i -  
potecaria de manera irreversible el futur.  W 

ESPAIS I juliol 1995 43 




