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de Catalunya
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ELS DESEQUILIBRIS TERRITORIALS HAN PROVOCAT
HISTORICAMENT MOVIMENTS MIGRATORIS PER
TROBAR NOVES OPORTUNITATS LABORALS | UNA
MILLOR QUALITAT DE VIDA. LA PLANIFICACIO
INTENTA CORREGIR AQUESTS DESEQUILIBRIS PER
TAL QUE TOTHOM, INDEPENDENTMENT DEL SEU
LLOC DE RESIDENCIA, PUGUI GAUDIR D'AQUELLS
AVANTATGES

L: tieide politica territorial va assignar al Pla territorial gene-
ral una funcié de marc per donar coheréncia de tots els plans,
programes o accions amb incidéncia territorial. A més, el Pla
ha de procurar que les actuacions sobre el territori es por-
tin a terme de manera que contribueixin a l'equilibri terri-
torial. Aquest equilibri s"ha d’entendre com una situacié en
la qual cap ciutada no veu disminuides les seves possibili-
tats econdmiques i de qualitat de vida per ra6 de pertanyer
a un territori determinat.

En el transcurs de la historia, han estat els desequilibris,
basicament provocats per modificacions de |’estructura
econodmica, els que han provocat moviments migratoris per
trobar noves oportunitats de treball. En el limit, per tant,
equilibri territorial significaria una situacié en la qual les opor-
tunitats de treball i de qualitat de vida estiguessin distri-
buides per tot el territori de manera que ningd no tingués
necessitat estricta d’emigrar.

Les unitats territorials de base que cal considerar per defi-
nir I'equilibri s’"han anat modificant en el transcurs dels temps
gracies a les millores del transport. Aguestes millores facili-
ten els desplagcaments als llocs de treball o fins als diversos
equipaments caracteristics de la vida moderna, recorrent distan-
cies abans impensables. L'equilibri, per tant, significa que el
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treball i els equipaments son situats dintre d'un radi assoli-
ble amb els mitjans moderns de desplacament. Per aixo tenen
tanta importancia les xarxes de transport que, en modificar
els temps de recorregut entre punts del territori, representen
a la practica i en si mateixes una modificacio del significat
del territori per a les persones.

Per aquesta rao, una peca significativa de la politica d'e-
quilibri territorial portada a terme en el passat pel Govern
de la Generalitat ha estat la construccié de carreteres amb
el criteri de superar el que tradicionalment havia estat una
xarxa d'estructura radiocéntrica polaritzada al voltant de
Barcelona. S'ha donat importancia als efectes estructurants
dels eixos viaris com a cristal.litzadors d'activitats al seu
entorn, com a potenciadors d’'una xarxa de ciutats interme-
dies distribuides per tot el territori i com a potenciadors
de l'activitat de les comarques, mitjancant la millora de
I"accessibilitat.

La politica d'equilibri territorial comporta també moltes
altres actuacions. Els equipaments, racionalment distribuits
pel territori, son essencials per a la qualitat de vida; les poli-

tiques de foment de I'activitat economica contribueixen a
dotar tots els territoris d’una economia tan diversificada com
sigui possible, amb components agraris, industrials i de ser-
veis. De fet, les activitats que incideixen sobre el territori
sébn molt nombroses, de manera que, en general, gairebé
totes les activitats de les administracions tenen un vessant
propiament territorial.

o - o

Descongestio, potenciacio i unitat funcional

Quan al Pla territorial general se li atribueix la funcié d'es-
tablir un marc de coheréncia i unes directrius d'equilibri terri-
torial per a totes aquestes activitats, queda implicit que no
ha de preveure cap desenvolupament detallat del que cal fer
en cada territori i en cada sector d'activitat. El Pla té un enfo-
cament més general i a més llarg termini, com és habitual en
aquests tipus d'instrument de planificacié arreu d'Europa. D'altra
banda, el Pla s'inscriu en una jerarquia de planejament de la

qual n’és la primera peca. Per sota del Pla existeixen els plans

El sistema de ciutats intermédies sobre les quals s’han de recolzar les propostes de reequilibri i descongestio de I'ambit metropolita de Barcelona
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territorials parcials, que han de desenvolupar-lo en sis arees
del territori catala, i també els plans territorials sectorials per
a ésser aplicats a diferents ambits d'activitat. Coherentment
amb el seu caracter general, el Pla havia d’'ésser aprovat pel
Parlament de Catalunya tal com, de fet, va succeir a princi-
pi del mes de marc d'enguany.

Per tal de dur a terme el seu paper de marc orientador, el
Pla defineix un model territorial d'equilibri i estableix de qui-
na manera han de contribuir la resta de plans al desenvolu-
pament d'aquest model.

El primer aspecte del model d'equilibri fa referéncia al ree-
quilibri intern de ["ambit metropolita de Barcelona, que es
vol aconseguir aprofitant el potencial que ofereixen un con-
junt de ciutats intermedies gue han mantingut sistemes urbans
propis. Martorell, al nord del Baix Llobregat; Granollers,

al Vallés Oriental; Matar¢, al Maresme, i Vilanova i la Geltru
i Sitges, al Garraf, son exemples d’aquestes ciutats intermé-
dies. Caldra recolzar-hi les propostes de reequilibri i des-
congestio de I'ambit metropolita, reforcant-les mitjancant
equipament i serveis, i també amb una bona accessibilitat.

El segon aspecte del model d'equilibri fa referencia al ree-
quilibri global de Catalunya a partir de la potenciacio dels
pols exteriors a |'area metropolitana, que tenen potencial i
que poden irradiar creixement i benestar cap als territoris de
la seva area d’influéncia.

També, en tercer lloc, s'ha d'entendre I'equilibri com el
reforcament del caracter que té Catalunya d'unitat funcio-
nal, gracies a un sistema de ciutats prou ric que cobreix
funcions diverses i que funciona com una xarxa de rela-
cions de tots tipus, relacions que s‘han intensificat pro-
gressivament amb la millora de les comunicacions i la inten-
sificacio dels intercanvis. ‘

El model territorial que proposa aquests objectius d'equi-
libri interior de I"ambit metropolita de Barcelona i d'equili-
briiintegracié de tot Catalunya, es formula mitjancant dues
peces fonamentals: la imatge-objectiu de distribucié de la
poblacié per a l'any 2026 i la definicié d'un conjunt de sis-
temes de proposta.

Amb la imatge-objectiu de distribucié de la poblacié per
a I'any 2026 es té en compte [‘evolucié historica de la dis-

- Sol amb pendent < 20%: sol planer

| Sol amb pendent > 20%: primer nivell d’altimetria

Sol amb pendent > 20%: segon nivell d'altimetria

La geomorfologia, en un pais tan muntanyos com Catalunya, és determinant, perqué dona una relativa escassetat de territoris planers
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tribucié de la poblacié i es proposa que en el futur la

tendéncia poblacional que resultaria del passat es recti-

fiqui progressivament, en el sentit de disminuir el pes que
sobre el conjunt de Catalunya té I'ambit metropolita de

Barcelona, i d’augmentar, en canvi, el pes de la resta d'a-

rees del territori.

La segona peca mitjancant la qual es defineix el model
d'equilibri és la concrecié d'un conjunt de sistemes de pro-
posta. Cadascun esta format per diversos municipis que avui
dia ja estan lligats entre si per una mobilitat obligada relati-
vament intensa (els sistemes urbans) més uns altres de situats
en continuitat amb aquells.

Alguns dels sistemes de proposta que es defineixen soén
els seglients:

1. El sistema central de I'ambit metropolita de Barcelona, que
és aquell que ja no té possibilitats fisiques d'expansio.

2. Els sistemes d'expansié i articulacié del sistema central metro-
polita, que encara tenen capacitat d'acollida, capacitat que
s'haura d'utilitzar sense comprometre-hi la qualitat de vida
(la part central i litoral de la comarca del Baix Llobregat,
tota la comarca del Valleés Occidental i la part del Valles

Oriental que limita amb I'Occidental fins a la riera del Tenes,
i la part sud del Maresme fins a Vilassar de Mar).

3. Els sistemes de reequilibri metropolita que han de complir
les funcions esmentades abans (sistemes urbans de Martorell,
Mataroé, Vilanova i la Geltrd-Sitges i Granollers-Sant Celoni).

4. Sistemes per al reequilibri territorial de Catalunya, situats
fora de I'ambit metropolita i que han de complir funcions
reequilibradores. Dintre d'aquests sistemes es distingeixen
diversos nivells, d'acord amb la poblacié de cada sistema.

Susceptible d’adaptacions

Els sistemes de proposta signifiquen, per una altra banda,
arees del territori que, per les relacions que mantenen, pre-
senten una certa unitat que convindria que fos tinguda en
compte i potenciada per una planificacié conjunta.

A més de definir el model territorial en els termes explicats
fins ara, el Pla territorial el desenvolupa en linies generals, mit-
jancant una série de determinacions enfocades a orientar els
plans territorials sectorials i els plans territorials parcials.

Propostes del PTG

No tenen mai una aplicaci6 fisica directa sobre el territori

Definicio d'estrategies

e Economia

Definicio de model
territorial

Segons la base de tres grans ¢ Definicié de model e Per a plans territorials parcials
eixos: mitjancant la imatge-objectiu
de distribuci6 de la poblacié el e Per a plans territorials secto-
e Territori 2026 rials
e Qualitat de vida e Determinaci6 dels sistemes de e Per al planejament general

proposta i assignaci6 a aquests
de funcions territorials del
model, que orientin I'assigna-
cié de parametres de desenvo-
lupament

Directrius per a la
formulacié de plans

urbanistic
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En les infraestructures de transport, s'hi ha posat un espe-
cial émfasi, perquée amb la seva funcié de canalitzadores de
fluxos de persones i de mercaderies ajudin activament a la
consecucié del model proposat, potenciant territoris amb capa-
citat d'expansio o relligant tot el pafs i reforcant d'aquesta
manera la seva naturalesa d'unitat funcional.

Cal remarcar, pero, que el Pla territorial general, pel que
fa a les infraestructures de transport o a la resta d'infraes-
tructures, aporta propostes de caracter genéric i deixa als plans
territorials corresponents la tasca de concretar-les.

Quant als equipaments, especialment rellevants per a la
millora de la qualitat de vida, el Pla estableix una metodolo-
gia per a la realitzacié dels corresponents plans sectorials,
metodologia destinada a orientar aquests plans cap a una
distribucié equilibrada per tot el territori dels corresponents
centres.

Respecte a la proteccio del medi, el Pla defineix els espais
que poden ésser objecte de proteccié i determina els cri-
teris aplicables en aquests casos, tot delimitant els espais
i les directrius per a la seva proteccié. En concret, el Pla
defineix com de possible proteccié els espais caracteritzats

Objectius del PTG

Potenciar el desenvolupa-
ment del pais

e Crear condicions adequades en
els territoris idonis per a
potenciar l'activitat economica

e Assolir nivells de renda
adequats en tot el territori

pel fet de tenir els seglients valors naturals intrinsecs: valors
agricoles o forestals, capacitat reequilibradora en la rela-
ci6 home-natura o valors culturals.

Pel que fa als plans territorials parcials, el Pla déna un
conjunt de directrius per a la seva realitzacié, comencant
per la definicié de sis arees que han d'ésser objecte de I'a-
plicacio d'aquest tipus de pla. També es defineixen una serie
de determinacions que hauran d'ésser tingudes en comp-
te pels plans territorials parcials, amb la finalitat d‘asse-
gurar el desenvolupament correcte del model territorial pro-
posat.

El Pla territorial general marca uns objectius que, per la
seva propia naturalesa, necessiten una actuacié continua-
da durant periodes de temps Ilargs. Es en aquest sentit que
és un Pla a llarg termini. Sens dubte el pas del temps ens
obligara a afrontar circumstancies canviants, encara que difi-
cilment es pot pensar que les pautes generals d'equilibri
establertes perdin vigéncia a curt termini. D'altra banda, el
seu caracter de marc orientador permet realitzar concre-
cions i adaptacions mitjancant uns altres plans, perd sense
perdre de vista el model territorial de pais que es vol. H

Distribuir el creixement
equilibradament en el
territori

Ordenar el creixement

* Augmentar i assegurar la qua-
litat de vida

e Preservant el medi

e Assegurant serveis i equipa-
ments

Funcions del PTG

Definir objectius d’equilibri territorial

Servir de marc orientador de les accions

Definir el model territorial de referéncia
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