Elaboracio dels nous plans comarcals de

muntanya

Servei d’Accio Comarcal
Direccid General de Planificacid i Accid Territorial

L’aprovacio, I'any 1989, dels primers plans comarcals de muntanya, va
significar la culminacio del procés de desplegament de la Llei 2/83, d’alta
muntanya que el Parlament de Catalunya va aprovar el 16 de mar¢ del 1983.
Per primera vegada al nostre pais, es disposava d’un instrument d’actuacio
dissenyat especificament per afrontar de maneraintegrada els dificils problemes
que pateixen les comarques de muntanya.

L’elaboracio i posterior aplicacio dels primers plans comarcals ha estat una
tasca complexa, pel fet que no hi havia antecedents i perqueé la seva tramitacio
implica una participacio coordinada de diferents organismes i institucions.
Tanmateix, superats aquests problemes, s’estan mostrant com un instrument
eficac per a actuar sobre els problemes de la muntanya des d’una optica de
globalitat territorial i de coordinacio administrativa. L’experiéncia acumulada
per totes les institucions que intervenen en la seva elaboracié ha de servir, en
I’afrontar la seva nova edicio, per a agilitar el procés i per a assolir uns
objectius i uns continguts més amplis, en un moment en qué la major part de
les activitats economiques d’aquestes comarques es troben en profunda
transformacio.
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La participacio activa de totes les
institucions en les tasques d'ela-
boracid dels nous plans sera la millor
garantiaque el seu contingutentronca
amb la problematica real de lacomar-
ca i contribueix a superar els seus
déficits i a definir el paper especific
que aquestes poden ferenelmarc de
la Catalunya del 2000.

Marc legal i calendari

La Llei 2/1983 d'alta muntanya i els
posteriors decrets de desplegament
fixen d'una manera clara el pro-
cediment -i conseglentment, els
terminis—per al’elaboracio dels nous
plans comarcals de muntanya. Aixi,
el punt tercer de I'article quart de la
Llei determina, pel que fa al cas, que
“els plans s’han de redactar i aprovar
cadacinc anys segons el procediment
establert en aquesta Llei. La
preparacio del Pla s'ha de fer al quart
any de gesti6 del Pla anterior”.

L'article 7 de la Llei d'alta muntanya
i el Decret 84/1984 indiquen el
procediment de redaccio i aprovacio
dels plans i aquest procediment, en
linies generals, coincideix amb
'utilitzat en la redaccid dels primers
plans comarcals de muntanya.

Durantel 1993 vacomengcar el procés
de renovaci6 dels plans comarcals
aprovats el 1990, corresponents a
les comarques de I'Alt Urgell, el
Bergueda, la Cerdanya, la Garrotxa,
el Pallars Sobira, el Ripolles i el
Solsones.

Enguany, a més de finalitzar els set
plans comarcals esmentats, cal ini-



ciar aquest mateix procediment per a
les tres comarques que van veure
aprovat el seu Pla comarcal el 1991,
és a dir, I'Alta Ribagorca, el Pallars
Jussa i la Val d’Aran. La concrecio
dels terminis que preceptivament la
Llei fixa per a I'elaboraci6 dels plans
comarcals permet definir amb el
maxim detall el calendari de treball
que cal seguir per aelaborarels plans
comarcals d’aquestes tres comar-
ques.

Les xifres son, en aquest sentit, ben
eloglients: si hom parteix del suposit
que el procés de tramitacio dels plans
ha d’haver finalitzat el setembre del
1995 —pertal que aquests puguin ser
incorporats als pressupostos que la
Generalitathad’aprovar per al 1996-
i s'aplica a partir d’aquesta data el
compte enrere dels terminis legals,
es fa palesa la necessitat de
comencgar aquesta tasca gairebé
immediatament.

Les institucions i els nous plans

a. LaDireccié General de Planificacio
i Accio Territorial

La Direccié General de Planificacio i
Acci6 Territorial, per la seva condicio
d’organisme competent en la politica
de muntanya, és el que té una major
responsabilitat en el seu procés
d'elaboracio.

Les tasques que cal desenvolupar
per a aconseguir aquest objectiu es

poden agrupar en tres grans blocs,
segons el seu contingut:

a.1. Treballs técnics i de recerca
necessaris per a |'elaboracio de la
diagnosi comarcal: definicio de
I'enquesta pablica, actualitzacid de
les dades socio-econdmiques,
elaboracio de I'enquesta de serveis i
d'equipaments municipals, coneixe-
ment dels diferents plans i progra-
mes de la resta de departaments i
dels consells comarcals, etc.

a.2. Redacci6 dels diferents docu-
ments de qué consta el Placomarcal:
diagnosi, programes d’actuacio, marc
financer i directrius urbanistiques.
a.3. Tasques d'impuls i control del
procediment de tramitaci6 dels plans,
per mitja d’una estreta col.laboracid
amb la resta de departaments de la
Generalitat i els consells comarcals.

b. Els consells comarcals

Les tasques del consell comarcal en
el procés d’elaboracid i aprovacié
dels plans comarcals son d’'una
importancia cabdal, tant pel que fa a
questions de procediment i de
calendari com a aspectes qualitatius
del seu contingut.

En relacio amb el procediment que
fixa la normativa, les principals
tasques que li corresponen son:
b.1. Fer |'enquesta pablica

b.2. Sol.licitarlaredaccio del Projecte
de Pla comarcal

b.3. Fer-ne l'aprovacio inicial i
I'exposicid publica
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c. Departaments de la Generalitat
c.1. Participar en la redaccid dels
projectes de Pla comarcal

c.2. Participarenlareelaboracio dels
projectes de Pla comarcal

d. Consell General de Muntanya

El Consell General de Muntanya, com
aodrgan de consultaiassessorament
preceptiu en totes les questions
relacionades amb la politica de
muntanya, té assignades, entre
algunes altres atribucions, la
d""informar preceptivament dels
projectes de Pla comarcal de
muntanya, un cop hagin estat
aprovats provisionalment pels
consells comarcals”.

Conclusio

El 1994 és I'any de preparacio6 de la
nova edicio dels plans de I'Alta
Ribagorca, el Pallars Jussa i la Val
d’'Aran. A partir d’aquest moment,
cal renovar esforcos i endegar tots
els treballs necessaris per a consoli-
dar o redefinir els mecanismes
necessaris per a fer els estudis
d’analisi socio-economica i territorial
i tots aquells altres treballs neces-
saris per a redefinir o consolidar les
directrius especifiques sobre les
quals s’orientin les principals
actuacions que la Generalitat ha de
portar a terme en cadascuna de les
comarques de muntanya, i que que-
daran recollides en el nou Pla comar-
cal.

Amb la finalitat que aquests tinguin
la maxima efectivitat, caldra, també,
que totes les institucions implicades
enlasevaelaboracio-Direcci Gene-
ral de Planificacié i Acci6 Territorial,
departaments de la Generalitat,
Consell General de Muntanya i
consells comarcals— hi col.laborin
amb I'esforg, l'interés i el rigor que
I'ocasio requereix.

Definicio i realitzacié dels progra-
mes zonals

El Decret 328/1989, de 10 de
novembre, estableix mesures per a
les zones de muntanya. En concret el



seuarticle 3.1. determinal’elaboracio
d'un Programa zonal per a aquelles
ZOnes que reuneixin una superficie i
una poblacié comparativament
important en relaci6 amb les
comarques de muntanya. El Progra-
ma zonal s’ha d’orientar vers la
resoluci6 dels problemes especifics
d'aquestes arees, fent especial
atencio a la millora de les comu-
nicacions, la proteccido del medi
ambient i la dotacid d' infraestruc-
tures i equipaments.

El Programa zonal s’estableix per un
periode de cinc anys i ha d'ésser
aprovat pel Consell Executiu. A més,
sera objecte de consulta prévia als
ajuntaments i consells comarcals de
cada zona de muntanya, i d'informe
del Consell General de Muntanya.

Amb lafinalitat de donaracompliment
a I'esmentat Decret es va iniciar la
realitzacio d'un Programa zonal per a
cadascuna de les cinc zones de
muntanya plurimunicipals definides
a Catalunya.

Per tal de coneéixer les diferents
realitats de les zones, es va
encarregar una diagnosi de cadas-
cuna, a partir de la qual la Direccio
General de Planificacio i Accio Territo-
rial ha d’elaborar una Proposta de
Programa zonal.

En la fase seglient, els ajuntaments
i els consells comarcals respectius
presenten les al.legacions i els
suggeriments que consideren adients.
Després, s’han de trametre les
al.legacions presentades amb la
finalitat d’elaborar el Programa zonal
definitiu, elqual haurad'ésser aprovat
pel Consell Executiu, un cop informat
pel Consell General de Muntanya.

Estat actual de I’elaboracio dels pro-
grames zonals

a. Zona de muntanya de Mont-
seny-Guilleries-Lluganés

Hi ha elaborada la Proposta de Pro-
grama zonal amb la inclusio de les
actuacions programades pels depar-
taments de la Generalitat, la qual es

troba actualment en consulta prévia
als ajuntaments i consells comarcals
de la zona.

b. Zona de muntanya de Pra-
des-Montsant

Es troba en procés d’elaboraci6 la
proposta de Programa zonal per part
dels departaments de la Generalitat
a partir dels suggeriments fets per la
Direcci6 General de Planificacio i Accio
Territorial.

c¢. Zona de muntanya de Montsec
Jasen'hafet ladiagnosiilaDireccio
General de Planificacid i Accio Territo-
rial ha elaborat una primera proposta
de Programa zonal, la qual es lliurara
properament als departaments de la
Generalitat.

d. Zona de muntanya d’altiplans
centrals i zona de muntanya dels
ports de Beseit

Ja se n'han fet les respectives diag-
nosis socio-economiques ; laDireccid
General de Planificaci6 i Accio Territo-
rial és en procés d'elaborar una pri-
mera proposta.

Previsio de calendari

Durant el primer semestre de 1994
s'acabaran les propostes de progra-
mes zonals de Montsec, altiplans
centralsiports de Beseit. Enel decurs
del segon semestre s’han de trametre
les propostes als ajuntaments i
consells comarcalsials departaments
de la Generalitat perqué elaborin els
programes definitius. Finalment,
hauran de ser aprovats pel Consell
Executiu abans de final d’any, amb
I'informe previ del Consell General
de Muntanya.

Si el Consell comarcal no accepta el
contingut del projecte del Pla i no en fa
I'aprovacié inicial, el retornara al
Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques, acompanyat de les al.legacions
iles propostes d'esmenes corresponents.
Aquest departament encarregaraal’organ
de redaccio la seva reelaboracio en- el
terminid’'un mes alafidel qual el trametra
de nou al consell comarcal per a
I"aprovacio inicial. Si aquest no I'aprova,
la decisio recaura en el Consell Executiu.
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Resum de resultats

El 1992 ha estat el tercer any de
vigencia per a set plans comarcals
de muntanya, els correponents a
les comarques de I'Alt Urgell, el
Bergueda, laCerdanya, la Garrotxa,
el Pallars Sobira, el Ripolles i el
Solsones, i la segona anualitat per
auns altres tres, |'alta Ribargorca,
el Pallars Jussa i la Val d’Aran. El
volum d’inversio ascendeix a
19.015,72 milions de pessetes i
supera llargament la despesa pro-
gramada, i fa més palesa la
diferénciaentre ladespesa progra-
mada i la realitzada.

L’Alt Urgell (24,01%), el Bergueda
(4,43), la Garrotxa (14,62), el
Pallars Jussa (21,97) i el Ripolles
(64,18) presenten una desviacio
positiva, sies compara la despesa
realitzada amb |a despesa progra-
mada. Les cinc restants, en canvi,
no assoleixen 'equilibrientre I'una
i I'altra despesa: I'Alta Ribagorca
(-19,14%), la Cerdanya (-5,84), el
Pallars Sobira(-17,01), el Solsonés
(-14,04) i la Val d'Aran (-37,1).

Si sumem les despeses rea-
litzades, les inversions no pro-
gramades i els rossecs de 1991,
I'Alt Urgell (84,90%), el Bergueda
(72,51), la Garrotxa (86,58), €l
Pallars Jussa (62,34) i el Ripolles
(76,10) millorend'unamaneramolt
considerable la seva desviacio
positiva en relacio amb la despesa
programada. LaCerdanya(15,88),
elPallars Sobira(1,07), el Solsones
(44,74) i la Val d’'Aran (3,58)
canvien la tendéncia negativa i
passen a ser positives. L'lnica
comarca que continua mantenint
un balan¢ negatiu és I’Alta
Ribagorca (9,43), si bé en menor
quantia que anteriorment.

Una bona part de la despesa pro-
gramada no s’ha pogut realitzar
per raons alienes a la Generalitat,
siguin inversions o subvencions,
en molts casos no sol.licitades.






