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L'aprovació definitiva dels plans comarcals de muntanya (PCM), I'instru- 
ment basic que preveu la Llei 2/1983, d'alta muntanya, per a E'aplicació de 
la política específica per a aquest ambit, esta comportant I'execució de tot 
un conjunt de programes d'actuació que hi són inclosos. Un d'aquests, 
['anomenat "Actuacions als petits nuclis i al poblament disseminat", es 
responsabilitat directa de la Direcció General de Planificació i Acció Territo- 
rial (DGPAT) i, en col.laboraci6 amb els consells comarcals corresponents, 
s'esta desenvolupant a cadascuna de les deu comarques de muntanya; es 
a dir, a ['Alta Ribagorqa, I'Alt Urgell, el Bergueda, la Cerdanya, la Garrotxa, 
el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Ripolles, el Solsones i la Val dlAran. 

El desenvolupament del 
programa 
El programa Actuacions als petits 
nuclis i al poblament disseminat té 
com a objectius generics la millora 
del benestar a la població rural mit- 
j a n ~ a n t  la consolidació de les in- 
frastructures basiques (llum, aigua, 
telefon, accessibilitat, etc.), partint 
de la base que el manteniment dels 
residents depen en bona part del 
fet que les condicions de vida si- 
guin dignes, i de I'optimització dels 
recursos de la zona, 

que s'ha de desenvolupar no esta 
predefinida ni la imposa unilateral- 
ment la Direcció General de Planifi- 
cació i Acció Territorial, sinó que és 
escollida per cada consell comar- 
cal, mitjan~ant uns grans trets, i co- 
rrespon als ens comarcals la con- 
tractació del projecte i de I'obra, el 
seu control i la realització de les 
gestions que puguin ser necessB 
ries davant d'unes altres adminis- 
tracions o particulars, mentre que 
la Direcció General de planificació i 
Acció Territorial ofereix assessora- 
ment tecnic, efectua el seguiment i, 

Dues característiques principals Idgicament, fa l'aportació-econdmi- 
marquen clarament el contingut del ca, una vegada finalitzada I'actua- 
~rograma: ció o cadascuna de les seves fa- - 

ses. En la major part dels casos, la 
d'entradal expressa el col.laboració tecnica de la DGPAT 

seu enunciat, ha de beneficiar de (en concret, del d,Acció Co- 
manera fonamental els petits nuclis marcal) es molt important a I,hora 
o I'habhat dispers, i ha de defugir a de definir i gestionar-ne localització de capital comarcal o alguns aspectes. 
als centres més importants, 

Per mitja del programa Actua- 
2, I'a~Ortació de la DGPAT és li- cions als petits nuclis i al pobla- 

mitada (un maxim de 1 0  milions de ment disseminat, vigent des de 
pessetes per any i 'Omarca) i pot Itany 1990, s'han executat algunes 
cobrir la totalitat del cost de I'actua- accions i se n,estan 
ció o bé una part, si és que s'inte- unes altres. Arriba e l  moment, 
gra dins d'un projecte més ampli, doncs, dVexDlicitar amb maior o me- 

Pel que fa al procediment, la sin- nor detall, d'acord amb la seva sin- 
gularitat rau en el fet que I'actuació gularitat, les actuacions efectuades 

a les comarques de muntanya en el 
marc d'aquest programa. Hom ho 
fara agrupant-les per arees generi- 
ques d'activitat. 

Millora de I'accessibilitat 
dels nuclis 
Aquest és un dels grans problemes 
estructurals de les comarques de 
muntanya: I'existencia d'un gran 
nombre de vei'nats que no disposen 
d'una bona connexió viaria amb 
I'exterior. Deixant de banda la ne- 
cessaria adequació de les vies de 
comunicació extracomarcals, im- 
prescindible per al desenvolupa- 
ment d'aquestes comarques, no es 
pot obviar el guany que representa 
per als petits nuclis un millor lligam 
amb la capital municipal o amb una 
carretera principal. 

Es tracta, en definitiva, del millo- 
rament de la xarxa vei'nal i rural. 
Aquesta-subdivisió és funcional: els 
vei.nds són eis camins que consti- 
tuehen I'accés principal a nuclis de 
població, i els rurals són camins 
més secundaris, que comuniquen 
poblacions o donen accés a llocs 
d'interes turístic. La major part 
d'aquesta xarxa no té ferm i I'estat 
del paviment és molt divers, segons 
I'existencia o no d'elements de dre- 
natge de les aigües d'escorriment, 
de la freqüencia de millora de la ra- 
sant i del tipus i els nombres de 
vehicles que hi passen. 

Si bé els consells comarcals ja 
gestionen, mi t jan~ant  un conveni 
amb la DG de Carreteres de la Ge- 
neralitat de Catalunya, un pla desti- 
nat a I'adequació d'aquestes vies, 
alguns d'ells (consells comarcals 
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Accés a Baén (Pallars Sobira). La cohesió de la xarxa viaria comarcal, un element clau 
en la fixació de la població de muntanya. 
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del Ripolles i del Pallars Sobira) han 
optat per destinar I'aportació del 
programa Actuacions als petits nu- 
clis i al poblament disseminat a re- 
forqar aquestes accions. 

En el cas del Ripolles, s'han exe- 
cutat les obres de millorament del 
traqat i de pavimentació del camí 
que enllaqa el barri del Cortal amb 
la seva capital municipal, Gombren. 
Abans d'executar I'obra, es tractava 
d'un tram de traqat sinuós que ha- 
via de salvar forts pendents i que 
requeria d'esforqos importants de 
manteniment que no impedien que 
fos intransitable durant algun perío- 
de hivernal. 

Seguint una línia de coherencia 
tematica, actualment s'esta actuant 
en la millora i la pavimentació del 
tram Can Pascal-Cavallera, que 
s'inscriu dins d'un projecte global 
del Consell Comarcal del Ripolles 
per a la reforma del camí dlOgassa 
a Camprodon. 

Per la seva banda, el Consell Co- 
marcal del Pallars Sobira esta exe- 
cutant les obres d'arranjament del 
camí que uneix el nucli de Baén, al 
municipi del Baix Pallars, amb la car- 
retera N-260: un tracat que es de- 
senvolupa per una or'ografia, en ge- 

Xarxa de radio emissors (Solsones). Una alternativa funcional a la costosa extensió neral, abrupta, que supera un 
del senrei telef6nic per al poblament disseminat. desnivell considerable entre el poble 

esmentat i la vall principal (la del riu 
Noguera Pallaresa). Amb un nivell de 
transit gens menyspreable, dóna 
també accés als nuclis de Bresca i 
Useu, i la seva adequació contri- 
bueix, doncs, a la millora del benes- 
tar d'un bon nombre d'habitants. 

Aqu 6 m e n a  d'actuacions re- 
presejen una gran millora, ja que 
palelien I'ai'llament fisic dels nuclis i 
els acosten més als centres ur- 
bans, la qual cosa contribueix a la 
cohesió de la xarxa viaria comarcal. 
De fet, la correcció d'aquest deficit 
és un element clau en la fixació de 
la població de muntanya. 

Racionalització de la xarxa 
de radio-comunicacions 
En I'ambit de les comarques de 
muntanya, els condicionants orogra- 
fics i el tipus d'assentaments, dos 
elements que, a més, estan íntima- 
ment relacionats, constitueixen una 
dificultat important de cara a la dis- 
tribució equitativa de recursos i ser- 
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veis col.lectius, de forma que es 
fan necessaries actuacions molt 
puntuals per a solucionar deficits 
generalitzats en el nivell basic d'in- 
frastructures (llum, telefon, acces- 
sos, etc.). 

La comarca del Solsones es ca- 
racteritza per una notable concen- 
tració de la població a la capital co- 
marcal (61,7%, d'acord amb el cens 
de I'any 1991)  i per I'existencia 
d'un nombre molt redu'it de nuclis 
de població. La peculiaritat del seu 
poblament resideix en I'alt nombre 
d'habitants (gairebé una quarta 
part) que no viu en nuclis, sinó que 
es distribueix per les més de 750 
masies que es troben dissemina- 
des per la comarca. 

L'Alt Urgell, per la seva banda, 
s'estructura al voltant d'un eix flu- 
vial important, el Segre, que traves- 
sa la comarca pel bell mig i que con- 
centra la major part de la població. 
Fora de les riberes del Segre i, en 
menor grau, la Valira, el territori ha 
esdevingut practicament un desert, 
amb unes densitats de població 
molt baixes. El relleu, caracteritzat 
per I'existencia de nombroses valls 
subsidiaries, és molt accidentat, de 
manera que els assentaments hu- 
mans, que formen petits nuclis, es 
van distribuint escalonadament. 

Malgrat que les valls són curtes, 
la distancia dels nuclis a I'eix verte- 
brador comarcal es considerable, 
sobretot per I'important desnivell 
que s'ha de salvar i per la manca 
d'accessos en bones condicions. No 
és gens estrany, doncs, que en els 
Últims anys s'hagi produ'it un procés 
d'abandonament total d'alguns nu- 
clis de població del rerapaís. 

Amb les actuacions efectuades 
durant I'any 1991, integrades dins 
del programa Actuacions als petits 
nuclis i al poblament disseminat, 
també s'ha intentat pal9liar la man- 
canCa existent en el camp de les 
comunicacions no viaries. A les co- 
marques del Solsones i I'Alt Urgell, 
vista la distribució de la població 
sobre el territori, s'ha optat per de- 
senvolupar mitjans alternatius als 
telefbnics, per tal d'evitar I'elevat 
cost d'estendre la xarxa fora de les 
zones urbanes. 

Abans d'emprendre aquesta ac- 
ció, a la comarca del Solsones hi 

havia aproximadament 120 emisso- 
res instal-lades a les masies disse- 
minades, que compartien la fre- 
quencia amb diversos serveis, com 
els bombers, el parc de maquinaria, 
el servei medic, les ADF (associa- 
cions de defensa forestal), etc. La 
xarxa era obsoleta, car la comunica- 
ció de totes les emissores es feia 
mi t jan~ant  els bombers, per mitja 
d'un radio-en lla^ amb una sola sor- 
tida: les diferents emissores només 
.podien comunicar-se entre elles, en 
cas d'estar a la mateixa zona de co- 
bertura, o bé amb els bombers. 
Aquesta configuració implicava prou 
inconvenients, com ara interferen- 
cies entre les comunicacions i, per 
tant, poca funcionalitat per a deter- 
minats serveis. A mes, es detecta- 
ven algunes zones d'ombra a I'ex- 
trem septentrional de la comarca. 

El problema s'ha solucionat amb 
la instal.laci6 d'un repetidor doble, 
a la serra de Busa, amb subtons 
per a la separació dels grups d'usua- 
ris, juntament amb la codificació i el 
canvi de frequencia de la xarxa per 
mitja de la implantació, a tots els 
equips privats o domestics, d'un 
cristall i d'una placa de subt6 amb 
inhibidor. D'aquesta manera, els 
usuaris domestics disposen de dos 
canals en un repetidor (emergencia 
i canal normal) i la resta de serveis 
gaudeixen de I'altre repetidor, ca- 
dascun amb el seu propi canal de 
treball. Els bombers, per la seva 
banda, central i tzen to tes  les 
emergencies i tenen accés a tots 
els subtons sense interferencies. 

Partint d'una situació més prec& 
ria que la del Solsones (un nombre 
d'aparells no gaire elevat i amb tres 
frequencies diferents corresponents 
a tres ADF), I'actuacib a I'Alt Urgell 
ha consistit basicament en la com- 
pra de nous equips i en la unificació 
de frequencies. En concret, el Con- 
sell Comarcal de I'Alt Urgell ha ad- 
quirit 31 emissores bases, amb el 
material complementari per a la se- 
va instal.lació, i 1 0  unitats de tele- 
fon mobil, nou d'aquestes per a nu- 
cli i una per a vehicle. 

La raci~nalitzaci~ó de la xarxa de 
comunicacions a les comarques de 
I'Alt Urgell i el Solsones, amb les di- 
ferencies que s'han vist  en els 
paragrafs anteriors, ha servit per 
acostar els habitants dels dominis 

més rurals a tot un conjunt de ser- 
veis basics -parcs de bombers, poli- 
cia, assistencia medica ...- en situa- 
cions d'emergencia. No es pot  
menysprear el nombre de vegades 
que s'ha evitat, per exemple, la pro- 
pagació d'un incendi forestal per 
I'avís per mitja de les emissores. 

L'actuació ha comportat un guany 
considerable en seguretat i en pro- 
ximitat per a tot un conjunt de po- 
bladors d'un ambit on les distan- 
cies als centres de serveis són 
encara importants, per la manca de 
comunicacions de tot tipus. Pero la 
racionalització de la xarxa ha signifi- 
cat, també, la formació del que es 
podria anomenar vekat electronic, 
en el sentit que ha vinculat quotidia- 
nament un bon nombre d'habitants 
a'illats que abans només podien 
contactar amb una altra gent de 
manera esporadica. 

El cas de la Garrotxa és un xic di- 
ferent dels anteriors. D'entrada, el 
seu PCM compta amb una variació 
del programa marc, que s'anomena 
Actuacions a I'alta Garrotxa i ja de- 
termina, per tant, I'ambit d'acció. 
Aquesta zona, a la part septentrio- 
nal de la comarca, és la que reu- 
neix més característiques típiques 
de muntanya: relleu abrupte, baixa 
densitat de població, despoblament 
progressiu, accessos en mal estat, 
infrastructures sota mínims, etc. 

La pr imera real i tzació d ins 
d'aquest programa ha estat una mica 
singular: I'elaboració per la DGPAT 
d'un pla específic per a I'alta Ga- 
rrotxa, un estudi de planificació on 
es dictaven unes directrius que hau- 
rien d'orientar les futures actua- 
cions a la zona. De moment és en 
execució un pla de camins, assumit 
per la Direcció General de Carrete- 
res, i una acció d'extensió de les 
comunicacions telef6niques, en el 
marc d'aquest programa Actua- 
cions a I'alta Garrotxa. 

En aquest sentit, el Consell Co- 
marcal de la Garrotxa proposa enca- 
bir-hi la signatura d'un conveni amb 
Telefonica per tal d'estendre la xar- 
xa a un nombre limitat de masies 
a'illades d'aquesta area. Aquesta 
actuació s'esta completant amb la 
instal.laci6 d'una cabina pública al 
nucl i  d ' 0 i x  i amb I 'adquis ic ió  
d'equips de telefonia m6bil per a 
aquells indrets on la implantació de 
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telefonia convencional sigui massa 
costosa. 

Accions de foment 
del turisme real 
La greu crisi que pateixen les activi- 
tats tradicionals de muntanya ha 
provocat la recerca d'alternatives 
que puguin complementar-les o, en 
el pitjor dels casos, substituir-les. 
És corrent sentir parlar, d'un temps 
enqa, de conceptes com turisme 
verd, turisme rural o, més específi- 
cament, de residencia-casa de 
pages, esports d'aventura i sende- 
risme. Tots aquests termes sugge- 
reixen un tipus de turisme no multi- 
tudinari, molt relacionat amb el 
medi natural i amb uns beneficis 
econcimics que reverteixen directa- 
ment sobre la població local. 

Dins del programa Actuacions 
als petits nuclis i al poblament dis- 
seminat, la Direcció General de Pla- 
nificació i Acció Territorial i alguns 
dels consells comarcals han dut a 
terme diverses iniciatives que d'una 
manera o una altra contribueixen a 
estendre aquest model turístic. 

En uns casos s'ha optat per do- 
nar a coneixer uns indrets d'interes 
turístic ja existents, per mitja de la 
seva senyalització. Així, a la xarxa 
viaria de la comarca del Solsones, 
en especial als camins vei'nals i ru- 
rals, s'hi hauran d'incorporar indica- 
dors referents a nuclis, ermites, 
castells i diversos llocs d'interes. 
Un xic diferent és I'actuació del Ber- 
gueda, on previament a la senyalit- 
zació sobre el territori, s'ha definit 
un conjunt d'itineraris correspo- 
nents a diverses modalitats (bicicle- 
ta tot terreny, passejada, excursio- 
nisme, etc.). 

Una altra possible línia d'acció a 
I'hora de difondre el model de turis- 
me rural és aquella que potencia la 
infrastructura d'acolliment. A la co- 
marca del Pallars Jussa, els conve- 
nis de cooperaci6 entre el Consell 
Comarcal i la DGPAT han concentrat 
els esforcos en aquest camp: pri- 
merament, amb la transformació 
d'un antic local de FECSA com a 
equipament complementari a I'ex- 
plotació turistica del teleferic d'Es- 
tany Gento i de la Vall Fosca, en ge- 
neral.  Després, amb I 'actual  
rehabilitació d'un edifici antic del 

nucli de Llimiana, transformant-lo 
en casal social i alberg relacionat 
amb I'espai d'interes natural del 
Montsec. 

La valoració del medi natural és 
un dels trets característics del turis- 
me rural. En aquest sentit, a la Val 
d'Aran, I'actuació seleccionada pel 
Conselh Generau proposa la reutilit- 
zació de I'antic Camin Reiau en el 
tram que discorre pel Baish Aran. 
La intenció és proporcionar als habi- 
tants i els visitants de la comarca 
un itinerari per a recórrer caminant, 
a cavall o en bicicleta, aprofitant el 
traqat de I'antiga via ja existent a 
I'kpoca de la dominació romana, la 
qual cosa afegeix a ['atractiu paisat- 
gístic I'interes dels vestigis histd- 
rics. L'actuació consisteix en una 
reconstrucció molt puntual del camí 
i en la seva senyalització. Es tracta, 
en definitiva, d'aprofitar un element 
preexistent per a possibilitar una vi- 
sió de la Val d'Aran alternativa a la 
del cada cop més col4apsat turis- 
me motoritzat. 

A la col~laboració habitual de la 
DGPAT en la definició de les actua- 
cions, cal afegir, en aquest cas de 
la Val @Aran, la redacció d'un estu- 
di previ de la proposta de rehabilita- 
ció, com també la realització del 
propi projecte tecnic. 

L'ordenació d'alguns espais d'aC 
ta muntanya que són molt frequen- 
tats en epoques determinades és 
una altra de les accions del progra- 
ma Actuacions als petits nuclis i al 
poblament disseminat. En concret, 
la redefinició de I'area d'estada si- 
tuada als llacs de Malniu, al terme 
municipal de Meranges, és ['objecte 
del Conveni que vincula la DGPAT 
amb el Consell Comarcal de la Cer- 
danya. En aquesta area, situada a 
més de 2.000 m d'altitud, es pro- 
posa intervenir delimitant una zona 
d'aparcament i habilitant els ser- 
veis propis d'una area recreativa. 
L'ús d'elements i materials emprats 
tradicionalment en aquests ambits, 
mitjanqant tecnologies actuals, d 6  
na a I'actuació un interes que va 
més enlla de la simple funcionali- 
tat. 

S'ha vist com aquestes actua- 
cions, que pretenen potenciar el tu- 
risme rural, són especialment varia- 
des: es tracta d'un sector encara 

per desenvolupar i que tindra cada 
cop més protagonisme a les comar- 
ques de muntanya. 

Millora de les 
infrastructures municipals 
Com s'ha fet pales en expressar els 
objectius generics d'aquest progra- 
ma, la consolidació a I'ambit rural 
de les infrastructures basiques és 
una de les accions que milloren la 
qualitat de vida i el benestar dels 
habitants. Tot i que actuacions ja 
comentades -millora de I'accés dels 
nuclis- fan també referencia a in- 
frastructures, hom se centrara, ara, 
en aquelles que s'anomenen muni- 
cipals en tant que comporten la 
prestació d'uns determinats serveis 
que habitualment són administrats 
per les corporacions locals. 

Lligat en certa manera a la millo- 
ra de la xarxa viaria, a I'Alt Urgell 
s'esta executant una actuació de 
senyalització identificativa dels nu- 
clis de població i de senyalització 
orientativa en els punts de crui'lla 
en I'ambit de tota la comarca. A 
més de pal.liar un deficit existent, 
es vol donar una imatge unitaria de 
la comarca. 

També en relació amb les carrete- 
res, els camins i la seva accessibili- 
tat,  a \'Alta Ribagorqa es preveu 
I'adquisició d'un camió multiserveis, 
en el marc del programa Actuacions 
als petits nuclis i al poblament dis- 
seminat. L'ús d'aquest camió en 
tasques de neteja de neu garantira 
el transit cap i des dels nuclis habi- 
tants durant I'hivern i, amb un equi- 
pament @lementari, la plurifun- 
cionalitat de serveis. La seva gestió, 
en lloc d'ésser municipal, corres- 
pondra al Consell Comarcal. 

Finalment, s 'ha  actuat en e l  
camp de les infrastructures energe- 
tiques amb I'extensió de I'electrifi- 
caci6 rural al terme municipal de la 
Quar, al Bergueda. L'actuació, a 
banda d'aportar llum a tot un con- 
junt de masies ai'llades del munici- 
pi, permetra també donar servei a 
equipaments d'acolliment turístic, 
una vegada s'hagi executat un nou 
projecte d'electrificació que ha de 
connectar amb el tram ja realitzat 
en el marc del Conveni de coopera- 
ció entre el Consell Comarcal del 
Bergueda i la DGPAT. 
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Telefonia rural a I'alta Garrotxa. El telefon és una infrastructura possible per 
a determinades distribucions de I'hlbitat rural. 

elles). Des de la DGPAT hom pensa 
que aquest és un valor afegit del 
programa, la flexibilitat del qual per- 
met abordar uns problemes molt 
heterogenis, a partir d'uns objectius 
originals comuns. 

La capacitat de decisió de que dis- 
posen els diferents consells comar- 
cals a I'hora de seleccionar I'actua- 
ció contribueix també a aquesta 
diversitat tematica i garanteix un ma- 
jor acostament als problemes reals.- 
~ q u 6  són d'una escala que pot 
ser/més ben coneguda des de I'Ad- 
ministració local (consells comarcals 
o ajuntaments). D'una altra banda, 
s'assegura una major implicació . 
d'aquests ens locals en el procés 
d'execució, que es regula adminis- 
trativament mitjan~ant un conveni. 

Les iniciatives dutes a terme en 
kl marc del programa obtenen una 
gran rendibilitat des del punt de vis- 
ta social. En uns casos, I'acció re- 
percuteix sobre un nucli en concret 
(per exemple, el camí d'accés a- 
Baén); en alguns altres, sobre les 
condicions de vida d'una  oblació 
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Camin Reiau (Val d'Aran). L'interh del 
tragat i una rehabilitació molt atenta al 

detall són el fonament d'aquesta singular 
actuació. 
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En definitiva, amb un baix cost 
econbmic, perd amb una gran con- 
creció de les actuacions, s'esta 
contribuint a I'assoliment dels ob- 
jectius basics de la Llei d'alta mun- 
tanya: la fixació de la població, 
I'adequació d'infrastructures i equi- 
paments i la compatibilització de 
desenvolupament amb preservació 
de I'entorn. Cal remarcar, d'una al- 
tra banda, que el domini territorial 
al qual s'adrecen, I'habitat dissemi- 
nat i els petits nuclis de població, 
no disposa habitualment de línies 
especifiques d'ajut des de I'Admi- 
nistració. 

El coneixement del medi físic 
muntanyenc i de les seves condi- 
cions sdcio-econdmiques té un pa- 
pepimportant en el bon desenvolu- 
$ment del programa Actuacions 
als petits nuclis i al poblament dis- 
seminat. En aquest sentit, el fet 
d'haver estat I'drgan redactor dels 
PCM fa possible que la DGPAT apor- 
t i  una reflexió integral de tots els 
aspectes presents en cada actua- 
ció. Aquesta visió global del territori 
i la problematica comuna de la 
muntanya catalana fan preveure la 
possibilitat d'exportar actuacions 
d'unes comarques a unes altres, 
aprofitant I'experi6ncia obtinguda 
en la gestió del programa. 
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