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protecció del patrimoni arqueologic en 
el context de les operacions 
urbanístiques 
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La recent aprovació per part del Comite de Ministres del Consell d'Europa 
d'una "Recomanació als estats membres referent a la protecció i revaloritza- 
cio del patrimoni arqueologic en el context de les operacions urbanístiques 
urbanes i rurals", marca una fita significativa en la tasca desenvolupada per 
aquesta institució per a la protecció del patrimoni historic europeu. 
Entre uns altres aspectes, el document recomana especialment que el con- 
junt de mesures considerades es tinguin en compte en materia d'obres públi- 
ques, atesa la gran incidbcia que pot tenir la seva realització en nombrosos 
jaciments. 

Seu del Parlament Europeu. Estrasburg 

Els processos de transformació 
de les ciutats europees i les ac- 
tuacions derivades de I'ordenació 
del territori dels diversos paisos, 
especialment les obres públi- 
ques, afecten de forma molt di- 
recta el patrimoni arqueologic, 
urba o rural, component principal 
de la memoria col,lectiva i de la 

-- - 
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Excavació de les restes de la ciutat medieval d'Estocolm, localltzades durant la 
construcció d'un Mrquing per al Parlament Suec. Actualment les restes constituelxen el 

principal atractiu d'un museu subterrani que ocupa una part del pirqulng. Foto d'Erlk Claesson 

identitat cultural dels europeus. 
Aquest fet, aparentment pro- 
blematic, fa necessaris I'adopció 
d'un conjunt de mesures d'indole 
diversa que serveixin per a la pro 
tecció, la investigació i la revalo 
rització del patrimoni arqueolbgic, 
sense que aixb comporti frenar el 
procés evolutiu de les ciutats ni 
parar un seguit d'iniciatives im- 
prescindibles per al desenvolupa 
ment de la societat (autopistes, 
embassaments, etc.)., 

Arqueologia d'urgencia 

aquest problema. Encara que in- 
suficient, ha posat en evidencia la 
necessitat, sentida per una gran 
majoria dels professionals vincu- 
lats a aquesta realitat, d'incloure 
la protecció del patrimoni histbric 
en la planificació urbanística. 
Fent-se ressb d'aquesta pro- 
blembtica, comuna a tots els pal- 
sos europeus, si bé hi ha diferen- 
cies significatives entre la realitat 
dels diversos estats, el Consell 
dtEuropa ha iniciat una serie d'ac- 
tuacions encaminades a coneixer 
en profunditat la situació i, en la 
mesura de les seves ~ossibili- 

El naixement del que coneixem tats, a articular els mitjans neces- 
com a excavacions de salvament saris per a contribuir al canvi 
o arqueologia dturg6ncia ha estat d'actitud de les administracions 
el primer pas per a resoldre davant aquest fet. 
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En el primer col~loqui, celebrat 
a Florencia I'any 1984, organitzat 
pel Consell d'Europa i la regió 
Toscana, sota el títol d"'Archéolo- 
gie et Aménagement", es van 
tractar temes referents a la ne- 
cessitat ineludible de coordinar 
totes dues disciplines i, atesa la 
forta incidencia de I'obra pública 
sobre el patrimoni arqueolbgic, es 
va acordar la celebració d'un nou 
col,loqui "Archéologie et Grans 
Travaux" que, organitzat pel Con- 
sell d'Euro~a i el Ministeri frances 
de cultura' i Comunicació, tingué 
lloc a Nica I'any 1987. Fruit de 
les conclusions adoptades en 
aquella darrera reunió fou la crea- 
ció, per part del Comite Director 
per a la conservació integrada del 

Continua a la pag. 10 



COMITE DIRECTOR PER A LA 
CONSERVACIO INTEGRADA DEL 
PATRIMONI HISTORIC (CDPH) 

RECOMANAC~O ALS ESTATS MEMBRES REFERENT A LA PROTECC~O I 
REVALORAC~Ó DEL PATRIMONI ARQUEOL~G~C EN EL CONTEXT DE LES 
OPERACIONS URBAN~STIQUES URBANES I RURALS 

El Comite de Ministres, en virtut de CIO TERRITORIAL QUE IMPLIQUIN DADES marc que fixin els drets i els deures 
I'article 15 b de I'Estatut del Consell ARQUEOLOGIQUES I DE DESENVOLUPAR de cada part, i que comprenguin 
d'Europa; QUALSEVOL TIPUS DE COOPERACIO IN- també els drets i els deures en el 

~~e~ que ~ ~ ~ b j ~ ~ ~ i ~  dtaquesta organit- TERNACIONAL QUE RESULTI ÚTIL, DE MA- tractament de dades, en la prepara- 

zació és aconseguir una unió més estreta NERA A LES REGIoNS ció de publicacions i en la valoració 

entre els seus membres per tal d'afavorir- NSFRONTERERES dels jaciments arqueolbgics; 

ne el progrés econbmic i social; III. I'increment dels mitjans materials 

Vistes la Convenció europea per a la de I'arqueologia preventiva: 

Protecció del Patrimoni Arqueolbgic i la a, adoptant les disposicions que 
siguin útils per tal que el cost de les 
operacions arqueolbgiques provoca- 

~ o t  recordant que ei patrimbrii-arq des per les grans obres sigui assu- 

olbgic és un dels principals compon COMPTE DE MANERA SIS mit íntegrament pel pressupost d'a- 

de la membria col,lectiva i de la ide S DADES ARQUEOLOGIQUES questes obres; 

cultural dels europeus; les decisions de protecció b. fent figurar en aquest pressupost, 

Ates que el desenvolup en el quadre dels estudis d'impacte 

cions urbanístiques, de po que imposen les precaucions pel me- 

de promoció immobiliaris i di ambient i d'ordenació territorial, 

públiques comporta el p 
els estudis i les prospeccions arque- 

salvaguarda del patrimoni arqueolbgic olbgiques previes i, així mateix, la Il. assegurant la participació dels ar- . 
que aquestes operacions fan apareixer; publicació final de les descobertes; queblegs en les diferents etapes del pro- $+b 

Ates que la salvaguarda i la valoració cés urbanístic i dlordenaciÓ del terriiori Iva rassum~ca problemes h"- 

del patrimoni arqueolbgic constitueixen per tal de poder tenir la seva opinió so- i-g+c$*5mans específics creats per I'arqueolo- 

un factor de desenvolupament cultural, bre les operacions que hom emprengui; $z&@gia de les grans obres: 
.-c..--.ww,--Ui; ~ J ~ $ $ ~ & ~ $ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ & ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  continuada 

turístic i econbmic, alhora, III. suscitant, en els jaciqe."tss.arque;:L -\ - "  - -. -. . .+,-.w..- 

olbgics, una consulta ed je  arques . del personal~~altament especialitzat 
legs, urbanistes i responsaWe.$ de de l'arqueologia de les grans obres; 

RECOMANA ALS GOVERNS DELS ESTATS 7s ' 
MEMBRES I'ordenació territorial, a fi de perme-' b. procurant per a aquest personal 

tre, en tant que és també una neces-' unes, garanties professionals més 
sitat, : .-.* ;.,bones. 

I. ACABAR I ACTUALITZAR ELS INVEN- .L .:,=. + i. .!i .. ., . - la modificació dels plans d'q$en+ ". . 3?>% 
TARIS ARQUEOLOGICS NACIONALS, JA 
QUE AQUESTS INVENTARIS SON ELS INS 

ció que siguin susceptibles d.!aiferar V. Z%$AR UNA POL~TICA DE SENSI- 

TRUMENTS PREVIS A QUALSEVOL POL~TI- 
greument el patrimoni arqueobgic; BILITZACI~ 'DELS REPRESENTANTS ELE- 

CA DE PROTECCIÓ, MITJANCANT -,la concessió de prou temps i mit- GITS, DE LES EMPRESES D'OBRES 
jans per a poder efectuar un estudi PÚBL~QuES, DEL P ~ L ~ C  1, I'M'ICULAR- 

I. la prossecució dels inventaris arque 
olbgics nacionals sistematics, ex- 

científic convenient sobre el jaciment DELS JOVES* EL SIGNIR- 
i per a publicar-10. CAT QUE PER A LA COL.LECTIVITAT TE EL 

traient mostres científicament; les in- CONEIXEMENT, L'ESTUDI, LA CONSERVA- 
vestigacions sobre el sbl i el subdl  CIO, LA VALORACIO I L'ANIMACIO DEL PA- 
que han de comprendre automatica- I'/. PROMOURE EN EL CONTEXT DE 
ment la recerca de dades arqueolbgi- LES GRANS OBRES IDENTITAT CULTURAL 
ques; I. la utilització de metodes de treball EUROPEA. 

Il. la creació de bancs de dades ar- concertats als quals fan referencia els 
queolbgiques articulats amb els altres punts B i C de I'annex d'aquesta R e  
bancs de dades que facin refergncia comanació; 
al sbl i al subsbl, que han de ser po- ll. el desenvolupament de la política 
sades a disposició de les persones contractual instaurada entre els res- 
que s'encarreguln de I'ordenació terri¡ ponsables de I'ordenació territorial i 
torial pels serveis arqueolbgics, princC els arqueblegs mitjancant: 
palment sota la forma cartografica. 

a, les disposicions que estableixin, 
no tan sols la responsabilitat dels 

Il. REFORCAR, I QUAN CALGUI CREAR, primers pel que fa al patrimoni ar- 
A ESCALA NACIONAL, REGIONAL O LO- queolbgic, sinó que també els per- 
CAL, UNES ESTRUCTURES CIENT~RQUES metin d'associar-se a les iniciatives i 
I ADMINISTRATIVES SOLIDES, CAPACES als resultats que se n'obtinguin; 
DE TRACTAR ELS EXPEDIENTS D'ORDENA- b. la posada a punt de convencions- 

Continua I'Annex a la p g .  12 
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patrimoni histbric (CDPH) del Con- 
sell d1Europa, d'un Comite restrin- 
git d'experts en arqueologia i ur- 
banisme encarregat d'elaborar 
una recomanació als estats mem- 
bres referent a aquestes ques- 
tions. La tasca desenvolupada 
per I'esmentat comite durant els 
darrers dos anys ha donat com a 
resultat el document que aqui 
presentem: RECOMMANDATION 
AUX BATS MEMBRES RELATIVE A 
LA PROTECTION ET MlSE EN VA- 
LEUR DU PATRIMOINE ARCHEOLO- 
GlQUE DANS LE CONTEXTE DES 
OPERATIONS D'AMENAGEMENT 
URBAIN ET RURAL, R (89) 5, que 
reproduim íntegrament i que fou 
aDrovat Del Comite de Ministres 
del consell d'Europa la primavera 
passada. 

Cinc aspectes principals 
El document incideix sobre cinc 
aspectes principals que abasten 
un seguit de qüestions molt diver- 
ses i que afecten aspectes pura- 
ment científics, jurídics o, fins i 
tot, d'organització administrativa i 
de conscienciació social. En pri- 
mer lloc s'hi fa ressaltar la neces- 
sitat de potenciar la realització 
dels inventaris del patrimoni ar- 
queolbgic dels diversos pai'sos, 
entenent que són instruments 
previs i imprescindibles per a ti- 
rar endavant qualsevol política de 
protecció. S'hi posa en relleu 
també la importancia de reforcar 
o, si és necessari, de crear les 
estructures científiques i adminis- 
tratives suficients per tal de poder 
articular i portar a la prictica, a 
nivell nacional, regional o local, la 
col~laboració entre els brgans res- 
ponsables del patrimoni arqueol6 
gic i els que s'encarreguen de 
I'urbanisme i de I'ordenació del 
territori. 

Conegut el que cal protegir i 
disposant de les estructures cien- 
tífiques i administratives adequa- 
des, recomana la presa de mesu- 
res de tipus jurídic i administratiu 
que garanteixin que, a I'hora d'en- 
degar qualsevol procés urbanístic 
o d'ordenació del territori, es 
tinguin en compte les dades refe- 
rents al patrimoni arqueolbgic que 
pugui ser afectat. 

L'apartat quart del document 
recomana especialment que es 
tinguin en compte aquestes me- 
sures en les obres públiques, 
ates que, per les seves caracte 
rístiques, tenen, en general, una 
gran incidencia sobre extenses 
zones i, per tar$ sobre nombro- 
sos jaciments. Es interessant de 
destacar que, en aquest punt, fa 
una atenció especial als proble- 
mes de tipus contractual i a la 
urgencia de regular I'exercici pro- 
fessional de I'arqueologia. Final- 
ment, posa en relleu la importin- 
cia d'endegar una política de sen- 
sibilització dels valors del patri- 
moni arqueolbgic i de la conve- 
niencia de potenciar-ne el conei- 

pon als professionals vinculats a 
la problematica esmentada, espe- 
cialment arquitectes, urbanistes i 
arquedlegs, fer-ne coneixer I'e- 
xistencia i pressionar els diversos 
estaments polítics i tecnics per- 
que sigui un fet la plasmació dels 
conceptes aqui expressats. 

*DIRECTOR DEL TALLER ESCOLA D'AR- 
QUEOLOGIA DE TARRAGONA 

MEMBRE DEL COMITE D'EXPERTS EN 
"ARCHÉOLOGIE ET AMENAGEMEFIT" DEL 
CONSELL D'EUROPA. 

xement, l'estudi, la conservació, 
la revalorització i dinamització, 
com a element prioritari de la 
identitat cultural europea. 

La recomanació duu un annex, 
en el primer punt del qual s'expli- 
quen de manera sintetitzada els 
objectius del document. L'existen- 
cia de nous plantejaments a I'ho- 
ra de tractar el patrimoni arque- 
olbgic afectat per intervencions 
urbanístiques requereix la trans- 
formació dels metodes de treball 
tradicionals; per aquest motiu s'a- 
porten, en I'annex, una serie de 
solucions aconsellables pel que 
fa als problemes tecnics, jurídics i 
de financament. 

Acaba el document establint 
quines són les condicions ne- 
cessaries per al bon funciona- 
ment de la col~laboració 'defensa 
da al llarg del text, fent especial 
atenció a les condicions previes, 
a I'establiment de les diverses fa- 
ses de treball de camp i a les tas- 
ques que es deriven d'aquestes 
actuacions sobre el terreny i que, 
malgrat ésser d'una importancia 
capital, sovint han estat les més 
oblidades. 

Podríem infravalorar aquest 
document pel fet d'6sser substan- 
cialment una recomanació. Ben al 
contrari, aquest text ofereix un 
marc tebric raonat que pot tenir 
un gran valor de caracter orienta 
tiu en el moment que els diversos 
brgans de I'administració dels di- 
ferents pai'sos afrontin aquests 
temes. Evidentment, perb, corres- 
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Excavacions realitzades a la "Cour 
Napolebn", arran del projecte del Gran 

Lwvre de Paris. 



A LA RECOMANACIO REFERENT A LA SALVAGUARDA I REVALORACIÓ DEL 
PATRIMONI ARQUEOL~GIC EN E l  CONTEXT DE LES OPERACIONS URBAN~STIQUES 
URBANES I RURALS 

A. INTRODUCClh OBJECTIU DE LA 
RECOMANAC~ 

L'actmtat del Consell dlEuropa que ha 
portat a aquesta Recomanacib preten d'a- 
conseguir la proteccib dels béns arqueolb 
gics en el context d'operacions d'ordena- 
ci6 territorial en el medi urba o en el rural. 
S6n obres d'iniciativa pública o privada, 
construccib d'edificis o instal.laci6 d'in- 
frastructures i d'equipaments col,lectius. 
En aquesta gestib ocupen un lloc particu- 
lar les grans obres públiques d'equipa 
ments (p. ex. autopistes, metros i trens 
de gran velocitat, reestructuracib de nuclis 
antics, aparcaments, etc.) en la mesura 
que I'amplitud d'aquestes actuacions 
arrisca mes particularment la descoberta 
i la salvaguarda del patrimoni arqueolbgic. 

En aquestes operacions hi ha implica- 
des diverses legislacions i procediments: 
legislacib específica sobre béns arqueolb 
gics, legislacib mes general protectoraTJ$g 
del patrimoni cultural, legislació relativa 
als plans d'urbanisme, a les obres públi- 
aues. als  ermi is os de construccib, etc. 

B. L'ELABORACIO D'UN NOU METODE olbgics siguin consultats abans de qualse- 
DE TREBAU vol obrll;que sigui susceptible d'atemptar 

Les tendencies observades en els di- cont~~e$,b?trimoni arqueolbgic. D'aquesta 

versos paisos i la reflexib duta a terme c~nsuI$de~enen totes les mesures 

en el pla europeu ens ha d'obser- sibles~deFpiotecci6: I'establiment de zo- 
var la utiliiacib d'un cert nombre desbl~~';:,:i$~~~~~$~Ids, el*!?ntrol &.les peticions 
tions la pdctica de les quals c o n t r i b ; ~ ~ ~ ~ ; ~ $ ~ : F r m j S , ~ ~ d ~ ~ P n ~ u ^ ~ ~ ~  les PreScriP 
a ['e[aboracib dtun metode de treball co<*~~$$~&$~~$~~l:~!q~e~l~gi~f F:"& F -  

etc. 

certat que s'adapta mes be als objectius ~ l ~ ~ ~ e s : ~ o l u ~ l o ~ s  contractuals 
que hom vol assolir. I r ~ J 5 ~ ~ & ~ ~ 4 ~ c J ~  ++. 

r+~@~?s\a:~qalc~egoria 6s la que re- 
a- tecniques I cientiflques &$pt&enta ni6s<b$ )'evolucib de les rela- 
L'experiencia obtinguda en les grans u*F>,clons entre els arqueolegs I els responsa- 

obres públiques ens ha revelat les s e  ;.., bles de I'ordenacib territorial. Les obliga- 
güents practiques noves: cions contractuals (convencions) comple 

1. els&qtjans utilhats slins ten les disposicions reglamentaries. Una 

piren d!tament en les prb convenci6 es mes flexible, mes precisa, 

pies dbrlf$gans obres (per exemple, ha mes ben adaptada a cada tipus de gran 

esdev#&*hormal recbrrer a les grans obra, i permet unes relacions mes bones 

,,,equines ,,,,:&fectuar grans decapatges, entre les parts implicades. Per definicib, 

i els obrers hi inter$sn en oca- la varietat de contractes es molt amplia i 

sions excepcionals); jtA- 
s'aplica a tots els dominis (metropolt~, 

' 

autopistes, el túnel sota el canal de la 
Il. els arqueblegs avaluen la feina que Manega, etc.). 
fer de la mane3 mes exacta possible. 

Mots com pressu$ost, terminis, percen- c. SoIuclons financeres 

Tenint en compte les diferencies prb tatge d'imprevistos, Pertanyen tant al vo- 

pies de cada i la complexitat dels , catTblári correnEÍjels arqueblegs com al 

procediments nacionals, regionals o IB $= 
enginyers d'Obres.Públiques; 

cals, ens ha semblat oportú de situar III. el calcul dels retards permesos per 
aquesta Recomanacib en el pla dels prin- EWeSta ~valuacib ha de ser realista Per 
cipis, i sobretot del metode, sense entrar tal que totes les Parts implicades els 
detalladament en les disposicions regla- Puguin respectar. Els terminis dels Promo- 
mentaries que sbn competencia de cada tors i els dels arqueblegs han de coincidir; 
estat membre. IV. aquest rigor exigeix mitjans hu- 

mans, i per tant financers, adaptats a la 

daptacib dels arqueblegs 
obres públiques nomes es 

d'acord amb uns objectius cientF 
n definits o, dit d'una altra manera, 

ncia d'una problematica clara. 

egbmentacions aplicables a I'ocu- 

L'enquesta del Consell d'Europa sobre 
"el dret i la practican1 ens demostra que 
hi ha tota mena de situacions: des de 
I'absencia d'una legislacib específica fins 
a la proteccib automatica de qualsevol 
vestigi anterior a una data donada. 

Una solucib ressalta en la majoria 
d'experiencies europees. Es essencial, 
perd, d'ara en endavant d'aconseguir, r e  
glamentariament, que els serveis arque 

Totes sbn dictades pel desig de conci- 
liar els terminis reduits dels constructors 
i els constrenyiments de minuciositat 
dels arqueblegs. Hi destaquen dues m e  
nes de solucions: 

I. reglamentaries: el financament 6s 
assegurat pel promotor mitjancant una 
obhgacib legal; 

Il. contractuals: per una convencib, les 
parts es comprometen a financar (els res- 
ponsables de I'ordenacib territorial) i a 
respectar els terminis (els arquealegs). 
Per exemple, !'Estat pot recbrrer a un r e  
lleu associatiu per assegurar la coliocacib 
mes hpida dels crMits dels responsa- 
bles de I'ordenacib territorial i, per tant, 
mes ben harmonitzada amb el ritme de 
les empreses d'obres públiques que ope 
ren en les grans obres. 

La tendgncia general 6s ben clara: els 
responsables de I'ordenacib territorial es 
van encarregant progressivament de les 
operacions arqueolbgiques ocasionades 
per les seves obres; aquest fenomen 
s'observa fins i tot als paisos on les 
grans obres públiques no han adquirit irw 
portancia fins fa ben poc temps. Tenint 
en compte els exemples que ens ha pro- 
porcionat I'estudi abans esmentat, sem- 
bla que aquesta és I'única manera que hi 
ha actualment de reclutar equips arque 
olbgics nombrosos i qualificats per a la 
durada total d'una obra. 






