
Cal definir I'ambit economic on es realitza la inversió. 

El cost de I'obra 
publica. 
El benefici de 
I'obra publica. 

Els metodes per determinar prioritats en la relació d'inversions en in- 
frastructures d'obres publiques, especialment a les grans o a les agru- 
pades en programes, parteixen de la definició d'una funció d'util itat i 
la seva aplicació a un conjunt temporal de costos i beneficis expres- 
sats en unitats monetaries. 
La importancia de les analisis d'aquests tipus es obvia, si es conside- 
ra la capacitat limitada que te  la societat per realitzar inversions, en- 
front de la gairebé il4imitada demanda d'infrastructures que formula 
la societat, mitjanqant les seves institucions de representació, als or- 
gans responsables d'administrar les inversions. 

Un aspecte previ al desenvolupa- 
ment d'una metodologia d'analisi 
es la definició de I'ambit econ6mic 
en el qual es realitzara I'estudi, per 
tal de poder establir amb claredat 
els conceptes de cost i benefici. 

Aquest aspecte té gran impor- 
tancia perque els costos ocasio- 
nats per la infraestructura, per6 no 
consumits, i la destinació dels 
quals romangui dins de I'ambit 
econ6mic, no es consideraran cos- 
tos reals sinó transferencies a un 
altre sector productiu del mateix 
ambit. Igualment, qualsevol flux 
econ6mic originat per la infrastruc- 
tura i que provingui de I'exterior de 
I'ambit econhmic significara una 
minoració de costos o un augment 
de beneficis, segons que es pro- 
dueixi durant el període d'inversió 
o el d'explotació de la infras- 
tructura. 

Amb aquests criteris, el cost me- 
sura la capacitat econ6mica con- 
sumida pel grup social que forma 
I'ambit, i el benefici, la gratificació 

econbmica generada per al mateix 
grup social. Mes endavant es des- 
criuran tres ambits econ6mics 
tipus. I 

Un altre aspecte important es 
que I'analisi ha de ser global, es a 
dir, ha d'incloure els costos i bene- 
ficis de tot tipus. 

Avaluació global 
Aix6 significa una quantificació de 
conceptes que habitualment es I 
consideren qualitatius. Així com 
els efectes econbmics associats a 
una infrastructura són quantifica- 

I 
bles, amb major o menor dificultat, 
segons I'ambit que es consideri, 
els efectes ambientals poden pre- 
sentar una gran dificultat per a la 
seva avaluació, ja que estaran Ili- 
gats a criteris d'afectació a un eco- 
sistema, a criteris de qualitat de 
vida o, fins i tot a criteris estetics. 
No és difícil quantificar el cost 1 
d'unes actuacions predefinides 
amb tendencia a eliminar, o mes I 
freqüentment a reduir, I'impacte 
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del medi ambient per adaptar-lo a 
uns estandards normatius exis- 
tents, i per tant, tan importants i 
imperatius com la resta de la nor- 
mativa associada a la construcció 
de la infrastructura. Pero així ma- 
teix resulta molt difícil, si no impos- 
sible, avaluar els costos potencials 
associats a un impacte residual so- 
bre el medi ambient, existent sens 
dubte, ates que evidentment és im- 
possible I'aplicació de I'aforisme 
roma rebus sic stantibus. 

Benefici social 
De manera semblant, la determi- 
nació dels beneficis quantificables 
d'una inversió la finalitat de la qual 
consisteixi en la regeneració d'un 
ambit natural també presentara di- 
ficultats. L'actuació podra generar 
beneficis avaluables, com poden 
ser els econbmics associats a cri- 
teris d'increment de recursos na- 
turals, turístics o de disminució de 
costos sanitaris, pero pot resultar 
molt difícil quantificar la millora de 
la qualitat de vida, que pressupo- 
sa la definició previa d'un estan- 
dard necessari de qualitat. 

El .metode adient consisteix a 
considerar que I'actuació amortit- 
za un deficit social existent, i per 
tant la inversió es recupera com a 
benefici en el període de regene- 
ració de I'ambit. 

La funció d'utilitat pretén obte- 
nir un índex que serveixi per valo- 
rar cada inversió. La mésfreqüent- 
ment emprada és la taxa interna de 
rendibilitat (TIR), la qual equival a 
la taxa de descompte que anulla la 
suma dels costos i beneficis du- 
rant el període de vida Úti l  de la in- 
versió, actualitzats al temps inicial. 
Evidentement, les inversions més 
interessants presenten una TIR 
més alta. 

Perd la funció d'utilitat es calcu- 
la sobre una anslisi de sensibilitat 
respecte dels parametres esti- 
mats. Es a dir, els parametres esti- 
mats es modifiquen mitjanqant 
increments positius o negatius i es 
torna a calcular la TIR. L'analisi de 
la relació parametreTIR permet 
d'apreciar la fiabilitat de la TIR res- 
pecte de I'estimació del pa- 
rametre. 

~ m b i t s  economics 
Els tres arnbits econbmics en 

que es realitzen més freqüentment 
les analisis cost-benefici són: 

- Institució o corporació ai'lla- 
da; amb ingressos d'explotació. 

- Administració Pública ac- 
tuant: amb ingressos d'explotació 
O sense. 

- El conjunt de la Societat, dins 
de I'area econbmica; amb ingres- 
sos d'explotació o sense. 

Cadascun dels tres arnbits gene- 
ra una metodologia de tractament 
de les dades primsries que es co- 
rrespon amb prou aproximació 
amb allb-que habitualment es de- 
nomina: 

- Analisi financera 

- Analisi econbmica 

- Analisi social 

En el primer ambit, el d'una ins- 
titució o corporació allada, el cost 
suposa el desembós total realitzat 
(projecte, expropiacions, infras- 
tructura, ...) i caldria deduir-ne les 
transferencies o subvencions rea- 
litzades per institucions exteriors 
a I' imbit. El benefici és el resultat 
net del compte d'explotació, des- 
prés dels impostos, al qual s'hi ha 
de sumar les amortizacions i les 
eventuals subvencions externes 
per explotació. Aquesta és la me- 
todologia que el sector privat fa 
servir normalment per analitzar el 
cost-benefici d'un projecte 
d'inversió. 

En el segon imbit, el d'una Ad- 
ministració Pública actuant, el cost 
s'obté deduint a all6 considerat en 
el primer ambit, les transferencies 
realitzades a la prbpia Administra- 
ció Pública mitjanqant la inversió. 
Els dos tipus classics de transfe- 
rencia són la fiscalitat de tot tipus 
i la Seguretat Social, sempre que 
I'agent recaptador i administrador 
d'aquestes transferencies sigui 
I'AdministraciÓ Pública de I'ambit. 
Des d'aquest punt de vista s'ha de 
considerar que I'IVA transferit a la 
CEE no s'ha de deduir de les inver- 
sions de I'AdministraciÓ central, 
per tal com és una transferencia a 
un Bmbit econbmic exterior. Uns 
altres dos tipus de subvencions, 

que existeixen des de dates re- 
cents, són: el Fons de Compensa- 
ció lnterterritorial (FCI) i el Fons 
Europeu de Desenvolupament Re- 
gional (FEDER). El FCI, encara que 
és una transferkncia que, en el cas 
de la Generalitat prové d'un arnbit 
econbmic exterior, I' Administració 
central, només té una vinculació 
formal amb les inversions a les 
quals s'aplica, i la seva determina- 
ció es realitza mitjanqant índexs 
aliens a cadascuna de les actua- 
cions en infrastructures. Per 
aquests motius, no s'ha de deduir 
la subvenció FEDER, que esta ori- 
ginada per una infrastructura es- 
pecífica, i que, a més, prové d'un 
ambit econbmic exterior. Com s'ha 
descrit, el cost determinat al se- 
gon ambit econbmic representa el 
desembós net realitzat per I'Admi- 
nistració Pública actuant, amb mo- 
tiu de la inversió que s'analitza. 

En aquest segon ambit econo- 
mic, els beneficis estaran formats 
pels següents conceptes: 

- Ingressos d'explotació (si n'hi 
ha), incloses les transferkncies in- 
ternes. 

- Transferkncies internes origi- 
nades per uns altres beneficis de 
nova generació, associades a la in- 
versió. 

- Transferencies internes origi- 
nades pels costos d'explotació i 
manteniment de la inversió. 

- Costos d'explotació i mante- 
niment evitats, anteriors a la inver- 
sió un cop dedui'des les transfe- 
rencies internes. 

- Deducció dels costos d'ex- 
plotació i manteniment de la inver- 
sió, als quals s'hauran dedui't les 
transferencies internes, els quals 
no inclouran amortitzacions i de 
les transferkncies internes produi'- 
des per costos d'explotació i man- 
teniment evitades, anteriors a la 
inversió. 

Com ja s'ha descrit, el benefici 
obtingut en el segon arnbit econb- 
mic representa el reembossament 
net realitzat per I'AdministraciÓ PÚ- 
blica actuant, amb motiu de la in- 
versió que s'analitza. 

L'analisi cost-benefici d'aquest 
ambit representa també la TIR (o la 
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funció d'utilitat que es faci servir) 
dels fluxos econbmics de I'Admi- 
nistració actuant. 

El tercer 5mbit econbmic té 
dues formes de tractament. En la 
primera es mesura I'esforq econb- 
mic, i la gratificació, que realitza el 
grup social d'un8a irea econbmica, 
amb motiu d'una inversió. En la se- 
gona, de més difícil i problemitica 
avaluació, es mesuren els exce- 
dents consumits per materialitzar 
la inversió, a mlés de I'increment 
d'excedents que genera. 

L'irea econb~mica ha de ser la 
corresponent a la CEE, i és per aixb 
que probablement no existiri cap 
flux de transferencies de o cap a 
['exterior de I'imbit. 

Es descriuri només la primera 
manera de tractament. 

El cost estari format amb els 
mateixos conceptes que al segon 
imbit, amb I'única diferkncia de 
tractament de les transferencies, 
en estar I'imbit ampliat. 

Al benefici, a més dels concep- 
tes considerats a I'ambit segon, 
s'hi ha d'afegir: 

- Uns altres beneficis de nova 
generació, associats a la inversió. 

- Costos d'explotació i mante- 
niment evitats anteriors a la inver- 
sió, dedui'des les transferencies. 

Com a coronlament d'aquestes 
reflexions cal apuntar que una or- 
denació realitzada per criteris ob- 
jectius, com ara els indicats, no té 
un valor absolut, sinó de referen- 
cia per a I'Executiu, que és qui de- 
terminari finalment les prioritats. 
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