
L'Eixample, I'exemple catala de creació urbana. 

La formació de ciutat. 

Catalunya és un país d'una arrelada tradició urbana que conjumina en 
32.000 km2 940 municipis amb una manifestació casuística molt va- 
riada que exigeix el disseny de polítiques d'intervenció molt diverses. 
Per desenrotllalr un sistema propi de construcció de ciutat, generador 
de riquesa i d'equilibri del sistema econbmic, es va crear I'lnstitut Ca- 
tala del Sbl, que instrumentalitza la seva activitat fonamentalment en- 
vers la creació de sbl residencial, industrial, tant en la regeneració en 
sectors consolidats en les operacions conjuntes amb la Direcció General 
dlArquitectura i Habitatge i algunes institucions més, com de rehabili- 
tació i creació d'habitatges 

El sistema d'assentaments urbans 
que estructura avui Catalu- 
nya és consequ&ncia d'un procés 
histbric que neix en els nuclis aba- 
cials i feudals de la baixa Edat Mit- 
jana, es fixa amb I'exist8ncia d'una 
societat medieval burgesa, creix 
amb els fluxos procedents de I'ex- 
cedent demogrific del món agra- 
ri als segles XV'll i XVIII, consolida 
la ciutat de Barcelona com a Cap 

, i Casal al llarg del segle XIX i fona- 
menta els seus darrers episodis en 
les migracions de finals del segle 
passat i principis d'aquest, a cau- 
sa de la primera industrialització i 
de la necessitat de m i  d'obra, la 
formació dels eixamples a les ciu- 
tats mitjanes, I'estancament a cau- 
sa de la guerra civil i de I'aillament 
posterior, el creixement economic 
i la immigració de la resta de I'Es- 
tat dels anys 50 i 60, el fenomen 
turístic i de la segona residencia, 
amb I'ocupaciÓ indiscriminada del 
litoral, I'estabilització generada per 
la crisi econbmica dels anys 70, i 

' actualment els esforqos per com- 
patibilitzar I'adequació dels teixits 

urbans existents amb les noves ex- 
pectatives de creixement 

Concentració dispar 
El resultat d'aquest procés es pot 
resumir aixi: Catalunya és un país 
amb sis milions d'habitants con- 
centrats en irees urbanes, Única- 
ment el 3,6% dels seus habitants 
viu en poblacions de menys de 
1.000 habitants, el 50,80% dels 
quals es concentren en una zona 
d'aproximadament 1.000 km2, la 
conurbació barcelonina, que actua 
com a focus d'activitat de tot el 
Principat. Al seu entorn se situen 
un seguit de poblacions amb es- 
tructura i serveis de capitalitat co- 
marcal, com Mataró, Granollers, 
Sabadell, Terrassa, Vic, Manresa, 
Igualada, Vilafranca del Penedes o 
Vilanova i la Geltrú, la segona co- 
rona, el gran potencial de futur per 
al creixement del país. Més allu- 
nyades hi ha les poblacions capi- 
tal de província que han acumulat 
al llarg dels anys els efectes posi- 
tius que dóna el ser centres admi- 

nistratius i de serveis públics. Pro- 
peres a elles hi ha ciutats, d'un 
gran pes economic, cívic o histo- 
ric, que han sabut mantenir fins 
avui: Figueres, Reus Sarrega o Ba- 
laguer. En un altre estadi se situen 
les poblacions del litoral, crescu- 
des, unes darrerament amb el tu- 
risme, i unes altres gricies al 
comerq amb America: Roses, Sant 
Feliu de Guíxols, Palamós, Lloret de 
Mar, Blanes, Arenys de Mar, Sitges 
o Vila-seca i Salou. A les terres de 
I'Ebre es defineix un esquema pro- 
pi, a I'entorn de Tortosa, Amposta, 
Sant Carles de la Rapita, Gandesa 
o Móra. I, finalment, hi ha les capi- 
tals de les terres interiors: Olot, Ri- 
poll, Solsona, la Seu d'llrgell, 
Cervera o Montblanc. Al seu en- 
torn, un conglomerat de municipis, 
sovint de menys de 5.000 habi- 
tants, pero amb una forta implan- 
tació i activitat, acabe? d'ocupar 
densament el territori. Unicament 
les comarques del Pallars, I'Alt Ur- 
gell, les Garrigues o una part del 
Priorat, es pot considerar que són 
terres que han sofert processos de 
desertització. En altres indrets les 
migracions internes provoquen 
una concentració de la població en 
eis nuclis més consolidats i ben co- 
municats i s'abandonen els mas- 
sos i les zones rurals. 

La situació en que en I'actualitat 
es troba el teixit urbs de cada po- 
blació és ben diferent, per6 existei- 
xen unes problemitiques co- 
munes al conjunt del sistema de 
ciutat. 

Intervenció activa 
Davant d'aquesta casuística han 
hagut de ser molt diverses les po- 
lítiques d'intervenció dissenyades. 
En materia urbanística, en primer 
lloc s'ha hagut de redactar, trami- 
tar i aprovar instruments d'ordena- 
ció per a la major part dels muni- 
cipis de Catalunya. Avui 634 pobla- 
cions disposen d'un pla adaptat a 
la Llei del Sbl, que en nombre d'ha- 
bitants abasten 5.811.000 perso- 
nes. Per6 no és suficient que els 
plans reconeguin situacions 
d'ocupació de sbl de fet; ni que 
previnguin el pas dels sistemes de 
comunicacions i les reserues per a 
equipaments; ni que s'exercitin 



en el recosit dels buits intersticials 
que han generat els creixements 
suburbials; ni que intentin fixar les 
condicions necessiries per a la re- 
conducció cap a la legalitat dels 
sectors parcel4ats il.legalment; ni 
que delimitin els esp,ais a preser- 
var de I'edificació. Es necessari 
també generar una política d'inter- 
venci6 activa en el procés de cons- 
trucció de ciutat. Els ajuntaments, 
en molts casos, es veuen impo- 
tents per dur-la a terme amb els 
seus propis mitjans, o per interes- 
sar la iniciativa privada en I'as- 
sumpció de riscs en aquest camp. 

Sistema propi i catala 
L'lnstitut Catals del SbI neix així 
com I'instrument per desenvolu- 
par aquesta política de construc- 
ció de ciutat, en tres camps: 

lr. La creació debol residencial, 
que disminueix la tensió dels va- 
lors de transmissió de solars a cau- 
sa de la manca d'oferta; que 
serveixi per recuperar espais per a 

usos ~Úbl ics amb les ~lusvalues 
gener-ades pel procés'urbanitza- 
dor, i que doni nova forma i estruc- 
tura als espais residencials, que 
relligui la trama de ciutat, uns ba- 
rris amb altres, a través de la gene- 
ració de nous eixamples. Les 
actuacions residencials de I'lnsti- 
tut mantenen aquesta lbgica del 
sistema propi i catala de creació de 
ciutat que és I'eixample. 

2n. La preparació del Sol ap- 
te per a usos productius. Opera- 1 
cions de compra de terrenys i 
urbanització en indrets ben situats, 
relligats amb les xarxes de comu- 
nicacions, propers als centres 
d'activitat econbmica, suscepti- 
bles de rebre beneficis fiscals per 
localització preferent i que dispo- 
sen dels serveis infrastructurals 
que reclama la indústria, prepara- 
des i executades en un moment en 
qul! no es preveia una sortida rspi- 
da de la crisi econbmica, i que han 
servit per atreure inversió, per pos- 
sibilitar la reconversió i el trasllat 
d'empreses de les prbpies pobla- L 
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cions, Der mantenir llocs de treball 
i crear-ne de nous. La xarxa de sec- 
tors industrials que avui adminis- 
tra I'lnstitut Catala del sbl, la 
selecció de les instal.lacions i 
I'adaptabilitat als requeriments 
que la terciarització de I'economia 
reclama. A més, la distribució terri- 
torial de les actuacions industrials 
de I'ICS actua com a factor de ree- 
quilibri i de reactivaci6 de zones 
deprimides. La preparació de nou 
s61 urbanitzat és també una garan- 
tia del correcte establimentde les 
noves empreses que se sentin 
atretes per les potencialitats del 
mercat catal6 en el conjunt de 
I'irea mediterrinia a la qual per- 
tanyem. 

3r. Les actuacions a'illades en 
sectors consolidats. Propostes 
d'intervenció per a la regeneració 
de barris degradats, obsolets, amb 
problemes d'habitatges abando- 
nats, d'ocupacions il.legals, de ren- 
des insolvents, de patrimoni 
arquitectbnic mal conservat. Són 
operacions que es realitzen con- 

juntament amb la Direcció General 
dlArquitectura i Habitatge, i on a ve- 
gades intervenen també altres 
agents, públics o privats, com els 
propis ajuntaments o les cambres 
de la propietat urbana. Operacions 
relligades amb intervencions sobre 
els elements representatius del pa- 
trimoni arquitectbnic, faqanes, pla- 
ces i espais públics, edificis de 
vilua histbrica o ambiental, amb 
intervencions sobre les xarxes vi& 
ries o de serveis, amb les previ- 
sions d'altres equipaments 
executats per la Generalitat, per 
exemple infrastructures de trans- 
port, estacions d'autobusos o 
aparcaments. 

Habitatges 
L'lnstitut Catali del Sbl construeix 
i administra també el patrimoni pú- 
blic d'habitatges, perque dificil- 
ment es pot desplegar una política 
de millora de les condicions d'ha- 
bitabilitat quan existeixen sectors 
de població que no poden fer front 
al cost que comporta disposar 
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d'un habitatge digne. Aquest dret 
constitucional, la Generalitat I'ha 
de garantir i ho ha de fer en part 
disposant d'un stock d'habitatges 
per a aquestes capes socials 
menys afavorides. Al conjunt dels 
67.000 habitatges traspassats per 
I'Estat central s'hi ha d'afegir els 
prop de 8.000 construi'ts per la Ge- 
neralitat. Aquests darrers amb cri- 
teris molt precisos d'oportunitat i 
de condicions de projecte, de 
construcció i d'adjudicació. Les 
operacions d'habitatge que es fan 
ara a Catalunya responen en pri- 
mer lloc a I'exist6ncia d'una de- 
manda certa, i garantida per 
I'AdministraciÓ local, d'habitatges 
per a unitats familiars que no po- 
den accedir a I'oferta del mercat 
immobiliari. En un passat imme- 
diat han respost també a la neces- 
sitat d'introduir liquidesa en el 
sector de la construcció, greu- 
ment afectat per la crisi econbmi- 
ca i sense possibilitats de 
capitalitzar els stocks construi'ts. 
Aquesta situació conjuntural ha es- 
tat superada i ara el ritme de cons- 
t rucció d'habitatge públic 
s'adequa a les necessitats detec- 
tades i a actuacions de renovació 
urbana que impliquin I'enderroc 
d'edificis obsolets o amb greus de- 

ficiencies estructurals o de salubri- 
tat. A la xarxa de polígons d'habi- 
tatges transferits, la Generalitat 
actua en un doble sentit, posant al 
dia aquest parc d'habitatges per 
evitar que es deteriori i perque és 
de justícia per als seus ocupants, 
i actualitzant jurídicament i regis- 
tralment la situació dels habitat- 
ges, normalitzant el cobrament 
dels lloguers i amortitzacions, inten- 
tant escripturar a favor dels adjudi- 
cataris, procurant que els ajunta- 
ments acceptin els polígons com 
una part més dels seus nuclis ur- 
bans i, en resum, vetllant perque es 
produeixi una integració plena dels 
barris i dels seus habitants en el 
context social i urbs al qual per- 
tanyen. 

La resta del parc d'habitatges es 
també objecte d'atenció, perque 
és com a suma de tots aquests ele- 
ments que es dibuixa el sistema 
u r b i  a Catalunya. D'una banda, 
promovent la construcció d'habi- 
tatge social de promoció privada, 
a través de convenis amb les enti- 
tats financeres, amb I'Administra- 
ció central i amb els promotors i 
constructors i, d'una altra, contro- 
lant la qualitat i I'adaptació a la nor- 
mativa d'habitabilitat dels habi- 
tatges de renda lliure que escons- 

trueixen o que són objecte de no- 
va ocupació. Finalment, a traves 
dels programes d'ajut a la rehabi- 
litació. 

Un país de mes bon estimar 
Aquest és un camp on s'han d'es- 
mercar encara molts esforcos. en 
part, perque es nou i cal primer 
conscienciar la població del valor 
que te el patrimoni constru'it, valor 
cultural i arquitectbnic, perd tam- 
bé valor ambiental i de confort, i 
sobretot valor econbmic. En part, 
perque, en ser Catalunya un país 
de llarga tradició urbana, existeix 
una gran quantitat d'edificis, de 
barris sencers, de pobles, on cal in- 
tervenir i on s'han de superar els 
anys, en alguns casos segles, de 
deixadesa i abandó. Perb es tam- 
bé una feina molt gratificant, per- 
que permet de revaloritrar el 
nostre passat, la nostra histbria, 
perque ens permet d'apreuar-nos 
a nosaltres mateixos com a col.lec- 
tiu i transmetre a les generacions 
futures un país més ben construi't, 
un país que sigui de mes bon 
estimar. 
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