La planificacio
territorial davant la
vigencia plena de
I’Acta Unica Europea.

Un pais que evoluciona politicament, econdomicament i socialment, amb
grans transformacions de |'estructura del seu territori, necessita una
planificacia. S'hi ha de preveure les zones a preservar, els indrets a ocu-
par per I'activitat humana, i també cal fixar les traces per als eixos de
comunicacid i els ambits d’emplacament per a les grans infrastructu-
res del transport; s6n necessaries les previsions per dimensionar les
xarxes de serveis i els equipaments comunitatris.

Un pais en construccid necessita saber on vol anar, quins son els pos-
sibles escenaris on s’ha de representar el procés de transformacio em-

prés. Catalunya es troba en aquesta situacio.

Demograficament, malgrat la bai-
xa espectacular de la taxa de nata-
litat, es produeix ara un procés de
formacio de nuclis familiars a cau-
sa de 'arribada al segment dels
20-30 anys de la gent nascuda en
les époques de benestar dels anys
60. Tampoc no podem oblidar que
I'entrada a la CEE pot implicar una
major mobilitat intracomunitaria i
que les condicions climatiques de
la Mediterrania poden atraure po-
blacié dels paisos de I'Europa
central.

Elevar els estandards
de vida

Econdomicament, la represa inicia-
da I'any 85 ha arraconat els efec-
tes de la crisi dels anys 70, una crisi
que, no obstant aixo, va generar
una forta desindustrialitzacio, una
certa descapitalitzacio del paisiel
desarrelament d'algunes de les es-
tructures productives tradicionals.
El periode d’activitat que ara expe-
rimentem pot tenir en un futur no

massa llunya una inflexié i hem de
comengar a preparar-nos perqué
les seves conseqliéncies puguin
ser apaivagades amb una major
preparacié del conjunt de la so-
cietat.

El fenomen del turisme, que ja
era present en la primera reactiva-
ci6 de la postguerra, s'ha consoli-
dat com [l'activitat de major
rendiment economic i ha generat
un transvassament ocupacional
dels sectors primari i industrial al
de la construccio i els serveis, que
té correspondéncia directa amh
les variacions en el model d'assen-
tament huma, en la urbanitzacio
del nostre territori, i fins i tot en la
modificacio dels habits i costums
de cada individu.

L’assumpcié d'un nivell d'auto-
nomia en la vida politica, que ha
permeés plantejar-se una accio de
govern, pensada i decidida des de
Catalunya, propicia |'elaboracio de
programes d'inversions publigues,
en una tasca de construccio de
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pais, que vol superar les mancan-
ces dels anys d'oblit per part de
I'Administracio central, i de la des-
coordinacio i el desconeixement de
les actuacions que realment recla-
mava la comunitat. També aquesta
accio de govern vol sintonitzar en el
temps, per una vegada, amb els re-
queriments de la societat civil, i in-
tenta portar a terme oportunament
plans d'infrastructures i serveis, i
proposar iniciatives de nous siste-
mes de comunicacio per aconse-
guir elevar els estandars de qualitat
de vida dels ciutadans.

Preparar el territori

Finalment, la perspectiva de la in-
tegracio plena a la Comunitat dels
dotze, implica la ineludible obliga-
cio de preparar el territori perqué
es trobi en condicions d'igualtat
amb la resta de regions i paisos
que la formen. La creaci6 d'un pol
d'atracci6 en el triangle que té per
vértexs BarcelonaToulouse i Mont-
peller, que aplega una poblacio de
prop de 10 milions d'habitants i es-
tén la seva area directa d'influén-
cia sobre tot el Golf de Lled, el
Massis Central, I'Aragd i el Llevant,
ha de potenciar encara més les in-
terrelacions entre els ciutadans
d'aquesta comunitat de fet i, per
rad d'escala, ha de fomentar la pre-
séncia d'iniciatives d'altres indrets
que valoren les potencialitats
d'aquest ambit.

En aquest context, es faimpres-
cindible I'existéncia d’instruments
de planificacio, territorial i urbanis-
tica, que ordenin els ritmes, en el
temps i en I'espai, amb qué es po-
den produir tot aguest seguit de
moviments, causats tant per la ini-
ciativa privada com pel sector
public.

La planificacio és competéncia
de I'Administracid. Les directrius
amb qué s'ha de formular emanen
d'un programa politic refrendat
majoritariament en un procés elec-
toral. Moltes determinacions no te-
nen, pero, cap carrega ideologica,
tan sols se sustenten en criteris de
sentit coma, de racionalitat, d'opor-
tunitat i de técnica de planejament.
Tampoc una Unica Administracio no
pot a Catalunya preveure-ho tot. La
distribucié competencial consagra-

da a la Constitucid i a I'Estatut, i
tamhé els efectes dels tractats d'ad-
hesié a les Comunitats Europees
delimiten els ambits de referéncia.
En molts casos es necessita la
coordinacid institucional, en d'altres
Gnicament el traspas d'informacid.

Correspon, per exemple, a I'Es-
tat central, la planificacio en maté-
ria de recursos energétics o en
mateéria d'aprofitaments hidraulics,
en aquest cas amb el degut res-
pecte a l'autonomia que confereix
ala Generalitat el traspas de com-
peténcies en matéria d'aigues.
L'ampliacid i millora de les xarxes
estatals de carreteres o de ferroca-
rrils, dels aeroports, depén també
de I'Estat, encara que des de
Catalunya pedem exposar i propo-
sar el que creiem que és prioritari
executar. Les Directives de la Co-
munitat Econémica fixen també
les traces basiques del que han de
ser els aspectes de planificacio so-
bre els quals exerceix la seva com-
peténcia, I'ordenacid de les ex-
plotacions agraries, la qualitat me-
diambiental de I'entorn, I'obtencié
de recursos naturals, el lliure trafic
de persones i mercaderies, o els ca-
nals per on s'ha de produir.

Accio competencial

Es competéncia del Govern de Ca-
talunya la planificacié territorial
des d'unampliventall d'aspectes,
els que determinen I'article 9 de
I'Estatut, la Llei 23/83 de Politica
Territorial, i les Lleis Sectorials so-
bre Sanejament, Carreteres, Trans-
ports, Espais Naturals, Urbanisme i
Zones de Muntanya, i les que en el
futur i en el desplegament del marc
estatutari es puguin promulgar.

Com s'ha encarat aquest com-
promis? Qué cal fer en un futur?

Fins avui s'ha treballat en un do-
ble sentit. D'una banda, s’ha plani-
ficat sectorialment, per donar
contingut i racionalitzar els progra-
mes d'inversio que s'havien de dur
a terme per complir amb la volun-
tat politica de treballar en la linia de
la construccid de pais, del reequi-
libri territorial i de la lluita contra
els colls d'ampolla al creixement..
economic. D'una altra banda, s'ha
ordenat urbanisticament el con-
junt de pobles i ciutats, dotant de
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pla urbanistic aquells municipis
que no en disposaven i revisant i
adequant a les previsions reals de
futur els plans obsolets.

Carreteres

Sectorialment, s'han redactat plans
d'infrastructures, com ara el Pla de
Carreteres de Catalunya, que defi-
neix, a partir d'un exhaustiu estudi
de mobilitats i accessibilitats i d'una
amplia consulta institucional, quina
ha de ser la xarxa basica de les car-
reteres de Catalunya amb un horit-
z6 al'any 2001, que la classifica en
categories en funcio de la velocitat
de tracat o de la seccio i de lainten-
sitat d'(s prevista de cada viai que
també preveu I'elaboracio de Plans
Zonals per a les Xarxes Comarcals
i d'un Pla de Camins a incorporar en
la Xarxa de Carreteres. Aquest Pla,
redactat i aprovat d’acord amb la
Llei de Carreteres de Catalunya, és
el marc en el qual es decideixen les
inversions en carreteres a fer pel
Govern de la Generalitat.

L'important increment de la mo-
bilitat interna causada en gran me-
sura per la represa economica i per
expectatives generades per la incor-
poracié al Mercat Com( ens ha
d'obligar properament a revisar al-
gunes de les seves determinacions,
tant de previsions de transit com de
necessitat d'execucio de trams.

Ferrocarrils

Els Plans de Metro, el de Modernit-
zacio dels Ferrocarrils de la Gene-
ralitat, el d'estacions d’autobusos,
el d'heliports i helisuperficies en
zones de muntanya, els estudis
d'actualitzacié de 'aeroport de
Barcelona, el de ports esportius i
els d'adequacio dels ports depe-
nents de la Comissid de Ports de
Catalunya, sén tots ells eines im-
prescindibles per a la correcta or-
denacit del transport a Catalunya.
Permeten de fer previsions per a
I'increment de la utilizacié del
transport pablic, per a la reduccid
dels temps de recorregut dels iti-
neraris de viatgers, per a la millo-
ra de 'atencié als usuaris, per a
una major seguretat en el trans-
port, i per a una més alta qualitat
del lleure, Juntament amb les pre-
visions sobre transport per carre-



tera de mercaderies, estaciona-
ments de vehicles pesats 0 que
transporten substancies perillo-
ses, centrals integrades de merca-
deries, complexos de relacié
intermodal que permetin la factu-
ra de carregaiamb la coordinacio
en el transit portuari i ferroviari, es
procura millorar I'oferta de trans-
port de manera que es redueixin
costos, s'escurcin els terminis
d’emmagatzematge, o s'apropin
els mercats de consum als centres
de produccié. L'estructuracio del
sector del transport és essencial
per mantenir expectatives de com-
petitivitat amb les altres regions
economiques de I'Europa occiden-
tal. Ens trobem immersos en 'era
de la comunicacié, i no solament
de la transferéncia d'informacio.
Els nostres productes i els ciuta-
dans que habitin al nostre pais han
de poder desplacar-se rapidament
a qualsevol punt del territori i han
de poder connectar amb facilitat
amb la resta del mon. Es tracta
d’un factor de modernitzacié i de
millora de les condicions de vida
que en el futur ha de ser molt apre-
ciat en qualsevol procés de decisid
d'implantacié d’una activitat.

Sanejament
El Pla de Sanejament i els Plans Zo-

nals s6n instruments que detecten
els nivells de contaminacié per
emissions d'aiglies residuals a les
conques fluvials i al litoral, disse-
nyen les actuacions que cal em-
prendre per aturar aquests
processos de degradaci6 del me-
di, prevenen els agents publics que
s’han de responsabilitzar de dur a
terme aquests actuacions i forma-
litzen el sistema de finangament
que ha de permetre d’obtenir els
recursos pressupostaris necessa-
ris per materialitzar el Pla. Retornar
la xarxa hidrografica de Catalunya
aunnivell de qualitat similar al que
es pot exigir en qualsevol pafs del
nostre grau de civilitat és I'objec-
tiu perseguit per aquests Plans.

Altres Plans es troben en elabo-
racié i encara no han estat objec-
te de tramitacié, com pot ser el
d'espais naturals.

Existeix un altre ambit de Plani-
ficacié Territorial, que té pero una
amplia component socio-econo-
mica: es tracta dels plans de les
Comarques d'Alta Muntanya. Do-
cuments que a partir d’enquestes
i analisis de camp, i amb co-
ordinaci6 entre els diferents De-
partaments del Govern, donen
prioritat al conjunt d'inversions
que cal dur a terme per alareacti-
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vaci6 d’una comarca de muntanya
en cicles de cinc anys.

Urbanisme

I, finalment, existeix el planeja-
ment urbanistic. Cada vila, cada
ciutat, ha de tenir un Pla d’Ordena-
cio, i I'ocupacié del sol, els usos
que s’hi poden encabir en el seu
terme municipal, han de ser res-
pectuosos amb I'ordenament
aprovat. A Catalunya existeix un
gran respecte per la figura del Pla
Urbanistic, i Gnicament en perio-
des de manca de representativitat
democratica de les autoritats lo-
cals, que son els veritables impul-
sors i executors de I'urbanisme, va
acompanyada d'una extraordinaria
activitat en el sector immobiliari,
deguda a increments poblacionals
o0 afendmens turistics i de segona
residéncia i s’ha pogut vulnerar
aquest principi de respecte.

Per aquesta rad, amb I'assump-
ci6 de la democracia, la reinstau-
raci6 de la Generalitat i la
constitucié dels consistoris ele-
gits, es va encetart rapidament un
procés d'adequacié de I'ordena-
ment dels municipis a les determi-
nacions de la Llei del Sol. Més tard,
quan el Parlament catala ha legis-



lat en matéria d'urbanisme, també
els plans han incorporat les pres-
cripcions fixades en les lleis ca-
talanes.

El procés de redaccio i tramita-
ci6 del planejament urbanistic es
va poder realitzar sense excessius
traumes i conflictes, perque, d'una
banda, el pais vivia una situacié de
consolidacié democratica que im-
posava en la comunitat el principi
de subjeccio a l'interés public, i, de
I'altra, perqué els efectes de la crisi
econdmica no deixaven veure un
futur de reactivacio que permetés
d'albirar I'oportunitat de revalorit-
zar, per la via de la qualificacié
urbanistica, el patrimoni immo-
biliari.

Els criteris generals que infor-
maren I'elaboracio dels Plans fo-
ren: el de reconduccid cap a la
legalitat dels processos de par-
cellacio i construccié iniciats al
marge del planejament anterior; el
redimensionat, en termes de su-
perficie i densitat, dels sectors ap-
tes per a nous creixements; la
previsio d'usos alternatius en els
sols urbans i aptes per urbanitzar,
residencials, industrials i terciaris;
lareserva d'espais d'Us i titularitat
publics per a equipaments de tipus
socials, assitencials, docents i es-
portius; i la manera en qué la co-
munitat havia d'obtenir aquests
espais, a través de la transferéncia
dels aprofitaments urbanistics que
I'execucio del Pla podria generar,
la preservacié d'edificacid de les
zones d’especial interés per rad
del seu valor agricola o paisatgis-
tic, la preservacio dels conjunts
d'interés historic, artistic i me-
diambiental i la reserva per a les
traces dels sistemes d'infrastruc-
tures territorials o locals.

Envalorar ara la situacié en que
es troba I'estat del planejament ur-
banistic a Catalunya, no es pot
dubtar que el respecte per aquests
criteris s’ha assolit, i ara I'entramat
de poblacions de Catalunya pot re-
bre, amb confianca, els fluxos de-
mografics i d'activitat que la
represa economica i la relacié amb
Europa estan generant.

El futur
Per mandat legat, el Govern de la

Generalitat haura de presentar pro-
perament el Pla Territorial General
de Catalunya. El Pla Territorial apa-
reix com a culminacié d'un esforg
de planificacio sectorialitzada, que
ara cal relligar en un sol document.
Es fa necessari dibuixar un esque-
ma d'ordenaci6 que permeti de su-
portar sobre una base territorial
predeterminada, molt consolida-
da, densament poblada, amb una
complexitat de xarxes ja disposa-
des damunt d’ell, amb la seva dis-
tribuci6 de la propietat de la terra
i dels usos que s'hi produeixen, les
noves operacions que la incorpo-
raci6 a Europareclama, que la mo-
dernitzacid i la innovacié tecno-
logica exigeixen, que el possible
creixement demografic o que la
millora de les condicions de vida
dels ciutadans puguin demanar.

Els principis sobre els quals s'ha
d'assentar aquesta planificacio ter-
ritorial i els objectius que ha de cer-
car giren entorn d'uns trets basics:
hipdtesi de creixement, de creacié
de riguesa, de millora de les comu-
nicacions, d'ampliacio de I'espectre
de mobilitats, de preservacio del
medi, d'aprofitament racional dels
recursos naturals, de 'aigua i la te-
rra, de reequilibri, de manteniment
de la poblacié a I'area barcelonina
i de creacio de noves arees d'atrac-
cié, d'apropament de les zones in-
teriors al litoral, de permeabilitat del
Pirineu, i de reforgament de les con-
nexions amb la resta de I'Estat.

Hipatesis que s'han d'enquadrar
en la situacié actual i amb la plani-
ficacio ja elaborada. Catalunya és un
pais antic i molt transformat per
I'accio de I'nome, i poca cosa es pot
preveure de bell nou sense tenir en
compte la carrega de preexisténcies
i condicionats que tenim.

L'estructura de ciutats i nuclis de
poblament no accepta nous assen-
taments, i si 'ampliacio, I'organitza-
cid i la sistematitzacid dels ja
existents. La xarxa de carreteres pot
ser completada i actualitzada i es
pot transformar un esquema radial
en una trama ortogonal, perd sem-
pre a partir de les vies existents. El
sistema portuari es pot especialit-
zar i connectar millor amb el rere-
pais, perd es fa dificil proposar
grans noves.
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On si és necessari promoure actua-
cions de futur és en el camp de les
instal-lacions de transport: I'Aero-
port de Barcelona; el segon aero-
port de Catalunya; les centrals de
mercaderies; les estacions de viat-
gers; la interrelacio transport privat-
transport puablic; la millora de les
xarxes ferroviaries i la connexio amb
la xarxa europea d'ample interna-
cional i avancar en la recerca de
nous sistemes de transport col-lec-
tiu. S'hi pot avangar, perqué ha es-
tat un sector en el qual no s'ha
seguit el ritme que s’han imposat
els altres paisos de I'Europa occi-
dental.

També s'ha de planificar |'exten-
sid i la distribucio a tots els assen-
taments humans, d'acord amb els
requeriments que formulin i amb
previsions de creixement, de les xar-
xes de serveis basics, abastament
d'aigua, electrificacio, gaseoductes,
telefonia i comunicacions.

El triangle que delimiten el Piri-
neu, la Mediterrania i I'eix occiden-
tal a les terres de Ponent, aquests
32.000 km?, estructurats en 940
municipis i 41 comargues, a partir
d'un Cap i Casal que engloba en la
seva conurbacié la meitat de la po-
blacio de Catalunya, amb un siste-
ma de ciutats mitjanes que es
relacionen harmonicament amb la
capital i entre elles, un litoral que es
va convertint en extenses zones en
un continu urba, uns focus secun-
daris d'activitat a potenciar situats
en un radide 100 a 120 km de Bar-
celona, les reserves agraries de les
zones rurals i un conjunt d'indrets
a protegir i preservar pel seu interés
natural hoscés i zones de muntan-
ya, actua ja de fet com un (nic sis-
tema urba.

| aguest esquema és el que s'ha
d'acabar, d'organitzar, de relligar i
pulir, de manera que permeti un fun-
cionament dinamic, adaptable a les
noves situacions de millora dels ser-
veis i les infrastructures, de possi-
ble i necessari creixement, que
pugui continuar integrant al seu si
les aportacions demografiques,
econdmiques i culturals que el pro-
cés de consolidacié de I'Europa co-

munitaria sens dubte provocara.
[ ]





