
Les obres de revestiment de gran part dels 230 km dels canals i sbquies de I'Ebre al seu delta 
suposa una inversió de prop de 10.800 milions de pessetes per part de la Generalitat. 

La recuperació de cabals superara 
els 8m31s. 
José M. Milagro 

L'Ebre al seu delta és més que un riu; és un sistema de 230 km de ca- 
nals i sequies per a regadius nascut del fracas d'un projecte de nave- 
gació fluvial a mitjan segle XIX, perb el deteriorament creixent de les 
lleres, per la seva constitució fragil, s'ha anat manifestant en un incre- 
ment parell de les pbrdues d'aigua per filtracions, la qual cosa esva in- 
tentar de corregir amb les obres de revestiment comenqades I'any 1980 
per IIAdministraciÓ Central i que des de 1986 executa la Generalitat de 
Catalunya, que haura d'invertir-hi prop de 10.800 milions, dels quals el 
30% es a fons perdut i el 70% restant va a carrec del canon que paga- 
ran els beneficiaris de I'aprofitament de fins a 4 m31segon d'aigues que 
es derivaran de la xarxa de I'Ebre per a I1abastament de les poblacions 
i de les indústries del Camp de Tarragona. 

La Llei 1811981, d ' l  de juliol, sobre 
actuacions en materia d'aigues a 
Tarragona (BOE, 11 de juliol de 
1981) estableix a I'apartat 1 del 
seu article primer: uEl Ministeri 
dfObres Públiques i Urbanisme, a 
través de la Confederació Hidro- 
grafica de I'Ebre, ha de redactar i 
executar el Pla d'obres de condi- 
cionament i millora de la infrastruc- 
tura hidraulica del delta de I'Ebre, 
que permeti una eficacia més gran 
en la distribució de I'aigua i en el 
seu aprofitament agricola, recupe- 
rant les p&rdues que en I'actualitat 
es produeixen en aquesta zona,. 

Amb aquest precepte hom pre- 
tenia garantir I'execució d'unes 
obres de revestiment de canals i 
sequies -algunes de les quals es 
trobaven ja en fase de realització- 
per tal d'evitar les fugues d'aigua 
que es produi'en en el sistema de 
xarxes de reg del delta a causa de 
la seva permeabilitat, ja que eren 
fets de terra. 

La fragil naturalesa del sistema 
de regs del delta 6s simplement el 
producte de I'kpoca en que fou 
construi't, entre els segles XIX i XX, 
quan I'abundhncia d'aigua en el 
tram final de I'Ebre no exigia cap 
mena de miraments d'estalvi o 
d'aprofitament. 

Malgrat tot, convé recordar que 
el que avui és una amplia zona ver- 
tebrada de canals, sequies, so- 
breeixidors i sifons, va comenGar 
essent primer el resultat d'un pro- 
p6sit fracassat. A mitjan segle XIX 
es va projectar de fer navegable el 
riu Ebre des de Saragossa fins a 
Amposta i passar dlAmposta al mar 
mitjan~ant un canal. L'any 1851 es 
constituí la companyia que havia 
d'executar les obres, per6 I'empre- 
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li. 

L'assut de Xerta i Tivenyes va ser qualificat el 1913 d'uobra monumental ja que té'310 m 
de longitud, 3,50 m d'ample en el coronament, 35 de base i 6 de profunditat. 

D'aqui deriven els canals de la dreta i I'esquerra. 

sa topa després amb dificultats eco- 
nbmiques d'una magnitud tal que, 
desemborsat tot el seu capital de 
25 milions de pessetes, va haver 
d'abandonar I'afer sense el resultat 
desitjat. El desengany produit per 
I'infortuni deixa, perd, sembrada la 
llavor d'un futur de prosperitat. 

Esgotats els recursos econb- 
mics de la companyia concessio- 
naria del projectat sistema de 
navegació i reconeguda la utopia 
que suposava insistir en I'empre- 
sa, les obres ja executades perd no 
acabades constitu'ien una gran 
part del canal de la dreta de I'Ebre 
amb I'assut de Xerta i Tivenys. En- 
cara lluny de I'inici de la construc- 
ció del canal de I'esquerra. 

L'actuació de Romañá Suari 
Paralitzades les obres i analitzada 
la utilització que encara els podia 
ser donada, I'objectiu de la nave- 
gació fluvial va canviar de signe pel 
propbsit de la canalització per a 
regs del delta. I llavors va comenqar 
un llarg calvari de gestions davant 
I'Estat per a obtenir la subvenció 
amb qu6 culminar la construcció 
del canal de la dreta. Al front de la 
Real Compañb de Canalización y 
Riego del Ebro, el jurisconsult i fi- 
nancer barcelones Francisco de i? 
Romañá Suari -promotor més tard 
del Proyecto de Riegos del Alto 
Aragón- va insistir en les negocia- 
cions amb I'Estat. 41 final -refereix 
Joan Sarda en el seu opúscle El 

La concessió per al minmhsva- 
sament ja és un fet. 

La concessió de cabals per al 
Camp de Tarragona és ja una rea- 
litat des que el 28 de setembre 
d'enguany ha sortit publicat al BOE 
la resolució de la Direcció General 
d'0bres Hidrauliques del MOPU 
que atorga al Consorci Concessio- 
nari d1AigÜes per als Ajuntaments 
i Indústries de Tarragona, I'aprofi- 
tament de cabals de fins a 1,982 
m2 d'aigües superficials que es 

-derivin per la sequia número 2 de 
la riba esquerra del delta de I'Ebre, 
en el terme municipal del Perelló. 

Quan acabin les obres aquest 
minitrasvasament de I'Ebre abasta- 
ra d'aigüa, entre d'altres, les ciutats 
de Tarragona i Reus, les indústries 
petroquímiques de I'area i gran 
part de les poblacions turístiques 
de la Costa Daurada. Per a ampliar 
els cabals fins al 4 m31s que fixa 
la Llei 1811981, es requereix la 
sol.licitud del concessionari que en 
justigiqui la necessitat. 

Ventre les condicions de la con- 
cessió cal destacar que s'atorga 
per un termini de setanta-cinc anys 
a partir de I'inici de I'explotació i 
que queda subjecta al pagament 
d'un cbnon revisable peribdica- 
ment segons la puja corresponent 
de cinc pessetes per metre cúbic 
autoritzat, amb independencia d'aE 
tres costos com el que podria es- 
tablir el MOPU arran de les obres 
de regulació que es realitzin a la 
conca de I'Ebre. 

L'acte de presentació de la con- 
cessió va tenir efectes al Sa16 
Torres-Garcia del Palau de la Gene- 
ralitat, sota la presidencia del Molt 
Honorable senyor Jordi Pujol acom- 
panyat del Ministre d'0bres Públi- 
ques, Excel.lentíssim senyor Javier 
Sáenz de Coscolluela, I'Honorable 
Conseller de Política Territorial i 
Obres Públiques i destacades per- 
sonalitats dels respectius Departa- 
ments i organismes implicats. 

La presentació de la concessió 
anb a carrec del Director General 
d'0bres Hidriuliques del MOPU, 
senyor Juan Rodríguez de la RÚa i, 
posteriorment, hi intervingué el 
President del Consorci Concessio- 
nari, senyor Albert Vilalta. 
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regadio en Catalunya, 4a. edició, 
Barcelona 1913- es va poder 
aconseguir la llei de 1906 que sa- 
tisfeia les aspiracions legítimes de 
la companyia. En aquesta llei fou su- 
primit tot el  relatiu a la navegació i 
es determind la subvenció que ca- 
lia donar: Amb aquesta com a base, 
fou anunciada una subhasta per 
acabar les obres a les quals va con- 
córrer la Comunitat de Regants, el 
Sindicat Agrlcola de I'Ebre, que en 
resultd I'adjudicatari. Després 
aquesta Comunitat va signar un 
contracte amb la Real Compatila 
de Canalización y Riegos del Ebro, 
i per complir-10 va comenear la 
construcció del canal de I'esquer- 
ra I'any 1908, i el va acabar abans 
del termini que fixava la lleiu. 

El sistema de regs dels dos ca- 
nals -dreta i esquerra- incloia 
també les xarxes de sequies prin- 
cipals que en derivaven. 

Donant com a bona la informa- 
ció que facilita I'autor esmentat, 
Joan Sarda, la inversió del canal de 
la dreta fou d'uns 30  milions, el 
31% dels quals fou subvencionat 
per I'Estat, i el de I'esquerra costa 
11 milions, dels quals, I'Estat en 
costeja la meitat. De I'admiració 
que aquell sistema d'infrastructu- 
ra hidrdulica del delta suscitava a 
la gent d'aleshores pot servir-ne de 
testimoni la qualificació d'ccobra 
monumental)) que el mateix Joan 
Sarda atorga a I'assut de Xerta i Ti- 
venys al riu Ebre, del qual deriven els 
canals de la dreta i I'esquerra: Nja 
que té 310 metres de longitud, 3,50 
metres d'ample en el  coronament, 
35  de base i 6 de profunditat,,. 

Dotacions i fugues 
La transformació sbcio-econbmica 
que aquest sistema de regadiu pro- 
duí a les localitats del delta de 
I'Ebre i la riquesa que suposen les 
explotacions agrícoles a partir de 
llavors no és assumpte d'aquesta 
informació. 

Les dotacions d'aigua derivada de 
I'Ebre des de I'esmentat assut per 
als canals de la dreta i de I'esquer- 
ra són de 24,5 m31segon i 
19 m31segon, respectivament, i la 
superfície regada es xifra en 23.621 
hectarees de les quals 12.096 cor- 

responen al canal de la dreta i 
11.525 al canal de I'esquerra. La do- 
tació de cabals és tan generosa que 
admetria una significativa ampliació 
de la zona regable, i aixb es demos- 
tra -sense haver de recórrer a 
més arguments-.amb el fet que 
les terres actualment regables 
s'abasten prou malgrat que les fu- 
gues d'aigua en els canals i s&- 
quies principals es xifraven I'any 
1972 en un total de 12,4 m3/se- 
gon, 8 m31segon dels quals eren 
atribuits a la manca de revestiment 
del canal de la dreta i del de 
I'esquerra. Aquesta gran perdua 
d'aigua per les filtracions -quan- 
titat superior als 10 m31segon que 
consumeix Barcelona i la seva area 
metropolitana- ha de ser entesa 
en una correcta política hidraulica 
com un malbaratament, molt més 
important si pensem que el maxim 
aprofitament d'aigua és avui una 
exigencia imposada per I'estreta 
relació que existeix entre els recur- 
sos disponibles i la demanda ac- 
tual i futura. 

A part de la imperiosa necessi- 
tat d'impedir les fugues d'aigua 
per filtracions en el sistema de 
regs del delta de I'Ebre, hi havia un 
altre factor que feia encara més ur- 
gent el revestiment dels canals i de 
les sequies principals: les greus 
ruptures que de tant en tant s'hi 
produien, i que, segons els mesos 
en qu& aixb succeia, causaven 
greus perills a terres i conreus, a 
més del trastorn de costos i temps 
que la reparació implicava. La no- 
tbria degradació de les lleres de 
terra, cada vegada més manifesta 
per I'increment de fugues d'aigua 
i, en conseqÜ&ncia, del perill de 
ruptures a la xarxa de regs, conduí 
I'Estat a la decisió de revestir els 
canals i les sequies principals del 
sistema, que tenen una longitud 
total de 230 km. 

La necessitat objectiva d'aques- 
tes obres de revestiment fou plan- 
tejada també com una mesura 
política quan, abandonat ja el pro- 
jecte de 1974 per a I'aprofitament 
de les aigües de I'Ebre en la con- 
ca del Pirineu Oriental, el Govern 
d'UCD es proposa I'any 1979 en- 
viar a les Corts Generals un projec- 
te de Llei per afrontar la crítica 
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situació dels abastaments a pobla- 
cions i indústries en el Camp de 
Tarragona. 

Mesura urgent 
El 14 de ma4 de 1980 el Consell de 
Ministres del Govern d'UCD acorda 
remetre a les Corts Generals un 
uprojecte de llei sobre actuacions en 
mat6ria d'aigies a Tarragonaa. i I'en- 
dema d'aquest acord es feia públic 
oficialment I'anunci del concurs- 
subhasta per a contractar les obres 
de revestiment del canal de la dre- 
ta del delta de I'Ebre. Per una altra 
banda, el fiprograma d'inversions 
1980-1982~ del MOPU per a la pro- 
vincia de Tarragona incloh també 
les obres de revestiment del canal 
de I'esquerra i de les sequies 
d'aquesta zona. 

Les primeres línies de la part ex- 
positiva del projecte de llei esmen- 
tat -part que no recolli després el 
text definitiu aprovat per les 
Corts- plantejaven el problema 
amb urgencia energica: fifa insufi- 
ciencia de recursos hidriulics per 
afrontar la demanda, fa que I'abas- 
tament d'aigua a algunes comar- 
ques de Tarragona es trobi actual- 
ment en una situació crítica, que 
exigeix una actuació immediata i 
eficap. 

La solució a aquest problema ha- 
via de venir pel camí d'una mesu- 
ra urgent, mesura que excloia pel 
seu mateix caricter urgent, qual- 
sevol espera de les hipotetiques 
possibilitats que oferís la futura 
promulgació de la nova Llei d'Ai- 
gues o I'aprovació del Pla Hidrolb- 
gic Nacional, Llei i Pla que hom 
suposava que deixarien oberta la 
possibilitat de transvasaments 
d'aigua des de les conques hidro- 
grifiques excedentaries a les de- 
ficitaries. 

En aquest punt, no es podia Wn- 
fiar que prosperessin sense indig- 
nació de moviments populars, com 
els que sorgiren el 1974 al voltant 
del projecte esmentat, la derivació 
directa d'aigües del riu Ebre per al 
seu aprofitament al Camp de Tarra- 
gona. La solució es trobava, conse- 
güentment, en una Llei que establís 
la fermesa del propbsit de revestir 
els canals i les sequies principals 



del delta de I'Ebre per a evitar la 
pBrdua de cabals en el sistema de 
regs i determinar el volum d'aigua 
que, rescatada de les perdues per 

- filtracions, hauria de ser destinada 
als abastaments a poblacions i in- 
dústries del Camp de Tarragona. 
Aixb féu la Llei aprovada per les 
Corts i sancionada pel Rei 1'1 de ju- 
liol de 1981, quan Leopoldo Calvo- 
Sotelo era president del Govern: s'hi 
ordenava la redacció i execució d'un 
Pla d'obres de condicionament i mi- 
llora de la infrastructura hidraulica 
del delta de I'Ebre; s'hi autoritzava 
I'aprofitament d'un maxim de 4 
m31segon de cabals recuperats 
dels canals del delta per a I'abasta- 
ment al Camp de Tanagona i s'hi im- 
posava un canon de 5 pessetes per 
metre cúbic -repercutible en la ta- 
rifa de subministrament i revisable 
cada dos anys- que es destinaria, 
en primer lloc, a I'esmentat Pla 
d'obres del delta i posteriorment, a 
obres de la resta de la conca de 
I'Ebre. 

La Llei, tant per a la imposició de 
I'esmentat canon, com per a la dis- 
posició que I'aprofitament de I'aigua 
al Camp de Tarragona, ucaldra fer- 
la, si fa al cas, sense cap aportació 
econ6mica amb carrec als Pressu- 
postos Generals de I'Estatn és, al 
meu parer, un pitafi encara que 
hem de reconkixer que en la con- 
juntura política en quk fou aprova- 
da no hi havia cap més remei. 

La concessió administrativa que 
havia de recaure en els esmentats 
4 m31segon, com a mixim, de ca- 
bals recuperats mitjanqant les 
obres de revestiment de canals i 
skquies uno ha de comprometre 
-dictamina I'esmentada Llei- els 
volums d'aigua de /'Ebre addicio- 
nals als actualment atorgats per 
als regadius del delta; a aquests 
efectes calportara terme, donat el 
cas, els reajustaments que facin 
falta de les concessions actualsn. 

Des de juny de 1982 
En virtut del mandat primer de la 
Llei d ' l  de juliol de 1981, la Confe- 
deració Hidrogrifica de I'Ebre 
(CHE) redacti, el 22 de juny de 
1982, el uPlan de obras de acondi- 
cionamiento yinejora de la infraes- 

tructura hidráulica del delta del 
Ebron -en endavant I'anomena- 
rem només Pla- amb un pressu- 
post d'execució per contracta 
xifrat en 7.165.974.000 de pesse- 
tes i amb el següent sistema de fi- 
nanqament: 30% com a aportació 
de I'Estat a fons perdut; 20% a ca- 
rrec dels beneficiaris durant I'exe- 
cució del Pla i el 50% restant com 
a bestreta de I'Estat que els bene- 
ficiaris havien de reintegrar en 2 
anys amb un inter2.s del 2%. 

El Pla fou sotmks a informació 
pública per la CHE més de 20 me- 
sos després de la seva redacció, el 
27 de febrer de 1984. Un any llarg 
més tard, el 18 de marc de 1985, 
la CHE va remetre I'expedient d'in- 
formació pública a la Direcció Ge- 
neral d'0bres Hidriuliques del 
MOPU. Aquesta mateixa Direcció 
General; en data 8 d'abrilde 1986, 
retorni el Pla a la CHE uperalseu 
ajustament i elaboració definitiva,, 
per diversos motius, el principal 
dels quals era el Reial Decret de 27 
de desembre de 1985 usobre tras- 
pas de funcions i serveis de I'Admi- 
nistració de I'Estat a la Generalitat 
de Catalunya en materia d'obres hi- 
drsiuliquesn. 

D'acord amb I'Estatut d' Autono- 
mia de Catalunya, la Generalitat té 
competkncia exclusiva en uaprofi- 
taments hidraulics, canals i rega- 
dius quan les aigües p~ss in  
htegrament per Catalunyan. Es evi- 
dent que les aigües que serveixen 
els regadius del delta de I'Ebre pas- 
sen íntegrament per Catalunya i no 
comprometen les concessions del 
riu aigües avall per la raó bbvia que 
6s en territori catali on el riu Ebre 
dóna les aigües al mar. 

Amb un plantejament com 
aquest, era lbgic que el Reial De- 
cret abans citat establís que #el Pla 
ha d'especificar la part del cost 
que hagi de ser finan~ada amb els 
recursos del csinon establerta I'ar- 
ticle tercern de la Llei d ' l  de juliol 
de 1981.  fins que es cobreixi 
aquesta part del cost, la Generali- 
tat de Catalunya ha de recaptar per 
compte de la CHE el canon, els re- 
cursos del qual haur6 de destinar 
al Pla, en el compliment de les se- 
ves obligacions en que s'ha su- 
brogat~. 

Sense aportació dels regants 
La CHE, en compliment del mandat 
de la Direcció General d'0bres Hi- 
driuliques del MOPU de 8 d'abril 
de 1986, redacti el juny d'aquest 
mateix any una addenda al Pla on 
s'especificava: uL'import del Pla 
d'obres és de 12.160 milions de 
pessetes aproximadament en valor 
actual. D'aquestes obres, I'Estat en 
té acabades o compromeses per 
valor de 4.31 1 milions de pessetes, 
essent aquest un valor estimat que 
inclou les kcidkncies i les liquida- 
cions que han d'anar a carrec dels 
Pressupostos de I'Estat. Tot aixB 
d'acordamb el conveni de coilabo- 
ració entre el MOPU i la Generalitat 
de Catalunya en matkria d'obres hi- 
driiuliques (BOE, núm. 37 de 1986). 
D'aquesta quantitat, I'Estat n'ha de 
recuperar el 70% a carrec del csi- 
non. De la mateixa manera, el 30% 
és finan~ament a fons perdut per 
part de I'Estat. La inversió que que- 
da, de Z849 milions de pessetes, 
ha de ser executada per la Gene- 
ralitat de Catalunya, un 30% a ca- 
rrec dels seus propis pressupostos 
i el 70% restant, a carrec del ca- 
non, que, al seu torn, s'ha de fer 
carrec de les incidkncies i liquida- 
cions de les obres que es contrac- 
tin. No hi  ha d'haver cap aportació 
dels regants al Pla esmentab. 

Amb les obres realitzades pel 
MOPU a partir de 1980 i fins a 
1986, inclhs aquest darrer any, en 
el revestiment de canals del delta, 
la recuperació de cabals que es per- 
dien es calculava ja en 6,274 
m31segon, mentre que la concessió 
sotiicitada en un principi per al 
Camp de Tarragona era de 1,982 
m31segon. Per la seva banda, la Ge- 
neralitat té ja en execució i amb ter- 
minis d'acabament per a abans que 
se'n derivin cabals al Camp de Ta- 
rragona -any 1989- obres per un 
import de contractació de 3.591 mi- 
lions de pessetes i tot aixb en virtut 
de I'acord adoptat pel Consell Exe- 
cutiu el maig de 1986 pel qual la 
Generalitat es comprometé a I'exe- 
cució de les obres que queden del 
Pla upendent d'aprovació pel Minis- 
teri d'0bres Públiques i Urbanismen 
i d'acord amb el sistema de finan- 
$ament que s'hi estableix. 
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En acabar les obres que hi ha en 
execució -revestiment de la sequia 
núm. 1, tram 2; sequia núm. 2 i ca- 
nal de conducci6- la recuperació 
de cabals s'elevari ja a un total de 
8,637 m3/segon, el doble del volum 
mixim sol.licitat pel Consorci Con- 
cessionari d'Aigues per als Ajunta- 
ments i Indústries de Tarragona el 
novembre de 1985 i autoritzat per 
la Llei d ' l  de juliol de 1987. 

El mar$ de 1987 la CHE redacta- 
va !'((Addenda segona amb propos- 
ta definitiva del Plan, document que 
la Generalitat va rebre del MOPU el 
28 d'abril darrer amb I'objecte que, 
tal com ordena la Disposició addi- 
cional de la Llei d ' l  de juliol de 
1981, n'emetés un informe. En 
aauesta segona Addenda del MOPU 

El canal de I'esquerra Comportes de la Comunitat de Regants de Tortosa, a Tivenys. la'valoraci&de les obres es xifrava 
en uuna invetsió total propera als 

El canal de I'esquerra a la sortida del sifó, a Tivenys. 12.500 milions de pessetes dels 
L'increment de fugues d'aigua i el perill de ruptura de la xarxa de recs conduiren quals una mica més de 4.300 mi- 

a la decisió de revestir el sistema principal de canals i sequies lions estan realitzats o comprome- 
que té una longitud total de 230 km. sos per I'AdministraciÓ Central, i 
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uns 8.200 milions corresponen a 
I'AdministraciÓ Auton6mican. Es 
proposava també un esquema de 
criteris per a I'amortització de les 
inversions i el pagament dels inte- 
ressos M-deduint-ne el 30% a fons 
perdut, a carrec de la respectiva 
administració- amb els ingressos 
del repetit canon, considerant com 
a interks /'oficial del Banc d'Espanya 
més dos punts per costost). 

L'informe d'al.legacions o esme- 
nes que la Generalitat va presentar 
el 12 de maig de 1987 a la Delega- 
ció del Govern a Catalunya i va en- 
viar simultiniament al MOPU valora 
les inversions totals del Pla en uns 
15.110 milions de pessetes dels 
quals, exclosos ja els 4.311 milions 
executats o compromesos pel MO- 
PU, quedarien a cirrec de la Gene- 
ralitat 10.798 milions, la qual cosa 
planteja una modificació de I'es- 
quema de criteris financers propo- 
sat en la segona addenda del Pla. 




