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Després de la guerra civil d'Espa- 
nya, el debat sobre la divisió terri- 
torial de Catalunya s'ha enriquit 
amb aportacions diverses. Si bé és 
veritat que els gebgrafs de les dar- 
reres promocions també han tre- 
ballat en aquest camp al costat 
dels que ja hi havien contribui't an- 
teriorment, el fet més característic 
de la darrera etapa ha estat la in- 
corporació d'estudiosos del terri- 
tori procedents d'unes altres 
disciplines. Hi ha treballs notables 
d'enginyers (Josep Castelltort, Ri- 
card Garcia, Alfons Rodríguez, Xa- 
vier Rosselló, Albert Serratosa, 
Albert Virella, Josep M. Pucha- 
des...), d'arquitectes (Manuel Bal- 
drich, Lluis Cantallops, Ricard Pié, 
Manuel Ribas i Piera, Manuel de 
Sola-Morales, Josep A. Solans...), 
d'historiadors (Jaume Codina, Gas- 
par Feliu, Rafael Torrents...), deso- 
ciblegs i d'informitics (Tomas 
Aluja, Jordi Borja), d'economistes 
(Joan Alemany, Josep M. Bas, Jo- 
sep M. Carreras i Puigdengolas, 
Joaquim Clusa, Eugeni Giral, Er- 
nest Lluch, Josep M. Muntaner i 
Pascual, Marqal Tarragó ...), de juris- 
tes (Enric Argullol, Eduard Bofill, 
Antoni Carceller, Antoni Dalmau, 
Francesc Lliset, Josep Mir, Tomis 
Pou, Joan Prats, Josep Enric Re- 
bés, Felip Tallada, Josep M. Vilase- 
ca i Marcet...), d'estudiosos 

per uns altres gebgrafs, com per 
exemple Pau Alegre, Rosa Ascon, 
Dolors Batallé, Carles Carreras, 
Lluis Casassas i Simó, Helena Es- 
talella, M. Dolors Garcia Ramon, 
Enric Lluch, Rafael Llusa, Oriol 
Nel.10, Joan Nogué, Joan Rebaglia- 
to, Rosa Rexac, Pilar Riera, Lluis 
Riudor, Isabel Rueda, Montserrat 
Terrades, Antoni Tulla, Joan Vila i 
Valentí ... 

Alguns dels autors citats presen- 
ten arguments assajant de reforqar 
els plantejaments de la Ponencia 
de la Divisió Territorial del 1936, 
uns altres hi proposen esmenes i 
correccions moguts, molt sovint, 
per preocupacions localistes; al- 
guns altres teoritzen sobre les varia- 
cions experimentades a la societat 
catalana i la seva repercussió en 
I'organització del territori; n'hi ha 
que, pensant en les dites variacions 
i en la incorporació de corrents teb- 
rics nous en els enfocaments geo- 
grifics, creuen necessaris una 
divisió territorial que se sustenti en 
uns principis diferents dels cornuna- 
ment acceptats, considerant que la 
~comarcalitzación apareix, ara, com 
el procés o el conjunt de processos 
espacials que transformen I'ordidu- 
ra territorial i que originen I'aparició 
d'unitats espacials enteses com a 
espais oberts. 

comarcalistes diversos (Pere Bor- En aquest article voldria intentar 
das, Ricard Serra, Joan Soler i Ri- d'explicar quin ha estat el camí que 
ber, Josep M. Urgell, Joan heseguitperarribaralaformulació 
Vilardell ...), etc. de la meva proposta, aue és el re- 

sultat d'un estudi de llarga durada 
A dels catalans en les etapes inicials del qual són 

que hom pot considerar ja ccclis- 
s ics  del pensament territorialista notables els titubeigs i les contra- 

(Pau Vila, Josep Iglesies, Lluis So- diccions. 

18 i Sabarís, Pere Blasi...), també hi Cal tenir present que comenqava 
ha treballs de major o de menor im- un procés de revisi6 d'una divisi6 de 
portancia i trascendkncia aportats Catalunya en comarques la qual 
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gaudia d'atots. Primer, la tradició co- 
marcalista que havia generat prece- 
dents notables, considerats aquests 
com a fites fonamentals en I'elabo- 
ració dels treballs de la Ponencia 
-(Bases de Manresa (1892), Pro- 
jecte de Constitució de I'Havana 
(1928), el llibre de Font i Sagué de 
les comarques naturals i histbri- 
ques (1897), les aportacions pione- 
res (Blasi, Carreras Candi, 
Chevalier, Flos i Calcat, Iglésies, 
Santaló, CA. Torres ...)-. En segon 
lloc, la metodologia que s'utilitza 
en I'elabor$ciÓ del projecte de 
1932-33. Després, el prestigi ator- 
gat per la promulgació posterior 
pel Govern de la Generalitat i el que 
li conferi I'abrogació per les forces 
franquistes; i la mitificació ulterior, 
fins esdevenir un dels principals 
signes d'identitat nacional. Per tot 
aixb, no és pas estrany que existis- 
sin contradiccions, temors i titu- 
beigs en els meus primers treballs 
publicats (Notes per a I'estudi del 
pensament geogrific a Catalunya. 
1974, Comarques catalanes. 1975, 
Dels objectius de I'ordenament ter- 
ritorial. 1976, Barcelona i I'espai 
catali, 1977), dificultats que es po- 
saren en relleu durant la recerca fe- 
ta previament a la presentació a la 
Fundació Bofill de les Bases te6ri- 
ques ipractiques per a una nova di- 
visió territorial de Catalunya 
(Manresa, febrer 1979), que s'ha- 
gueren de discutir molt per poder 
elaborar unes bases metodolbgi- 
ques coherents que ens pogués- 
sin portar a una proposta nova i 
ferma. 

Hi ha tres fets que no podem 
oblidar perque segurament han 
possibilitat I'inici de tota la recer- 
ca efectuada i de totes les que, 
d'una manera seriosa, es comen- 
qaren a fer pel mateix temps: 



1.-L'exemple de Pau Vila que, tant 
en escrits com en parlaments 
i converses, com durant diver- 
sos debats públics, manifesta 
manta vegada la necessitat i la 
urgkncia d'una revisió crítica 
dels treballs de la Ponkncia, en 
els quals ell havia tingut un pa- 
per tan decisiu; 

2.-La demanda de Lluís Sol6 i Sa- 
baris -vegeu el capítol de la 
Miscelldnia Pau Vila (1975) i la 
seva contribució a I'Assem- 
blea de la Seu (1976)- d'em- 
prendre, ripidament i imme- 
diatament, I'estudi de les 
característiques de la futura 
estructuració territorial que 
havia de permetre saber ufins 
a quin punt és valida aquella 
divisib (la del 36). 

3.-La Ponkncia que Lluís Canta- 
llops presenti en aquella as- 
semblea, en la qual analitzi i 
detalla la incidhncia dels nous 
fets urbans i territorials sobre 
la Divisi6 Territorial del 36, i as- 
senyal3 els canvis ocorreguts 
tant en la població com en I'a- 
gricultura, en la indústria, en la 
forma dels assentaments hu- 
mans, en les comunicacions ... : 
ccs'hauria d'obrir -deia 
Cantallops- un ampli debat 
(...)per tal de conformar i ajus- 
tar les comarques d'acord 
amb la realitat de la nova si- 
tuaci6. 

Cal dir, també, que després de la 
publicació del llibre L'organització 
territorial de Catalunya (1981), re- 
sultat d'un treball efectuat conjun- 
tament amb I'economista Joaquim 
Clusa, vaig continuar la recerca se- 
guint tres direccions paraHeles a la 
intensificació de la reflexió tebrica: 
1.-Inserció d'articles en revistes 

i publicacions diverses, aprofi- 
tant I'existencia de debats, la 
discussió de problemes de 
pertinenqa local, o l'aparició 
de números especials: ((Actes 
del III Curs d'Estiu dlEstudis Pi- 
rinencs)), #Aplec de Treballs de 
la Conca de Barberb, uArrelr, 
((Cardenerm, ((CEUM6, ((Dove- 
llar, uErolr,  presencia)), ((Qua- 
derns dlAlliberamentr,  rev vis- 
ta de Geografiar,  revista de 
Girona,, ((Sailargitalpenakn, 

#Treballs de la Societat Catala- 
na de Geografiar, etc. 

2.-L'assist&ncia a reunions i collo- 
quis on he presentat comunica- 
cions i ponhncies que han es- 
tat discutides i defensades, a 
Badalona, Banyoles, Cardona, 
Castelldefels, Dknia, Donostia, 
Figueres, Gandia, Girona, Igua- 
lada, Lleó, Madrid, Manresa, 
Mataró, Perpinya, Reus, la Seu 
dlUrgell, Solsona, Valls, Vic ... 

3.-EI treball de comprovació so- 
bre el terreny, en el qual cal as- 
senyalar la collaboració entu- 
siasta d'un grup lliure i obert 
d'estudiosos preocupats pel 
projecte i per la definició de 
I'estructura interna de Cata- 
lunya. S'han visitat i estudiat 
diverses Brees: Sallent-Puig- 
reig, Ribes de Freser, Ripoll, 
Caldetes, Conca de Barbera- 
Prades, Riberes de Sió, Segar- 
ra, regions de Terrassa i de Sa- 
badell, Cassa ... 

Ja es comprendra que la intensi- 
tat de la discussió an i  augmentant 
com més avanqaven els trirnits 
parlamentaris esdevinguts previs- 
ment a I'aprovació de les LOT, 

Durant tots aquests treballs re- 
cents es va poder comprovar de 
nou algunes de les afirmacions 
que ja figuraven al llibre de 1981 i 
es pogué veure com les transfor- 
macions esdevingudes a Catalu- 
nya després de I'any 1980 confir- 
men la generalitat dels resultats 
que s'havien obtingut durant I'ela- 
boració del llibre citat. 

Ha calgut estudiar els canvis 
ocorreguts des de I'esclatament 
oficial de la crisi econbmica i molts 
altres canvis que encara estan 
ocorrent, i ha calgut veure quh és 
el que passa a hores d'ara en Arees 
marginals, potser, més ben dit, 
marginades pel procés de desen- 
volupament i de forta concentració 
metropolitana propiciada per les 
forces dominants els anys 50-60. 

En deduim algunes assevera- 
cions fonamentals: 

el territori catala no és homoge- 
ni i tampoc no ho són les unitats 
humanes que s'hi constitueixen; 
I'estructura territorial canvia tant 
per les modificacions ocorregu- 

des en els factors externs, com 
pels resultats de les seves noves 
combinacions i connexions; 

no és faci1 adaptar models ca- 
ducs i mai no experimentats a 
les situacions noves que es mo- 
difiquen i evolucionen; 
cal valorar degudament el pes 
de les herencies hist6riques: 
ni negligir-les, ni tampoc sobre- 
valorar-ne la importancia; 
cal tenir en compte que, entre el 
sector central metropolita de Ca- 
talunya, sovint encara expansiu, 
i les Arees més desvalgudes (ni 
les unes ni les altres no sorgei- 
xen sempre com un tot continu), 
es manifesta I'emergkncia d'una 
Catalunya nova que moltes vega- 
des pot aparhixer com si pogués 
esdevenir I'alternativa a la pola- 
rització metropolitana concen- 
trada o a I'endarreriment. ¿Com 
s'estructura aquesta ((tercera via 
catalana3 Apareix com un rno- 
del territorial difós i indiscrimi- 
nat? ¿Són els seus motors uns 
sistemes urbans cada vegada 
més concrets i interrelacionats? 
Tant les comprovacions fetes da- 

munt el territori com els resultats 
de I'especulació tebrica han portat 
a demostrar que I'organització de 
I'espai de Catalunya, avui, no se- 
gueix el model tradicional jerar- 
quitzat que és propi d'una societat 
eminentment rural, ben lluny del 
caracter dominant de la Catalunya 
que camina. Avui, el territori s'or- 
ganitza d'una manera diferent i per 
a I'organització administrativa de 
Catalunya no és valid el citat mo- 
del, que és el del concepte comar- 
cal encunyat pel costum. Per aixb, 
la solució dels problemes de 
I'adaptació territorial de la nova so- 
cietat no es troba en la implantació 
d'un sistema vell, encara que vene- 
rable, recolzat en aquestes unitats 
jerarquitzades que hom s'ha acos- 
tumat a denominar comarques. Es 
ben clar que aquestes comarques 
no existeixen, ni poden, per tant, 
servir per a I'articulació soc!al i ad- 
ministrativa dels catalans. Es ben 
clar, també, que els problemes no 
se solucionarien augmentant el 
nombre d'aquestes unitats, ja que la 
justificació dels errors no es troba 
en la seva multiplicació. Les comar- 
ques -i cal redifinir-les, cercar-les, 
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localitzar-les, comptar-les- existei- 
xen com a espais percebuts, com a 
marcs psicolbgics de retrobament 
i de despullarnent estadístic, uperb 
no es pot anar a una precisió co- 
marcal, ja que aquesta seria una 
tasca científica de llarga preparació, 
més prbpia d'una academia, i que 
bé podria resultar sense utilitat 
pricticar (Pau Vila, 1937). 

No podem oblidar, tal com ense- 
nya Bruno Menegatti (1983), que 
quan el desenvolupament intervé 
amb la seva carrega innovadora en 
punts diversos d'un espai complex 
que no segueix el model monocBn- 
tric, tendeix a difondre els seus 
efectes multiplicadors en I'espai i en 
el temps de manera que n'estimu- 
la el creixement general, influint les 
estructures territorials histbrica- 
ment consolidades i convertint-se 
elles mateixes en motiu o causa de 
desenvolupament. Aleshores, tal 
com s'ha dit i ara es repeteix perqui? 
fare més comprensible el conjunt 
de I'afirmació, la ucomarcalització~~ 
apareix com el procés Q el conjunt 
de processos espacials que trans- 
formen I'ordidura territorial i origi- 
nen unitats territorials -potser po- 
den ésser les comarques- enteses 
com a sistemes espacials oberts. 

No podem oblidar que Catalunya 
és un país de 32.000 km2 on les 
raons de veinatge són decisives i on 
el progrés i el creixement han avan- 
cat per efecte de la contigüitat geo- 
grifica. Així, doncs, I'espai catali 
s'ha anat estructurant, al voltant 
d'un sector central metropoliti, en 
diversos centres que s'anaven de- 
senvolupant per I'exigBncia del nou 
repartiment de la indústria, dels ser- 
veis i de les necessitats socials. 

¿És que es pot oblidar el paper 
estructurant de les unitats territorials 
constitui'des per aquests conjunts 
de municipis (municipalies en la 
seva concepció administrativa) en 
els quals destaca la presencia de 
poblacions representatives de la 
nova di~amica de la societat cata- 
lana? ¿Es que aquest no és el feno- 
men característic de la Catalunya 
emergent al costat i al mateix temps 
que I'expansió del sector central? 

Aquest fenomen d'agrupament 
i de desvetllament municipal es 

troba tant a I'interior de les regions 
metropolitanes (Sant Boi de Llo- 
bregat, Martorell, Cornelli, I'Hos- 
pitalet de Llobregat, Badalona...), 
com en els sectors que ja eren en 
vies de desenvolupament i expan- 
sió des de fa més temps (Banyoles, 
Manlleu, Torelló, Palafrugell, 
Roses, Sant Sadurní d'Anoia, Ca- 
pellades, Cardona, I'Espluga de 
Francolí, Besalú, la Pobla de Segur, 
Camprodon, Guissona, Mollerus- 
Sa, Agramunt, Sant Celoni...), com 
també en sectors en els quals fins 
els darrers anys no arribi I'auge de 
la indústria i dels serveis, estimu- 
lant les activitats generals de la ro- 
dalia (Ulldecona, el Pont de Suert, 
Bellpuig, Calaf, Sallent, Cente- 
I leskna ...). 

Més d'un centenar d'aquestes 
unitats són exemple de la nova ar- 
madura territorial de Catalunya. 
L'estructura tradicional, rural, arre- 
lada i immbbil, que es coneixia 
com I'estructura comarcal, ja no 
representa la realitat actual del 
país. 

¿Per que s'ha produi't aquest 
canvi que ha capgirat la piramide 
tradicional territorial? Cal tenir pre- 
sent que aquesta pirimide tradi- 
cional era reflex d'una jerarquitza- 
ció ben simple: els municipis es 
relacionaven directament i gairebé 
exclusivament amb els seus caps 
de rodalia, dels quals rebien els 
serveis i la caracterització col.lec- 
tiva; aquestes poblacions depe- 
nien dels anomenats caps de co- 
marca, on ja hi havia serveis molt 
més especialitzats. Les comar- 
ques, d'una manera espontinia, 
trobaven el seu complement en 
unes regions organitzades per les 
ciutats més grans i, sobretot, més 
dotades de serveis de tota índole. 
La capital metropolitana, Barcelo- 
na, és clar, estava al vertex de la pi- 
rimide. 

Aquesta organització assoli la 
mixima perfecció durant I'etapa 
de consolidació de la personalitat 
nacional de Catalunya durant els 
primers decennis del segle vintB, 
Bpoca d'una relativa estabilitat 
política, i va romandre quasi inal- 
terada fins a mitjan decada dels 
cinquanta. Els canvis estructurals 
eren lents, com si unes arrels pro 

fundes volguessin evitar la trans- 
formació social. 

El cicle de I'expansió econbmi- 
ca provoci les primeres modifica- 
cions de la pirimide. Fou I'etapa 
del gegantisme de les grans ciu- 
tats i de I'aparició de les anelles 
metropolitanes. El resultat fou que 
algunes arees que, a la f i  del segle 
passat tenien forqa importincia 
econbmica i demogrifica, veieren 
disminuir progressivament i ripida- 
ment el seu pes, amb avantatge de 
les parts més properes al sector 
metropoliti i a les més completes 
estructures viiries i portuiries. En 
resulti que a una irea que cada ve- 
gada es caracteritzava més per la 
seva densificació demogrifica, 
s'anava contraposant una area de 
despoblament que aviat afecti 
més de la meitat del territori cata- 
18. Podem veure, doncs, que, a la 
primera meitat del segle, a més de 
la meitat del territori (o sigui, al 
52,7%) s'havia perdut població i 
només hi residia el 19,6% dels ha- 
bitants de Catalunya: és un fet que 
evidencii el grau tan elevat de po- 
larització a favor d'una irea com la 
barcelonina a la qual, a més, havien 
correspost, histbricament, les fun- 
cions dirigents i dominants i que 
havia anat actuant com a propulso- 
ra del desenvolupament cultural, 
econbmic i demogrific de tot el 
territori. 

Ara bé, al mateix temps que 
aquesta polarització marcava pro- 
fundament I'estructura territorial i 
el capteniment de la societat cata- 
lana, un conjunt de factors gene- 
rava unes forces que en no gaire 
anys els havia de transformar to- 
talment. 

La mobilitat de la m i  d'obra, de 
la qual els moviments migratoris 
tan importants forniren I'exemple 
més evident; la industrialització di- 
fosa a tot el territori, afavorida per 
les condicions citades del mercat 
de treball i per la millora de les co- 
municacions; les possibilitats noves 
de gestió descentralitzada i infor- 
matitzada; I'aparició d'economies 
d'escala que obligaren una políti- 
ca més curosa d'inversions públi- 
ques en serveis i en infrastructu- 
res, tot i la seva migradesa 
tradicional, etc. són alguns exem- 
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ples triats entre molts d'altres, dels dia acceptar sense modificacions 
factors aklbgens que incidiren du- i aixi ho manifestaven i ho tornaven 
rant aquells anys sobre la transfor- a manifestar. El que passava, perb, 
mació de la societat. era que I'especulació tebrica no 

El model de societat urbana que 
s'anava constituint a Catalunya, no 
tenia res a veure amb la piramide 
tradicional abans descrita, que re- 
sultava totalment trasbalsada. 
S'anava creant una situació inter- 
media entre les Brees marginades 
pel desenvolupament i aquelles al- 
tres aue evolucionaven d'acord 
amb les tendencies més avanqa- 
des vigents als paisos més indus- 
trialitzats d'Europa, amb un en- 
grandiment constant dels centres 
menors, com a consequ6ncia del 
desenvolupament industrial i 
d'unes millors condicions econb- 
miques que provocaven Arees de 
creixement concentrat. Era del tot 
evident que el territori catala ja no 
es podia considerar homogeni. 
Cada vegada s'anava consolidant 
una tercera via catalana, ja fos 
engrandint-se els centres urbans, 
ja fos amb la creació de sistemes 
urbans interdependents. Aparei- 
xien noves zones de producció in- 
dustrial descentralitzada o de des- 
envolupament econbmic més 
accelerat i relativament autbnom. 
L'aparició i el consolidament 
d'aquests sistemes urbans eren 
deguts moltes vegades a les inver- 
sions procedents dels sectors con- 
centrats centrals. oerb en unes al- 

anava, tal com passa sovint, tan de 
pressa com els fets i continuava 
presa de la formulació comarcalis- 
ta tradicional, com si volgués igno- 
rar que no hi ha cap formulació ni 
cap principi, per més arrelat que 
estigui, que es pugui seguir cega- 
ment en I'elaboració de formula- 
cions ulteriors. 

Calia raonar la visió nova del ter- 
ritori catali d'acord amb el que 
aleshores passava, i potser el que 
calia era comprendre clarament el 
que havia formulat Lluís Solé i Sa- 
baris en la seva comunicació de la 
Seu, que, al cap i a la f i  no feia més 
que actualitzar el que la Ponencia 
havia dit, i Pau Vila havia reafirmat: 

aLa divisió de la Ponencia havia.de 
servir de base a I'administració ca- 
talana. Tot i reconeixer el gran me- 
rit de I'obra realitzada per la Ponen- 
cia és lbgic que ens replantegem 
el problema de la divisió territorial 
en funció dels termes actuals. La 
divisió proposada per la Ponencia 
tenia una finalitat purament admi- 
nistrativa. La comarca és abans 
que res un fet social, una creació 
humana, dinamica i variable en el 
temps, no una creació immutable 
de la naturalesa)). 

Perd en el moment d'enfocar 
tres vegades, afavorits per l'estudi de la realitat territorial de 
I'actuació de propietaris locals en- Catalunya, moltes vegades no es 
riquits, d'una petita burgesia urba- tenia en compte, per molts autors, 
na enriquida, amb un alt sentit de de quina manera la comunitat i la 
treball i d'emoresa. població catalanes s'organitzaven 

A comenCament de la decada 
.dels setanta, just quan tot era a les 
portes de la crisi econbmica, hom 
podia assenyalar I'exist6ncia de tres 
sectors territorials no necesdria- 
ment contigus ni juxtaposats: unes 
Arees consolidades de creixenqa 
demografica i econbmica, unes 
irees de repoblament recent i 
unes zones d'un pregon despo- 
blament. 

i funcionaven territorialment ni es 
valorava degudament el fet de les 
relacions: aixi com els anys trenta 
eren relacions de base peribdica 
no diAria, ara eren quotidianes 
amb tot un feix de connexions en- 
tre els sistemes urbans i els metro- 
politans. I calia comprendre que 
les funcions i competencies de 
I'administració local, que és 
I'encarregada del funcionament 
d'aauestes unitats, no ~0den  ésser 

Els estudiosos que per aquests efectuades en les mateixes unitats 
anys tractaven de definir un model territorials que les funcions que 
territorial adequat a les necessi- corresponen a I'adrninistració cen- 
tats de I'adrninistració i de la socie- tral catalana. Com que aixb no fou 
tat catalanes, ja comprenien que la compres, la confusió fa de qualse- 
proposta de la Ponencia no es po- vol resposta una declaració inope- 

rant. A més, cal que es vegi clar 
que unes unitats territorials defini- 
des fa més de mig segle per servir 
a una determinada administració 
no poden, de cap de les maneres, 
servir per a un altre nivell adminis- 
tratiu. 

¿És que I'evolució més recent, la 
que es pot copsar amb I'estudi i la 
interpretació dels esdeveniments 
actuals, no confirma les tendkn- 
cies exposades? 

Quan avui es parla de la crisi del 
m ~ d e l  metropolita ¿que es vol dir? 
¿Es que, a partir de la meitat dels 
anys setanta, el sector central de 
Catalunya ha deixat de jugar el pa- 
per d'impulsor de les energies de 
tot Catalunya? Sembla que aixb no 
es pot afirmar de cap de les mane- 

.res. Durant els anys transcorreguts 
des de I'inici de la crisi industrial 
actual, el sector central metropo- 
lita ha continuat augmentant de 
població, malgrat I'innegable alen- 
timent de la corba demografica ca- 
talana. Si en el període 1900-1975 
I'augment poblacional d'aquest 
sector central havia estat del 
390% i en el període 1950-1975 
encara fou proper als 110%, en el 
darrer període, el dels Últims deu 
anys, I'augment encara ha estat su- 
perior al 4%, malgrat les dificultats 
inherents a la situació que s'havia 
creat. 

Perb aixb no permet parlar de 
crisi del sector metropolita, sinó 
que el que passa és que hom es 
troba davant la consolidació d'una 
Catalunya que est6 emergint: la in- 
dústria, els serveis, I'habitacle, la 
cultura en general, totes les activi- 
tats col.lectives, ajudades per uns 
altres fenbmens aHbgens (turisme, 
millora de les infrastructures viA- 
ries, modernització del sector 
agrari, etc.), es consoliden i creen 
una base territorial nova. Les terres 
de Vilafranca del Penedes, de Tar- 
ragona, d'lgualada, de Sant Sadur- 
ní dlAnoia, de Reus, d'ulldecona, 
de la RApita i de Mollerussa, de Llei- 
da, de Cardona, de Berga, de Vic i 
de Centelles, de Torelló, de Manlleu, 
de Banyoles, de Palamós, de Girona 
i de Figueres i de tantes altres, es 
van configurant com els centres or- 
denadors del territori catala. El que 
passa, també, és que aquesta orga- 
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nització territorial nova no assu- 
meix I'estructura comarcal antiga. 
De la mateixa manera que a I'inte- 
rior de les ciutats els seus habi- 
tants van esdevenint cada vegada 
més els protagonistes de la vida 
c~~lectiva, a Catalunya n'esdeve- 
nen els municipis, els brgans més 
propers als ciutadans i els inter- 
prets més fidels de les seves ne- 
cessitats, o els conjunts de muni- 
cipis d'imbit de rodalia (aixb és, les 
municipalles, si hom els confereix 
estatut jurídic). I aquests conjunts 
de municipis no estan estructurats 
d'una manera jerarquitzada i de de- 
pendencia, sinó que estan inter- 
connexionats per tot un conjunt de 
relacions sinaHagmitiques. 

Aquesta estructuració territorial 
ha ajudat a consolidar el model de 
vida urb i  a tot el país. Ara, Catalu- 
nya compon una societat urbana 
ben característica: és la manifes- 
tació clara i evident del que.hom 
pot anomenar, malgrat que pugui 
semblar paradoxal, fenomen gene- 
ralitzat de contraurbanització, que 
caracteritza, així mateix; uns altres 
sectors i paisos de I'Europa indus- 
trialitzada i urbana. Contraurbanit- 
zació que no es pot confondre amb 
desurbanització, perque el que 
passa no és el declivi de la ciutat i 
del sistema de vida urb i  civilitzat 
i solidari que li és inherent, sinó, 
més aviat, una reurbanització de 
nou encuny en un mosaic de ciu- 
tats discontínues esteses per tot el 
territori que han d'esdevenir el mo- 
tor de la conquesta total del desen- 
volupament i de la qualitat de vida. 
Les ciutats noves de Catalunya, o 
sistemes urbans si es vol, forma- 
des per la connexió dels nuclis hu- 
mans existents, dels barris de les 
ciutats antigues, dels agregats que 
no han perdut llur consci&ncia 
col-lectiva, d'emplaqaments nous 
d'habitatges i de serveis, de case- 
rius que no volen desaparkixer, de 
poblats grans que no volen ésser 
engolits per I'anonimat anivellador 
de les utaques d'olin futures són els 
eixos de I'organització nova de Ca- 
talunya. La Ponencia del 32 es va 
resistir al fet que es bategessin 
amb el nom de comarca les demar- 
cacions administratives que havia 
dibuixat en el mapa que li havia de- 
manat la Generalitat de les entitats 

que necessitava per governar el 
país. A la Ponencia, no li van dema- 
nar brgans d'administració local, 
sinó unitats territorials que servis- 
sin per a I'administració periferica. 
La Generalitat va decidir que aque- 
lles demarcacions s'anomenessin 
comarques, que més endavant 
agrupi en nou regions, per a les 
necessitats noves de I'admi- 
nistracib. 

Avui, les unitats bisiques per a 
I'administracib local són les ciutats 
i els sistemes urbans que abans 
hem descrit; de les unitats d'admi- 
nistració periferica, que les LOT no 
preveuen ni mencionen, I'únic que 
se'n sap és que han d'ésser po- 
ques i que han d'estar al voltant 
dels quatre o cinc grans centres de 
serveis, dels quatre o cinc grans 
centres humans que ara configu- 
ren la Catalunya del pas cap a la 
modernitat i la racionalitat. 

Anomenar comarques a les de- 
marcacions descrites pels decrets 
del 1936 i afegir-n'hi algunes més 
i oblidar-se de la majoria sembla, 
almenys, un joc bastit en la irreali- 
tat. Sembla que no ho fóra, en can- 
vi, reconeixer el paper ordenador 
dels sistemes urbans i dels altres 
agrupaments de municipis exis- 
tents i conferir-10s I'estatut legal 
que el seu desenvolupament i afer- 
mament els acredita en profit de la 
comunitat catalana. Aquestes en- 
titats tindrien prou capacitat per a 
gestionar les competencies que 
els confereix la llei i les que hom els 
podria traspassar quan s'efectui la 
reducció d'imbits de les dipu- 
tacions. 

D'aquestes entitats, algunes són 
localitzades a I'interior del sector 
metropoliti de Catalunya. Sembla 
que el seu reconeixement legal, el 
seu desenvolupament i el seu afer- 
mament permetrien ordenar el 
sector citat en profit de la comuni- 
tat catalana i, especialment, de la 
qualitat de vida de les poblacions 
que avui es troben ubicades en 
aquest sector metropoliti, que 
malda per trobar un sentit clar de 
progrés. 
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