
Annals 

Apunts d'historia per a un moment histbric. 

1887-1937: Els primers 50 anys 
del nostre comarcalisme. 
Manel Camps 

uLa Generalitat de Catalunya 
estructurara la seva organització 
territorial en municipis i comar- 
ques: també podri crear demar- 
cacions supracomarcals ... n Aixi 
comenqa I'article cinquk de I1Es- 
tatut de 1979. 

nEl Estado se organiza territo- 
rialmente en municipios, en pro- 
vincias y en las Comunidades 
Autónomas que se constituyan ...w 

Aixi comenGa el títol vuit6 de la 
Constitución Espatiola de 1978. 

Comarques i provincias. Dues 
concepcions ben diferents per a 
afrontar un mateix tema: I'orde- 
nació del territori. El comarcalis- 
me enfront el provincialisme ha 
estat sempre un punt de fricció 
administrativa entre Catalunya i 
el Govern central. En la nostra his- 
tbria recent, la província ha estat 
el detonador que ha desvetllat 
amb forqa el sentiment comarca- 
lista del nostre poble. 

Ara, un segle després de I'es- 
clat del comarcalisme i cinquan- 
ta anys després que les comar- 
ques fossin implantades en el 
nostre país, I1aplicaciÓ de la divi- 
sió territorial de Catalunya en co- 
marques és una qüestió a punt de 
ureenllestir-ser. Ha arribat el mo- 
ment histbric en qu8 podrem re- 
cuperar, amb tot els drets, ei plan- 
tejament político-administratiu 
propi que ens van fer desar I'any 
1939. 

Ara fa cent anys, I'escriptor i his- 
toriador reusenc Antoni Aulestia i 
Pijoan publica la seva ~Histdria de 
Catalunyan, en la qual apareixia la 
primera proposta d'una divisió co- 
marcal per a Catalunya. A partir 
d'aleshores n'aparegueren moltes 
més, la major part de les quals com 
a conseqükncia d'un sentiment 
pregon de catalanitat i comarcalis- 
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me enfront I'uespanyolitzación i 
provincialisme imposats, més que 
no pas amb una finalitat política i 
administrativa concreta. 

Des de mitjan segle XIX, són 
nombrosos els estudis i les pro- 
postes sobre la divisió comarcal i 
uns quants autors es pronunciaren 
sobre el tema, orientats per consi- 
deracions nacionalistes. N'hi havia 
que consideraven les comarques 
com sanitats polítiques, n'hi ha- 
via, en canvi, que les adaptaven a 
unes necessitats molt concretes 
com ara I'organització agriria, la 
determinació de zones botini- 
ques, etc ... (El 1864 es publica el 

treball del botanic Cebria Costa, 
perd el tema trigara a tenir reper- 
cussions política-administratives). 

En realitat, el nostre país vivia un 
període dlefervesc&ncia comarca- 
lista que es va allargar fins el 31 de 
desembre de 1933, data histdrica 
en que els governadors civils, els 
caps de les províncies i els dele- 
gats de I'Estat, deixaven d'actuar 
a Catalunya, precisament quan es 
complien cent anys des que les 
províncies foren instaurades per 
Decret el 30 de novembre de 
1833. Des del 1887, any en el qual 
va aparkixer la dita cHist6ria de Ca- 
talunyas, fins el 1934 destaquen 
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quatre fites histbriques, les quals ponencia de la Unió Catalanista, i 
defineixen el naixement i la conso: n'era el president Lluís DomBnech 
lidació del fet comarcal catalb amb i Montaner i el secretari, Enric Prat 
intencionalitat político-administra- de la Riba. 
tiva, debat públic que és plena- 
ment vigent a hores d'ara, un se- El document final s'anomen6 
gle més tard del seu inici. k s  Bases per a la Constitució Regia- 
quatre fites són: les Bases de Man- rial Catalana -popularment, Ba- 
resa de 1892, la Confer&ncia de ses de Manresa- i sobre aquestes 
I'Havana de 1928, el cicle de Con- Bases hom pretenia edificar la fu- 
ferBncies de la Casa del Vall6s de tura organització del nostre país, 
1931 i la PonBncia per a I'Estudi de considerant la comarca com a una 
la Divisió Territorial de Catalunya divisió administrativa general. De 
1931-1933. fet. malgrat no tenir cac, eficicia le- 

De Manresa a I'Havana 
Del 25 al 27 de marg de 1892 es 
reuniren a Manresa dos-cents 
quaranta-vuit representants de les 
associacions catalanistes per tal 
de definir i concretar en un docu- 
ment tots els postulats tebrics del 
catalanisme polític i moderat defi- 
nal del segle passat. La reunió 
d'aquells delegats dels pobles de 
Catalunya fou organitzada per una 

gai, el programa de les Bases de 
Manresa va tenir una gran impor- 
tbncia per a la vida interna i exter- 
na del catalanisme. A més, per pri- 
mera vegada, I'anhel comarcalista 
popular quedava reflectit en un cos 
polític i tebric, el qual'quedava per- 
fectament recollit en la cinquena 
Base: ((La divisió territorial sobre la 
qual es desenvolupa la gradació je- 
rbrquica dels poders governatiu, 
administratiu i judicial, tindri per 

fonament la comarca natural, el 
municipi)). 

Trenta-sis anys després, I'any 
1928, tingué lloc a I'Havana una 
assemblea de grups catalanistes, 
promoguda des de I'Argentina per 
Francesc Macib i presidida per ell 
mateix la tardor d'aquell any. A 
Cuba, de fet, hi havia aleshores el 
nucli de catalans més polititzats de 
tot AmBrica. La convocatbria per a 
la reunió de I'assemblea va anar 
precedida d'una enquesta entre 
els catalans escampats pel món 
sobre I'organització politico-admi- 
nistrativa que s'havia d'implantar 
a Catalunya i sobre els mitjans que 
s'havien d'emprar per arribar a 
aquests resultats. 

L'assemblea constituent del ca- 
talanisme més intransigent - 
popularment, separatista- es va 
celebrar els dies 30 de setembre 
i 1 i 2 d'octubre de 1928. La reunió 
-assenyala Manuel Cruells- no 
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es pot dir que fos un fracis. S'hi va 
aprovar una Constitució Provisio- 
nal per a Catalunya i la formació 
d'un partit polític. El projecte de 
Constitució Provisional per a la Re- 
pública Catalana no passava d'és- 
ser un projecte federalista, malgrat 
la ideologia dels seus promotors. 
Quant al fet comarcal, perb, cal es- 
mentar que la dita Constitució re- 
collia també la divisió del país en 
comarques com a forma d'organit- 
zació territorial per al govern i I'ad- 
ministració del país i, per tant, 
mantenia vigent el criteri que 
molts anys abans havien manifes- 
tat alguns altres polítics des de po- 
sicions ideolbgiques ben diferents. 

La Casa del Vallbs 
El mes de mar$ de 1929 naixia a 
Barcelona la uCasa del Vallesn, so- 
cietat cultural, I'objecte de la qual 
era I'enaltiment i la prosperitat de 
la comarca del Valles i el renaixe- 
ment i la valoració de les comar- 
ques. El 30  d'abril següent fou ce- 
lebrada a I'Ateneu de Barcelona la 
sessió solemne de constitució, i el 
primer president del Consell Direc- 
tiu en fou I'artista sabadellenc 
Francesc d'Assís Planas-Dbria. 

La Casa del Vallks, que inicial- 
ment es trobava a la Rambla dels 
Estudis i, més endavant, a la plaqa 
del Teatre, aplegava totes aquelles 
persones naturals de la comarca 
del Vallbs, les quals, per qüestions 
d'estudi o de feina, residien a Bar- 
celona. Igualment, acollia tots 
aquells simpatitzants del seu ob- 
jectiu social: I'estudi i la difusió de 
les qüestions d'interks comarcal. 
Per6 al marge d'aplegar-hi desta- 
cats vallesans i aferrissats comar- 
calistes, la fundació de la Casa del 
Valles fou important perque va sa- 
ber impulsar la discussió del fet 
comarcal. Així, en un moment sin- 
gularment oportú i histbric - 
tardor del 1930- patrocini un se- 
guit d'estudis sobre el problema 
comarcal de Catalunya, la qual 
cosa permeté que personalitats 
il.lustres del país definissin públi- 
cament llur punt de vista sobre la 
qüestió comarcal. En aquest sen- 
t i t  també, I'exposició pública dels 
esmentats estudis fou un esdeve- 
niment destacat, la transcendkn- 
cia pública del qual va ser molt im- 

portant. Successivament, Jaume 
Bofill i Mates, Francesc Maspons i 
Anglasell, Antoni Rovira i Virgili, 
Carles Pi i Sunyer, Ferran Valls i Ta- 
berner i Pau Vila i Dinares exposa- 
ren les seves opinions i concreta- 
ren el debat popular fins aleshores 
poc científic, el qual, mesos més 
tard, va quedar recollit en els tre- 
balls de la Ponencia d'Estudi de la 
Divisió Territorial de Catalunya - 
popularment, la Ponencia de Pau 
Vila-. Per aquest motiu, es pot 
ben dir que la Casa del Valles jugi  
un paper decisiu en la concreció 
de les diverses propostes exis- 
tents, la gran varietat de divisions 
comarcals que s'havien establert 
des del 1887, la diversitat de no- 
menclatures emprades i la lbgica 
imprecisió dels conceptes popu- 
lars de les comarques. 

La ponbncia del 1931 
Com assenyala el text editat per la 
Conselleria d'Economia I'any 1937, 
la Ponencia per a I'Estudi de I'Es- 
tructuració Comarcal de Catalunya 
(més endavant, Ponencia d'estudi 
de la Divisió Territorial de Cata- 
lunya) fou creada per decret el 16 
d'octubre de 1931, i es constituí 
deu dies més tard. Va néixer amb 
el propbsit d'afeblir i fer desaparei- 
xer els solcs que, en I'estructura 
política-governativa del país, ha- 
vien originat a través d'un segle 
d'exist6ncia de les províncies, mit- 
janqant la definició d'unes demar- 
cacions més avinents per a la mi- 
llor administració del nostre país 
una vegada fos autbnom. La divisió 
artificiosa que ens imposaren els 
polítics centralistes amb la divisió 
en províncies i la seva repercussió 
negativa només podia esborrar-la 
la superposició d'una nova estruc- 
tura inspirada en les realitats eco- 
nbmico-socials del país dins el 
concepte de les comarques com a 
organismes administratius. 

La Ponencia per a I'Estudi de la 
Divisió Territorial fou creada pel 
Conseller de Cultura i d'lnstrucció 
Pública, Bonaventura -Ventura- 
Gassol per encirrec del President 
Macii i quedi integrada per Anto- 
ni Bergbs, Pere Blasi, Antoni Este- 
ve, Manuel Galés, Josep lglésies, 
Antoni Rovira, Miquel Santaló, Fe- 
lip Solé, Pau Vila i Ferran Valls, el 

qual va dimitir a la primera reunió 
i, finalment I'abandoni. Els po- 
nents per a elaborar el projecte fo- 
ren escollits posant cura que resi- 
dissin en els quatre punts cardinals 
del país, que abans s'haguessin in- 
teressat per la qüestió de la divisió 
comarcal i sense tenir en compte 
llur filiació política. La Ponencia era 
adscrita a la Conselleria de Cultu- 
ra, per6 el 10 de novembre de 
1932 passa a la de Governació. La 
presidencia fou assumida pel Con- 
seller i la vice-presidkncia i la Se- 
cretaria van recaure en Pau Vila i 
Josep lglésies respectivament. 

Els treballs de la Ponencia se 
centraren en: a) I'estudi i I'anilisi 
de les divisions territorials preexis- 
tents a Catalunya; b) I'enquesta tra- 
mesa a tots els ajuntaments; c) 
viatges i consultes; i d) els estudis 
filolbgics dels municipis. Llenques- 
ta que s'envii als ajuntaments es 
proposava aclarir dos aspectes: 
les irees comercials més freqüen- 
tades, els mercats, i quina seria la 
divisió comarcal que resultaria es- 
pontaniament si cada municipi ex- 
pressés la seva opinió pel que fa a 
la demarcació a la qual creia que 
pertanyia. L'enquesta per a conei- 
xer I'opinió dels municipis va ser 
enviada el 5 de desembre del 1931 
i reclamada succesives vegades 
fins el mar$ de 1932. El qüestiona- 
ri incloi'a tres preguntes: A quina 
comarca penseu que pertany el 
vostre poble? A quin indret aneu 
principalment a mercat? i, Aneu 
també a algun altre mercat? Els 
viatges i entrevistes foren obra, so- 
bretot, de Pau Vila. El treball fi- 
lolbgic consistí en la reforma del 
nom dels municipis de Catalunya, 
d'acord amb Joan Coromines i Jo- 
sep Maria de Casacuberta de I'lns- 
titut dtEstudis Catalans. 

Al marge d'aquests planteja- 
ments metodolbgics, els ponents 
acordaren que els factors que ca- 
lia tenir en compte per a establir 
les demarcacions eren principal- 
ment el relleu, la facilitat de comu- 
nicacions i la zona d'irradiació de 
cada mercat comarcal. Igualment, 
establiren els punts tebrics bisics 
que havien d'inspirar I'encirrec de 
la Ponencia, puix que llavors es 
desconeixia quines serien les fa- 
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cultats que I'Estatut -que alesho- 
res encara es discutia a les Corts 
de Madrid- cediria a Catalunya. 
Aquests postulats eren: 

-Catalunya s'havia de dividir en 
el menor nombre possible de de- 
marcacions, per tal de no multipli- 
car les despeses d'adrninistració 
del govern. 

- S'havia de procurar que els 
habitants de tots els pobles d'una 
demarcació poguessin anar i tor- 
nar en un sol dia de la capital 
d'aquesta demarcació, utilitzant 
els transports públics (ferrocarril o 
vehicles de carretera). 

- S'havia de tendir a la possibi- 
litat que les demarcacions tingues- 
sin un cert equilibri pel que fa al 
nombre d'habitants o extensió del 
seu territori. 

- S'havia de preveure la possi- 
bilitat d'establir subdivisions o 
subcomarques. 

- Calia tenir en compte els in- 
teressos creats, dins la divisió 
política-administrativa aleshores 
vigent, per tal d'esmorteir el tras- 
bals de les noves demarcacions. 

L'elaboració de la divisi6 territo- 
rial passi per diverses fases. Hi va 
haver un primer projecte fet I'any 
1932, que inclo'ia 28 demarca- 
cions (comarques) i un altre, de 
més tardi, que n'inclok 38 en 9 
vegueries. Aquest darrer, al cap i a 
la fi, seria el que s'aprovaria el 12 
d'octubre d'aquell any, encara que 
amb algunes modificacions. L'abril 
de 1933 fou publicat I'informe de 
la Ponencia i 1'6xit de la proposta 
fou aclaparador. Uns quants me- 
sos més tard, pel setembre de 
1934, fou redactat un Projecte de 
Llei per tal d'ésser presentat al Par- 
lament catali, perd la interrupció 
de la vida política catalana des del 
6 d'octubre següent paralitzi el 
trimit que s'endegava. El 16 defe- 
brer de 1936, una vegada resta- 
blert el govern de la Generalitat i 
reobert el Parlament, el Consell es 
preocupi de donar un nou impuls 
a I'esmentat projecte, perd, un al- 
tre cop, el propdsit no es realitzi a 
causa de I'aixecament militar del 
19 de juliol. Malgrat tot, I'uecono- 
mia de guerrar fou, al cap i a la fi, 

el fet que hi doni I'impuls decisiu. 
Així, el dia 20 d'agost de 1936 
el Conseller d'Economia, Josep 
Tarradellas, implantava la divisi6 
comarcal de Catalunya per decret 
del 27 d'agost en plena guerra ci- 
vil, el qual seria ratificat i signat pel 
President de la Generalitat Lluís 
Companys el 23 de desembre se- 
güent, incloent-hi els municipis 
que integraven cada comarca i, 
també, els centres comarcals. Com 
assenyala el text de la Conselleria 
d'Economia i Serveis Públics, el 
que no s'havia pogut fer dins la 
normalitat política va ser portat a 
la phctica pel nou ordre revolucio- 
nari, més expeditiu davant les rea- 
litats imperioses del moment. 

Per Llei de 5 d'abril de 1938, fou 
abolit I'Estatut dlAutonomia de 
1932. 
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&all 
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