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resumen

Este articulo analiza la historia y los problemas de la produccidén de alimentos en Colombia en el
periodo entre 1984 y 2009. El enfoque principal del estudio se dirige hacia el andlisis de las
directivas agricolas de los diferentes gobiernos y sus objetivos de desarrollo que se enmarcan en
politicas macroecondmicas de los Ultimos veinticinco afios. En este periodo, el estable crecimiento
econdmico que vivio Colombia, se vio contrariado por la incapacidad de rebajar el nUmero de las
personas que pasan hambre. Es un problema que responde a muchas causas, entre ellas el
incesante conflicto armado, el reparto desigual de la tierra, el narcotrafico y algunas politicas
controvertidas del gobierno. Entre otras cosas, el presente articulo también plantea la pregunta de
como Colombia puede asegurar su soberania alimentaria.
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olombia en 1970 ocupaba un deshonroso lugar en el mapa alimentario de la FAO:!

entre el 15 y el 30 por ciento de sus habitantes sufria de desnutricion; era el peor

balance para Suramérica, un promedio mas alto incluso que el de los paises mas
pobres de la subregion como Bolivia y Paraguay, y tan sélo mejor que algunos de
Centroamérica, Haiti uno de ellos, nacién reconocida desde hace varias décadas como la
mas pobre de la regidn latinoamericana. Para 2009, después de unos treinta afios de lucha
hasta cierto punto eficaz contra el hambre, la nacion parece haber retrocedido. Ya en 2005
se constataba una tendencia al decrecimiento que se refleja en la actualidad. Colombia,
segun la FAO, en 2005 presentaba nuevamente cifras alarmantes: de cada 100
colombianos entre 10 y 15 tenian graves problemas alimenticios.

'"FAO Hunger Map. En www.fao.org
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Ante esta realidad es inevitable plantearse un interrogante: si el problema no es la calidad
del suelo, si el pais ha entrado en una etapa de desarrollo industrial desde los afios treinta
del siglo pasado y si desde esta época mas o menos las cosechas gradualmente han
superado las contingencias naturales, ;por qué el hambre persiste y parece cobrar fuerza
en el pais?

El analisis de posibles factores que inciden en el problema del hambre en Colombia debe
buscarse entonces en las politicas implementadas por los distintos gobiernos colombianos,
y para el caso de este estudio los mandatos de los ultimos veinticinco afios. Nos
proponemos, por tanto, estudiar el periodo comprendido entre 1984 y 2009. El propdsito
es revisar las directivas agricolas de los diferentes gobiernos y sus objetivos de desarrollo
que se enmarcan en politicas macroeconémicas.

Al hablar de éstas, un aspecto clave en la vida colombiana es el grave problema del
conflicto armado, la guerra civil entre gobierno y fuerzas insurgentes. Como veremos,
Colombia no ha podido trascender o superar su situacién de guerra interna. Por el
contrario, ésta se ha redoblado en la Ultima década y paralelamente se han perdido, al
menos parcialmente, los avances que se habian efectuado en la lucha contra el hambre, Es
decir, se ha producido un retroceso respecto de los logros alcanzados a finales del anterior
siglo segun registran organismos como la FAQO, la OCDE y distintas ONG internacionales.
Hablar del hambre en Colombia, sin tener en cuenta el conflicto armado actual que padece
el pais desde la década de 1960 y que tiene profundas raices en el tema de la tierra, su
concentracién en pocas manos y las fallidas reformas agrarias, es arar en terreno arido.

Bajo este punto de vista, parece evidente que en Colombia confluyen un sinnimero de
variables que hacen tambalear la lucha contra el hambre. La principal es sin duda el
impacto negativo que han tenido sobre el campo y los campesinos las guerrillas, los
paramilitares e incluso las mismas fuerzas armadas constitucionales. Estos grupos han
influido negativamente en la situacién de hambre que ha conocido la nacién colombiana,
ya que son generadores de violencia, desplazamiento de poblaciones y han venido
reemplazando cultivos tradicionales por hoja de coca y amapola para la produccion de
droga (caso de las guerrillas y grupos paramilitares) o monocultivos para combustibles
(politica gubernamental de los ultimos afos).

El periodo a analizar

El periodo historico comprendido entre 1984 y 2009 es significativo para Colombia. Se
trata de veinticinco afios de crecimiento econdmico bajo diversas orientaciones
macroecondmicas, ideoldgicas y sociales, nacionales e internacionales, que han influido en
el conflicto armado y en la lucha contra el hambre en el pais. Los gobiernos que han
dirigido Colombia estos afios son los siguientes:

1/ Gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986)

Su politica de paz tenia presente lo que el analista norteamericano Marc Chernick, experto
en el conflicto colombiano, ha denominado «Condiciones objetivas y subjetivas de la
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violencia». > En su momento esta politica fue esperanzadora, aunque el proceso de paz no
se desarroll6 hasta su conclusién. La politica econdmica de Betancur, que buscaba
incentivar la industria nacional, se caracterizd por ser de corte proteccionista.

2/ Gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990).

El lema de su estrategia de paz «mano tendida, pulso firme» produjo un par de interesantes
resultados, a saber la desmovilizacién de los grupos guerrilleros M-19, EPL y el movimiento
indigena Quintin Lame. A nivel macroecondmico, Barco quiso impulsar la inversién estatal
en regiones y sectores sociales hasta entonces escasamente atendidos, su gobierno
continud e impulso el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) y puso en marcha el Plan de
Lucha contra la Pobreza. El estilo de politica macroeconémica pasé de proteccionista a
liberal e incluso neoliberal de acuerdo a distintos analistas econémicos.

3/ Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994)

Marc Chernick considera la politica de paz de Gaviria como continuista de la de Barco,
pero en ella se amplia la agenda del didlogo, por tanto se abren mas temas de discusion
entre gobierno y guerrilla. Los resultados fueron alentadores. En materia macroeconémica,
Gaviria se distancio del proteccionismo e impulsé la apertura econémica, politica de
resultados discutibles para la industria y especialmente para el campo y agricultura. La
reforma agraria de 1994 fracaso de acuerdo con la opinién de Chernick y otros analistas.

4/ Gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998)

Durante el periodo de Samper las esperanzas de conseguir la paz se vieron frustradas por
la crisis institucional causada por las acusaciones y pruebas que mostraban que el cartel de
Cali habia financiado con dinero fruto del trafico de drogas la campafia del presidente. En
estas circunstancias las guerrillas se negaron a dialogar con el gobierno considerado
ilegitimo en distintos sectores de la sociedad debido a la difusién de conversaciones entre
miembros de la campafia y narcotraficantes que fueron divulgadas por los medios de
comunicacion.

En el terreno econdmico el panorama no fue muy distinto, pues los EE.UU. llevaron
dificiles relaciones con el gobierno colombiano por las finanzas non sanctas de la campafa.
Siendo EE.UU. el principal socio comercial de Colombia, la economia colombiana empezd
pocCo a poco a entrar en recesion.

5/ Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)

Durante el gobierno Pastrana se lanza tal vez la mas ambiciosa estrategia de paz que el
pais haya conocido. Sin embargo, no se llega a buen puerto y, de hecho, la guerra se
recrudece. Aparece entonces el Plan Colombia de ayuda militar de EE.UU. a Colombia que
es un elemento clave para explicar la actual situacion de hambre en el pais. La politica
macroecondmica de Pastrana se orienta de manera similar a la de Gaviria: se procura atraer
la inversidn extranjera y el mercado se abre a un sinfin de productos importados. A pesar

2 Chernick MARC, Acuerdo Posible, Solucién Negociada al conflicto armado colombiano (Bogota: Ediciones

Aurora, 2008), 83.
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de las intenciones gubernamentales de recuperar el campo, los problemas de éste se
agudizan. De ellos, el desplazamiento forzado de poblaciones es uno de los mas evidentes.
El informe de la FAO del afio 2003 confirma que la lucha contra el hambre empieza a
conocer retrocesos.

6/ Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

La eleccion de Uribe Vélez se dio por el hastio de la opinion publica colombiana frente a
los procesos de paz fallidos y la posicion ambigua de los grupos guerrilleros frente a una
sociedad que decian defender pero a la que atacaban mediante secuestros, extorsiones,
amenazas, masacres a campesinos y desplazamiento forzado entre otras modalidades de
violencia. Uribe impulsé una politica de paz para los grupos paramilitares nacidos
ilegalmente para combatir las guerrillas. Pero de otro lado, siempre dio un trato de
terroristas exclusivamente a las guerrillas que aun persisten en el conflicto, las FARC y ELN.
El gobierno Uribe sintié que podia estar en posicion de fuerza y derrotar militarmente a las
guerrillas, debido a sucesos militares importantes como los constatados contra las FARC en
2008.

En materia econdmica Uribe siguié los lineamientos de Pastrana entre los cuales se
destacan los Tratados de Libre Comercio, TLC, especialmente el acuerdo con EE.UU. que ya
ha sido negociado, pero que aun carece de la aprobacion de los parlamentos en ambos
paises. En el tema del campo, la politica del gobierno Uribe puede resumirse como
interesada por un lado en la erradicacion de la hoja de coca y la amapola, plantas de las
que se derivan la cocaina y la heroina, y, por otro, en el uso y adecuacion de tierras para
biocombustibles. Miles de campesinos, antiguos propietarios de minifundios, son ahora
empleados asalariados de empresas productoras de biocombustibles.

Un pais que perdio su soberania alimentaria

Colombia perdid6 su soberania alimentaria durante los ultimos veinticinco afos,
especialmente a partir de la década de 1990 con el recrudecimiento de la guerra y el auge
del narcotrafico, unidos a la aparicion del paramilitarismo. Lo muestra el desnivel en la
comparaciéon de la situacion alimentaria entre 1990 y 2003. En estos afios Colombia ha
pasado de ser un pais exportador a un pais importador de alimentos. Al mismo tiempo,
son en extremo preocupantes las cifras que muestran un crecimiento de la pobreza a partir
de 1999, una fuerte tendencia a la carencia de alimentos que crece de forma sistematica
desde 1996 y una disminucion de la produccion de alimentos comparada con el
crecimiento de la poblacion. Durante los afios 70 y 80 la poblacién crecia, pero la
producciéon también aumentaba. Hoy la poblacion no crece a tal ritmo, sin embargo, se
produce menos y no existe superavit en alimentos.’

El hambre en Colombia en cifras
En 1970 Colombia presentaba el peor balance para Suramérica y conocia un conflicto
armado de baja intensidad, pero no era como es hoy el Unico pais latinoamericano en

* Colombia-seguridad alimentaria, DOCUMENTO PDF DE LA FAO 03/03/2006.www.fao.org
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situacion de guerra interna. De hecho, la proliferacion de guerrillas opuestas a los
gobiernos, bien elegidos democraticamente o dictatoriales, era comun en Latinoamérica.

El pais o, mas concretamente, sus gobiernos proyectan e intentan desarrollar politicas de
paz desde el afio 1984 hasta 2002. Paralelamente, en la década de los 80, son palpables
algunos avances en la lucha contra el hambre. En los Ultimos veinticinco afios de procesos
de paz y su relacién con el hambre, en Colombia se trazan objetivos de lucha contra la
pobreza, de fomento al desarrollo y por ello se da por sentado que los progresos en estos
temas deberian causar la disminucion o erradicacion del hambre.

Revisando cifras del DANE (Departamento Nacional de Estadistica) sobre la incidencia de
las muertes por hambre en Colombia en 1980 y 1985 encontramos los siguientes datos: en
1980 murieron por causas asociadas a la carencia de alimentos 3.131* colombianos,
mientras que en 1985, 2.195,° lo que parece revelar una mejoria de la situaciéon que podria
explicarse de la siguiente manera.

Recordemos que en 1984, bajo el gobierno de Betancur, se iniciaron procesos de paz con
las guerrillas y que la incidencia del conflicto disminuyd momentaneamente por las treguas
que se pactaron. De otra parte, para los afios ochenta y de acuerdo con las politicas
agrarias implementadas por los distintos gobiernos, Colombia registraba aun una balanza
comercial favorable en cuanto a su produccion de alimentos: se exportaba mas de lo que
se importaba, no se establecia aun la sustitucion de productos nacionales por extranjeros.
Los intentos de paz, las treguas entre fuerzas armadas y guerrillas y la soberania
alimentaria en un pais basicamente agricola bien pudieron influir en una mejora del acceso
a los alimentos de los colombianos mas vulnerables.

Las cifras de decesos por problemas asociados a la alimentacion en 1990 registran una
relativa mejora, 1.496 fallecimientos.® En diez afios, de acuerdo a las estadisticas del DANE,
la incidencia de los problemas por baja nutricion descendié. Como hemos visto, los
fallecimientos por esta causa se redujeron en casi un 50 %: 3.131 a finales de los afios
setenta contra 1.496 a inicios de los noventa. Recordemos una vez mas que es una época
de relativa paz. Asi lo indica el hecho de que se llevaran entonces a feliz término las
negociaciones de paz con el M-19. Aquél no fue un periodo de fuerte desplazamiento
forzado de campesinos. La soberania alimentaria se mantuvo.

El analisis de la incidencia del hambre en el pais es mas factible y seguro a partir de la
década de los noventa. Afirma la FAO que entre 1979 y 1981 la ingesta promedio de
nutrientes de cada colombiano era de 2.290 kilocalorias/dia’, cantidad que aument6 a
2.410 entre 1989 y 1991, cifra que, no obstante, no es muy elevada y, tratandose de una

* Copia de defunciones 1980. Documento en PDF. Disponible en: www. dane.gov.co
> Copia de defunciones 1985. Documento en PDF. Disponible en :www.dane.gov.co
¢ Copia de defunciones 1990. Documento en PDF. Disponible en: www.dane.gov.co
"FAO Statiscal Year Book 2003. Documento en PDF, disponible en: www.fao.0rg
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media, oculta las desigualdades. Es mas importante fijarse en el indice de poblacién
hambrienta, que en Colombia entre 1979 y 1981 alcanzaba un 17,2 %, superior a la media
en Suramérica que era del 14 %°. Ello significa que 6,1 millones de colombianos, sobre una
poblacién total de 35 millones, padecian hambre. A nivel del conflicto armado, el cual
guarda relacion con la problematica del hambre, la situacion a inicios de 1990,
recordémoslo, es de ralentizacion por la paz firmada con el M-19, EPL, ADO y Quintin
Lame. Sin embargo, en 1991 la guerra se incrementaria contra las FARC y el ELN. La
presencia y auge de los paramilitares seria cada vez mas evidente. Fruto de la apertura
econdmica del gobierno Gaviria, la produccion agricola y ganadera colombiana comenzara
a sufrir la competencia en su mercado propio y tradicional por la llegada de importaciones
inusuales como arroz y pollo. A futuro la balanza comercial agricola colombiana cambiara
y el pais perdera la soberania alimentaria.

Para el periodo 1995-1997 analizado por la FAO se considera que en Colombia el hambre
afectaba al 13,1 % de la poblacion, porcentaje que seguia siendo mayor que el
suramericano, el cual arrojaba un 10 %.° En 1995 ya se habian producido hechos notables
en cuanto a los procesos de paz en el continente. Al respecto cabe destacar el proceso de
paz de El Salvador que ha sido puesto como modelo para Colombia en distintas ocasiones.
En 1992 se firmo la conclusién de dicho proceso y poco a poco Colombia fue quedando
como el uUnico pais que enfrentaba una guerra interna. Para el mismo lustro, 1995, el
impacto de las politicas agricolas de apertura econémica del gobierno Gaviria era palpable.
Posteriormente la quiebra institucional o, en cierto sentido, el vacio de poder a que se ve
sometido el pais durante el mandato de Ernesto Samper no cambia el rumbo de estas
equivocadas politicas y la pérdida de soberania alimentaria continta. Es notable el
incremento de los cultivos de coca y amapola que en muchos lugares reemplazan a los
cultivos alimenticios tradicionales. Sin embargo, de acuerdo a las cifras de la FAO y el
DANE, en 1995 la cifra de colombianos fallecidos por causas asociadas a la falta de
alimentos descendia a 1207, lo cual quiere decir que en la lucha contra el hambre
(siempre asociada a las politicas agricolas y de erradicacion de la pobreza) el pais
experimentaba entonces a principios de los noventa algun avance.

Finalmente, de acuerdo a las cifras oficiales de la FAO y el DANE, el periodo de 1999-2005
presenta algunos retrocesos en la lucha contra el hambre. EIl DANE asevera que la cifra de
decesos por hambre en 1999 fue de 1931." Es el tltimo dato oficial sobre defunciones que
registra su pagina web y es un dato preocupante pues es una cifra mas alta que la de 1990
y 1995. Estamos ante un retroceso ligado muy seguramente al aumento del conflicto a
mediados de los noventa, el incremento de fuerza publica y el gasto militar, el auge del
paramilitarismo y su contrarreforma agraria. Marc Chernick, citando un estudio del PNUD,
afirma que desde mediados de los afios ochenta y la mitad de los noventa los

8 FAO statiscal year book 2003.Documento en PDF, disponible en : www. fao.0rg

? FAO statiscal year book 2003. Disponible en: www.fao.org

10 Copia de defunciones 1995. Disponible en : www.dane.gov.co

' Copia de defunciones 1999. Documento en PDF. Disponible en: www.dane.gov.co
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paramilitares y narcotraficantes se apoderaron de entre cinco y seis millones de hectareas
de tierra de cultivo."” Se debe afiadir a esta realidad las hectéareas de cultivos de coca en
poder de la guerrilla situadas especialmente al sur del pais. En cuanto al hambre que sufria
la poblacién colombiana las cifras de la FAO eran contundentes: el 13,4 % de los
colombianos la padecia, y este porcentaje, valido para los afios 2003-2005, era ligeramente
superior al 13,1 %" del periodo 1995-1997, un hecho que se suma a los decesos por
hambre de 1999 que como vimos aumentaron en forma considerable frente a periodos
anteriores. Una vez mas Colombia presentaba unas cifras de hambre mas altas que el
conjunto de Suramérica pues el porcentaje de personas con problemas alimentarios en el
subcontinente era de 9 %, mejorando en un punto frente a la medicion anterior. La
conclusion del estudio de la FAO para 2003 y las actualizaciones hechas en 2006 y 2008 a
aquel estudio no podian ser otras que Colombia cedia en su particular lucha contra el
hambre. Aun si la ingesta de kilocalorias/dia por persona era alentadora y arrojaba 2.670
frente a 2.290 en 1979-1981, afo del primer dato oficial.

Esta claro que estas cifras coinciden con el climax de violencia generado por el conflicto
armado entre las FARC, el ejército, el ELN y los grupos paramilitares. Desde mediados de
los afios noventa la guerra interna se increment6. En 2001 hizo su aparicion el Plan
Colombia y en medio de este periodo crecié6 dramaticamente el desplazamiento forzoso
de poblacién basicamente campesina, que ronda la cifra de 3.561.757 de colombianos, un
hecho intimamente ligado al aumento del hambre en el pais. Es tal la incidencia del
desplazamiento forzado que la cifra de personas afectadas en Colombia supera a la de
Afganistan donde desde 2001 intervienen de manera directa por la via militar los Estados
Unidos y sus aliados de la OTAN. En 2006 habia en Afganistan 2.750.540 personas que
abandonaron sus hogares por culpa de la guerra.

Sin mayores cifras oficiales pero concientes de que en Colombia la guerra interna se
mantiene, el panorama en la lucha contra el hambre no es alentador. Colombia incrementé
su presupuesto militar en casi 2 puntos de su PIB entre 1990 y 2005. En 1990 este
presupuesto representaba el 1,8 del PIB, mientras que en 2005 se situaba en el 3,7, el
segundo mas alto de la region después de Chile (4,8) que para el mismo periodo lo habia
reducido en medio punto. Colombia era, de largo, el pais latinoamericano que contaba con
mas fuerza armada y parece evidente que esto continua asi hoy. Por sorprendente que
pueda parecer, Colombia destina un porcentaje mas elevado de su PIB al gasto militar que
un pais como China (2 puntos de su PIB en 2005). Esto sucedia al mismo tiempo que la
inversion destinada al campo bajaba: a principios de los afios noventa se acercaba al 5 %
del presupuesto nacional, mientras que a comienzos del presente siglo merodeaba el 1
%." Las politicas disefadas para el campo, en opinién de quien escribe, se han quedado
en letra muerta. La Reforma Agraria de 1994 no se puso realmente en marcha, no se han

12 Chernick, Marc. Op cit., 78.

3B FAO statiscal year book 2003. Documento en PDF. Disponible en: www. fao.0rg

4 Anuario internacional. Op. cit., 215.

15 Politicas Agrarias para Colombia. Publicaciones ILSA. Bogota, agosto de 2004, 72.
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adoptado las politicas adecuadas para defender o recuperar la soberania alimentaria y se
han priorizado los cultivos destinados a la produccion de biocombustibles y a la
exportacion por encima de los cultivos de autoconsumo y mercado interno. En estas
circunstancias, ser optimistas sobre avances en la lucha contra el hambre en los Ultimos
afos no es muy racional.

Los movimientos campesinos, indigenas y afrocolombianos, no sélo se han distinguido por
sus marchas en las que expresan su inconformismo y con las que buscan visibilizar su
situacion, también gracias a su organizacion han empezado a producir documentos
importantes. En 2003, estas comunidades apoyadas por distintas ONG publicaron el
documento Politicas Agrarias para Colombia, que establece varios puntos de vista sobre su
situacion como victimas del conflicto. En el punto anterior coinciden con diversos analistas
de la violencia en Colombia entre los que cabe citar a Maria Luisa Rodriguez Pefiaranda y
su estudio Guerra incestuosa. Colombia y su cola de cerdo,*® que ingeniosamente alude a la
obra del Nobel Garcia Marquez para significar, como al final de aquella novela, que las
generaciones en Colombia y especialmente los mas pobres, enfrentados a la violencia del
conflicto y el hambre, no tienen una segunda oportunidad sobre la tierra.

En el marco de la campafia «Por el derecho a la tierra» se firmé en abril de 2003 el
Mandato Agrario, que es una denuncia sobre la dificil situacion de los pueblos indigenas y
afro, asi como de la comunidad campesina, y en segunda instancia su propuesta sobre el
agro y campo colombiano.

Es interesante ver como las propuestas del Mandato Agrario coinciden en diversos puntos
con las conclusiones de analistas como Peter Rosset y la ONG Agora Nord-Sud. El analisis
que hacen las comunidades que impulsan el Mandato es el siguiente:

Enfrentamos el proceso de la llamada globalizacion impuesto por Estados Unidos
y otros paises poderosos, mediante organismos multilaterales como el FM], la
OMCy el Banco Mundial, en beneficio de las empresas transnacionales, las cuales
avanzan en el control mundial de la produccién y la distribucién de alimentos y
de los territorios, mediante la apropiacién monopolista y la manipulacién de la
tecnologia, del saber y del patrimonio genético, y mediante medidas de reforma
politica y represion que imponen y garantizan tanto ese control como el dominio
territorial."”

A continuacién, denuncian cémo alrededor de los proyectos de expansion de ciertos
cultivos apadrinados por grandes empresas las condiciones de vida, culturales, sociales y
de medio ambiente quedan subordinadas a los intereses de los inversores. En Colombia
los proyectos mas grandes son los biocombustibles que ya han colonizado grandes
superficies de tierra antafio destinadas a cultivos que alimentaban a los campesinos y

6 RODRIGUEZ PENARANDA, Maria Luisa, «Guerra incestuosa en Colombia y su «cola de cerdo», Las
Raices Historicas de los conflictos armados actuales (Valencia: Universidad de Valencia, 2010), 121-140.
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nutrian el mercado nacional. No pocas comunidades campesinas trabajan para dichas
empresas a cambio de salarios muy bajos, en detrimento de su patrimonio cultural y sin
posibilidad ejercer una autonomia alimentaria.

Por ello, el Mandato reivindicé los siguientes derechos: la soberania alimentaria como un
derecho fundamental de los pueblos, la autonomia de cada pueblo para determinar lo que
siembra y consume, la garantia de toda la poblacién a alimentos sanos y nutritivos, el no
rotundo a la produccién y consumo de alimentos genéticamente modificados, la defensa a
la produccién nacional de alimentos y el reconocimiento de que existe una economia
campesina, indigena y afrodescendiente.!’” Finalmente, el Mandato Agrario instaba al
Estado a establecer las garantias para su cumplimiento y a reconocer la existencia de
dichas comunidades, especialmente la campesina. El matiz es importante porque existe de
acuerdo a la Constitucion de 1991 un reconocimiento de las comunidades afro e indigena,
pero no explicitamente de la campesina.

Es de igual relevancia sefalar que el Mandato Agrario establece que los tratados de libre
comercio entre Colombia y paises altamente desarrollados son peligrosos para las
comunidades mas vulnerables, pues entrafian riesgo para distintos productos del agro
colombiano y para las comunidades, que tienen sus propias formas de administracién de
los territorios y de preservacion de su cultura. Son patrimonio de estas comunidades, por
ejemplo, los usos medicinales de las plantas.

En sus reivindicaciones, las comunidades insisten en su derecho a la tierra y reclaman una
verdadera reforma agraria en la que ellos tengan voz y voto. También son conscientes de
sus carencias y limitaciones en cuanto al manejo de las nuevas tecnologias para el campo,
por tanto quieren incorporarse al uso de éstas, a la vez que al acceso de la tierra.
Reconocen que los créditos y préstamos son importantes, pero arguyen que se deben dar
créditos en condiciones aceptables para los campesinos y no aquellos que redundan en un
simple lucro para los bancos. Por desgracia la realidad es otra, gobierno a gobierno la
politica agricola hace énfasis en otorgar créditos y las adjudicaciones quedan a mitad
camino, pues los intereses hacen que muchos «beneficiarios» o tomadores de créditos
terminen en las listas de morosos. Resultado: los campesinos cada vez solicitan menos
créditos, y, entre aquellos que los solicitan, la dificultad por amortizarlos, es decir, la
morosidad, es comun, por ello muchas veces en Colombia pedir un crédito es un camino
seguro hacia la pérdida de la propiedad.

Lo mas relevante del Mandato es tal vez el hecho de que el campesinado colombiano se
ha dado cuenta de su rol en la sociedad y por ello esta entendiendo que puede negociar
como actor politico. No como un actor politico que busca el poder, sino como un actor
politico que busca ser reconocido y respetado.

Conclusiones

17 Politicas Agrarias para Colombia. Op. cit., 16.
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El hambre en Colombia es ciertamente un problema ligado al conflicto armado, y un
problema derivado de la pobreza, tanto rural como urbana, intrinseco a la distribucién de
la tierra inequitativa y al pésimo repartimiento de la riqueza nacional. El hambre en
Colombia no se puede explicar Unicamente como causa y consecuencia de la pobreza o
como un hecho cultural, tal cual lo hace Horacio Gémez Aristizabal en su obra El hambre
en Colombia, en la que inusitadamente culpa en algiin momento del hambre campesina a
la mala «escogencia» que hacen los campesinos de su dieta donde hay una prevalencia de
carbohidratos en contra de legumbres y frutas, que muchas veces son las que el pequefio
productor pone a la venta.

Lograr que Colombia erradique el hambre o que consiga rebajar el nivel de hambrientos a
menos del 5 % de la poblacién, como lo han hecho segun la FAO paises como Chile,
Argentina o Venezuela, al menos en un pasado reciente, puede lograrse siempre y cuando
se establezcan unas politicas pertinentes, claras y contundentes. No es azar que ningun
plan de desarrollo de los gobiernos aqui estudiados tenga la lucha contra el hambre como
un objetivo siquiera enunciado. En Colombia no se habla de hambre, se habla de
desnutricion, por tanto solo hay seres mal alimentados que son segun las cifras, una
minoria. No hay en las estadisticas de pobreza mencion al hambre, por tanto se puede
concluir con suficiencia que el hambre en Colombia es un problema invisible.

Sélo un consenso social permitira erradicar el hambre en un territorio sobradamente rico
en recursos naturales, y ese consenso pasa por el fin de la guerra interna, un fin que puede
alcanzarse si, entre otras cosas, las causas historicas que originaron esta situacién son
divulgadas y no desconocidas o ignoradas como lo han hecho distintos sectores
dirigentes. Por supuesto, erradicar el hambre exige una revaloracion del campesinado, de
su importancia en un pais que aun se jacta de un potencial agricola que malgasta. Exige,
por tanto, la participacion activa de este colectivo en la solucién al problema de la tierra y,
finalmente, una recuperacion mediante politicas agricolas y de desarrollo nacional de la
soberania alimentaria.

Bibliografia

CHERNICK, Marc. Acuerdo Posible. Solucién negociada al conflicto armado. Bogoté: Ediciones Aurora,
2008.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL: Panorama Social de América Latina
2002-2003. 2003.

GAVIRIA, Alejandro. Uribenomics y otras paradojas. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2008.

GOMEz, Horacio. El Hambre en Colombia. Bogotéa: Universidad del Meta, Editora Guadalupe Ltda,
2005.

OcCAMPO, José Antonio. Memorias del Sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Marzo de
1993-Agosto de 1994. Bogota: Ministerio de Agricultura, 1994

PRADA, Eusebio. La vida que vivimos. Historia Campesina. Ediciones Aurora, Bogota, 2008.

YEPES, Alberto. Colombia. La agenda de la guerra posterga la agenda de compromisos del milenio.
Bogota: Corporacion Regidn, 2007.



Entremons. UPF Journal of World History. NUmero 2 (novembre 2011)
El hambre en Colombia, hambre y conflicto (1984-2009)

Editores

Comisién Colombiana de juristas. Violencia en Colombia. Ediciones Legis. Bogota, 2000.

Nueva Constitucion Politica de Colombia. Ediciones LEGIS. Bogota, 1992.

ILSA Politicas Agrarias para Colombia. Publicaciones ILSA. Bogota, 2004.

IMPRENTA NACIONAL. DIARIO OFICIAL. Afio CXXVI. N. 38855. Bogotd, 1989.

IMPRENTA NACIONAL. Politicas generales de la lucha contra la pobreza y para la generacion de
empleo. Documento CONPES. Bogota, 1986.

Articulos de revista
Editorial «<Un balance del cuatrienio 1982-1986». ECONOMIA COLOMBIANA. (1986), 4-8.

Articulos de periédico

MoLANO, Alfredo. «Convivir en la violencia». UN Periédico, Universidad Nacional de Colombia, Junio
de 1997, 19.

LARA SALIVE, Patricia. «Inseguridad antidemocratica». El Espectador, 28 de agosto, 2009.

Recursos Electronicos

Departamento Nacional de estadistica DANE, «Copia de defunciones, 1979-1999» Documento en
PDF, http://www.dane.gov.co. Consultada en julio de 2009.

Departamento Nacional de estadistica DANE, «<MESEP/ Misién para el Empalme de las Series de
Empleo, Pobreza y Desigualdad»
http.//www.dane.gov.co/files/noticias/Presentacion_pobreza_dane_DNP.pdf. Consultada en julio de
20009.

EL TIEMPO. COM, «Narcotréfico, extorsion, sicariato y robo de tierras tendrian afectados a 25
departamentos»
http//www.eltiempo.com/colombia/justicia/narcotrafico-extorsion-sicariato-y-robo-de-tierras-
tendrian-afectados-a-25-departamentos_5875076-1. Consultada en agosto de 2009.

Food and Agriculture Organization of the United Nations FAO, «Colombia-seguridad alimentaria»
http// www.fao.org, pdf. Consultada en febrero de 2009.

Food and Agriculture Organization of the United Nations FAO, «FAO Hunger Map» http//
www.fao.org. Consultada en febrero de 2009.

Food and Agriculture Organization of the United Nations FAO, «FAQO statiscal year book 2003»
http// www.fao.org. Consultada en febrero de 2009.

Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, «La situacidn alimentaria
de los desplazados en Colombia»

http// www.colombiasinpobreza.org/documentos.shtml. Consultada en julio de 2009.

PNUD, «El conflicto, callejon con salida”

http://indh.pnud.org.co/informe2003. Consultada en julio de 2009.


http://www.dane.gov.co/

