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Esdevé fonamental que perque I’activitat esportiva produeixi beneficis de salut, educatius
o socials, aquesta s’ha de desenvolupar en unes condicions de practica adequades. Els re-
cursos humans que dirigeixen les activitats juguen un paper determinant en 1’oferta d’uns
serveis optims i, no obstant aixo, un estudi desenvolupat recentment estableix que el 61%
de les persones que actua en 1’esport basc no esta prou qualificada. Per tal de revertir
aquesta situacio, el Govern Basc presenta el “Projecte per a la Qualificaci6 i Professiona-

litzacio dels Recursos Humans de I’Esport del Pais Basc”.
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El reto de la cualificacién y
profesionalizacion de los
recursos humanos del deporte
del Pais Vasco

Resulta fundamental que para que la activi-
dad deportiva produzca beneficios de salud,
educativos o sociales, ésta se desarrolle en
unas condiciones de practica adecuadas. Los
recursos humanos que dirigen las actividades
Jjuegan un papel determinante en la oferta de
unos optimos servicios y, sin embargo, un es-
tudio desarrollado recientemente establece
que el 61% de las personas que actiia en el
deporte vasco no esta suficientemente cuali-
ficada. En aras de revertir esta situacion, el
Gobierno Vasco presenta el “Proyecto para la
Cualificacion y Profesionalizacion de los Re-
cursos Humanos del Deporte del Pais Vasco”.
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The Challenge of the Professio-

nalization and Professional Qua-
lification of Human Resources in
Sport in the Basque Country

In order for the practice of sport to produ-
ce benefits, be they social, educational or in
health, it is essential that it be carried out
in appropriate conditions. Human resources
— the women and men engaged in directing
sports activities — evidently have a decisive
role in the provision of quality services, yet a
recent study found that 61% of people working
in sport in the Basque Country are not suffi-
ciently qualified. In order to rectify this situa-
tion, the Basque Government has presented its
‘Project for the Qualification and Professiona-
lization of the Human Resources of Sport of
the Basque Country’.
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Doble vessant de
'ambit de I'esport:
esport-espectacle

d’alt rendiment i

part de la propia

ciutadania

Importancia de I'esport a la societat actual

Les retransmissions de les trobades de futbol i d’altres espectacles esportius
copen tots els anys els primers llocs en els ranquings anuals d’audiéncia
televisiva; el diari més llegit en aquest pais és un diari esportiu; els partits
dels clubs esportius son els esdeveniments que habitualment aconsegueixen
reunir o atreure a un major nombre de ciutadans/es en un municipi cap de
setmana rere cap de setmana; els i les esportistes son unes de les persones
que més seguidors tenen a les xarxes socials i molts anuncis comercials estan
protagonitzats per esportistes famosos/es.

D’altra banda, les activitats de lleure no passiu més practicades per la ciu-
tadania son, habitualment, de caracter esportiu; poques activitats aconse-
gueixen reunir tantes persones com les proves o curses populars tan de moda
avui en dia i I’activitat més demanada i practicada entre els nens i nenes és
I’esport escolar.

Com es pot comprovar, 1’esport ha assolit una enorme importancia i relle-
vancia en la societat actual. I aquesta importancia es dona en la doble vessant
que posseeix ’ambit de I’esport: tant en I’esport-espectacle, entés com una
activitat de consum passiu de I’esport professional o d’alt rendiment; com en
I’esport-practica, entés com la realitzaci6 d’activitat fisico-esportiva per part
de la propia ciutadania.

Tant és aixi, que esdevé significativa la inclusi6é de 1’esport a 1’agenda eu-
ropea. El Tractat de Lisboa (2007) atorga a la UE la competencia de donar
suport, coordinar i complementar les accions en I’ambit de 1’esport i demana
que s’actui per desenvolupar la dimensié europea de 1’esport.

La dimensi6 europea de 1’esport estableix tres grans capitols que han de ser
abordats en el si de UE (Comissié Europea, 2011):

» La funcid social de I’esport
» La dimensi6 econdomica de 1’esport
* L’organitzacié de 1’esport

Sense desmer¢ixer la gran rellevancia que pot tenir I’esport en els altres
dos ambits, aquest treball se centrara exclusivament en la funcié social de
I’esport.
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La funcio social de I'esport

Fins fa no gaires anys s’entenia 1’esport, exclusivament, com una activitat
de lleure. No obstant aix0, avui dia, se sap que és molt més; se li atribueixen
altres qualitats (salut, educacio, cohesio social, etc.) i, per tant, la seva reper-
cussi6 en la societat actual va molt més enlla dels ja classics beneficis ludics
i agonistics. En la linia del que estableix la Comissiéo Europea en el desen-
volupament de la Dimensio Europea de I’Esport (2011) cal vincular amb la
funcid social de 1’esport els seglients aspectes.

Millora de la salut a través de [’esport: L’activitat fisica té efectes evidents
en la salut tant des d’un punt de vista preventiu com terapeutic. Aixi, resulta
beneficiosa en la reducci6 de I’obesitat i el sobrepés i en la prevencio i cura
d’una gran quantitat de malalties croniques. L’activitat fisica, com un dels
principals determinants de la salut a la societat moderna, constitueix un ele-
ment fonamental de tot plantejament de politica publica destinat a millorar la
salut i el benestar fisic i mental.

Educacio a través de I’esport: pot desenvolupar en les persones, especial-
ment en les joves, valors socials positius mitjancant el desenvolupament
d’aptituds transversals com ara la capacitat de pensament critic, la iniciativa,
la capacitat de resoldre problemes, el treball en un marc col-laboratiu, el
respecte a la diferéncia o I’assumpci6 de responsabilitats.

Integracio social en I’esport i a través de [’esport: I’ esport pot ser també una
via per promoure la integraci6 social de les minories i altres grups vulnera-
bles o desfavorits. L’esport permet a les persones immigrants i a la societat
d’acollida establir una relacio positiva i, per tant, fomenta la integracio i el
dialeg intercultural.

D’altres funcions socials: la repercussio de 1’esport, tant en la poblacié adul-
ta com en la jove, és tan gran que pot ser utilitzat com a eina per assolir
altres objectius com ara la promoci6 de la identitat i la cultura propia, pot
evitar que les i els joves adquireixin habits o addiccions no saludables i pot
fomentar actituds d’una major participacid civica com ¢és el voluntariat, es-
pecialment entre les i els joves.

Importancia dels recursos humans de I'esport

Per tant, I’esport pot ser un mitja perque les persones millorin la seva salut
i el seu benestar, adquireixin una série de valors positius, s’aconsegueixi
una societat més cohesionada, etc., perd, evidentment, tot dependra de les
circumstancies en que es desenvolupin les activitats. L’esport, per si sol, no
ofereix automaticament aquests beneficis a les persones i, per tant, s’han
d’assegurar unes condicions de practica esportiva adequades. En aquest sen-
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tit, cobren especial rellevancia els recursos humans de I’esport, les persones
que dirigeixen les activitats esportives.

De manera recurrent s’escolta a diferents experts/es o responsables de dife-
rents ambits o empreses dir que el gran valor o actiu de les organitzacions
son les persones. Resulten fonamentals per al bon desenvolupament d’una
entitat o un sector.

En aquest bon fer, les persones han d’estar qualificades per a la consecucio
dels objectius proposats i el desenvolupament de les tasques plantejades, han
de tenir unes condicions de treball dignes, hauran d’estar motivades, recone-
gudes per 1’organitzacio i I’entorn, etc.

Desafortunadament, i en linies generals, I’esport no pot presumir de la si-
tuacid dels seus recursos humans, pel que fa a la seva qualificacio i a la seva
situacio laboral. L’esport, historicament, ha estat dirigit, tant pel que fa a
la gestio de I’entitat com a la conduccio de les propies activitats, majori-
tariament, per persones voluntaries, amb un alt grau d’implicaci6é personal
i una contribucié rellevant, perd, en moltes ocasions, amb escassa formacio
0 preparacio.

Aixi, la mateixa Comissié Europea reconeix la necessitat de disposar de per-
sonal més qualificat en el sector de 1’esport (Comissio Europea, 2011).

Els recursos humans de I'esport al Pais Basc

L’escenari de I’esport descrit fins al moment és el segiient:

1. Gran rellevancia de I’esport en la societat actual. I en progressio.

2. Importancia dels recursos humans perqué les condicions de practica es-
portiva siguin saludables, educatives, etc.

3. Mancances en la qualificacid i en la situacio laboral dels recursos humans
de I’esport.

Davant d’aquest escenari, el Govern Basc ha volgut conéixer amb exactitud
la realitat dels recursos humans de 1’esport de la Comunitat Autonoma del
Pais Basc. Aixi, al novembre del 2016 I’Escola Basca de I’Esport (Direccid
d’Activitat Fisica i Esports) va publicar I’ Estudio de la situacion laboral y
de cualificacion de los recursos humanos del deporte de la CAPV”.

Aquest estudi certifica que hi ha gairebé unes 20.000 persones que desen-
volupen tasques de professor/a d’educacio fisica, monitor/a esportiu/va,
entrenador/a o director/a esportiu/va a la Comunitat Autonoma del Pais Basc
(CAPV). Les dades que s’han obtingut sobre la situacio laboral i de qua-
lificaci6 d’aquestes persones vénen a corroborar les mancances detectades
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en investigacions anteriors referides a altres comunitats autonomes (Marti-
nez Serrano, G. i col-laboradors, 2008). Aixi, les principals conclusions que
s’han obtingut de I’estudi han estat les segiients:

*  Hiha un alt nivell de infraqualificacio (entenent infraqualificacio des del
punt de vista de manca de la corresponent formacié/titulacié formal).

- E161,2% de les persones que exerceix alguna activitat esportiva al
Pais Basc no compta amb una formacié/titulacié que ’hagi prepa-
rat prou per a les tasques que desenvolupa. D’aquest percentatge, un
24,4% de les persones no té cap formacid esportiva i un 36,8% pos-
seeix una determinada formacio, perd que no el qualifica prou per a
les activitats que exerceix.

*  No obstant aixo s aprecien alts nivells d’experiencia.
- Més de la meitat de les persones que no tenen una formacio o titulacio
adient (un 56,4%) tenen una experiéncia superior a les 750 hores i,
per tant, tenen adquirides certes competéncies per aquesta via.

*  Es produeix una forta presencia del voluntariat i una escassa professio-
nalitzacio.

- Només un 12,1% de les persones cobra un salari mensual superior als
1.000€.

- Escassa dedicacio horaria: unicament un 14,2% de les persones
exerceix durant un espai de temps superior a les 25 hores setmanals. |
prop de 6 de cada 10 persones exerceix menys de 10 hores setmanals.

- Meés de la meitat de les activitats son desenvolupades per persones
voluntaries (55,4%).

»  Es produeixen certes deficiencies en les relacions laborals o de volunta-
riat de les persones que actuen en [’esport.

- Un 15,4% de les persones rep una quantitat economica superior a les
despeses que li ocasiona I’activitat (inica compensacié econdomica
que preveu la llei 17/1998, de 25 de juny, del voluntariat) i, en canvi,
no té contracte laboral.

No obstant aix0, les dades d’infraqualificacid i escassa professionalitzacid
obtingudes en ’estudi xoquen amb la realitat de les persones formades en
els diferents estudis oficials de 1’esport al Pais Basc, pel que fa a la seva taxa
d’ocupacio i atur, aixi com al fet que tinguin una ocupacié relacionada amb
els estudis realitzats.

Els Informes d’Insercié Laboral que desenvolupa el Servei Basc d’Ocupacio
Lanbide (2016 i 2017) de les persones que realitzen estudis universitaris i
de Formaci6 Professional vénen a concloure que: 1), cada vegada hi ha un
percentatge més alt de persones que ha realitzat estudis de la familia de les
activitats fisiques i1 I’esport que es troba en situacio d’atur; i, 2), que de les
persones que estan treballant s’esta incrementant progressivament el nimero
que han d’exercir en altres sectors diferents al de 1’esport.
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A més, els estudis universitaris i de Formaci6 Professional de 1’esport comp-
ten cada vegada amb un major nombre d’alumnes, amb la qual cosa aquest
problema podria aguditzar-se en un futur.

A continuacid, es mostra una série de dades dels informes del Servei Basc
d’Ocupacio Lanbide que exemplifica la situacié descrita anteriorment.

o Taxes d’ocupacio i/o atur:

- Mentre que en el cas dels Graduats/des en Ciéncies de 1’Activitat
Fisica i I’Esport les xifres de persones aturades es mantenen en els
ultims anys al voltant del 15%, en el cas de les persones que han es-
tudiat el Grau en Educacié Primaria/Magisteri d’Educaci6 Fisica, el
percentatge de persones aturades ha passat del 6% al voltant del 2008
al 28% I’any 2015.

- Les taxes d’ocupacio de les persones que han cursat algun dels dos
cicles de Formacio6 Professional de la familia de les activitats fisiques
i I’esport han baixat al voltant del 85% I’any 2009 i per sota del 53%
I’any 2012.

e Ocupacio relacionada amb els estudis desenvolupats (dades sollicitades

a l’alumnat tres anys després de graduar-se):

- Enels anys 2009 1 2010 el 88% i el 92%, respectivament, de les per-
sones graduades en Ciéncies de I’ Activitat Fisica i I’Esport que tenia
una ocupacio tenia una feina relacionada amb els seus estudis. L’any
2015 la xifra ha baixat fins al 73%.

- La xifra ¢és fins i tot més negativa en el cas de les persones que han
estudiat el Grau en Educacié Primaria/Magisteri d’Educacio Fisica.
Del 80% 1 73% dels anys 2009 i 2010 s’ha passat a I’escas 52% de
I’any 2015.

Com a conclusio de totes les dades presentades, es pot afirmar que en el sec-
tor de I’esport al Pais Basc es dona la segiient gran paradoxa: d’una banda,
¢és un sector que esta infraqualificat pero, d’una altra, una gran quantitat de
persones formades en els diferents estudis de 1’esport no troba sortida pro-
fessional.

Per tot aixo, i per tal de revertir aquesta situacid, 1’estudi desenvolupat el
2016 pel Govern Basc proposa el segiient en les seves conclusions: “Des-
envolupar un treball en pro de la qualificacié i de la professionalitzacié dels
recursos humans de 1’esport a Pais Basc, des d’una doble vessant:

* D’una banda, qualificant les persones a través de dues vies:
- formant-les per a I’exercici adequat de les seves activitats esportives.
- Reconeixent la seva experiéncia i la formacié no formal de les per-
sones que en ’actualitat exerceixen en 1’esport i que, sense aixo, no
tenen un certificat oficial que els habiliti per a aixo.
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» Draltra banda, creant les condicions adequades per a una major profes-
sionalitzacid en 1’ambit de 1’esport:
- Adaptant i complint la legislacio vigent en materia laboral i de volun-
tariat.
- Generant oportunitats, accions i politiques que permetin una major
ocupabilitat en I’ambit de I’esport.”

Projecte per a la qualificacid i
professionalitzacio dels recursos humans
de I’esport del Pais Basc

Les dades presentades a ’estudi van posar xifres a una situacio deficient que
els diferents agents de ’esport del Pais Basc, en general, ja intuien.

De fet, i en aquesta linia, el Govern Basc va aprovar en la legislatura pas-
sada, el febrer de I’any 2016, el “Projecte de Llei sobre Accés i Exercici de
Professions de I’Esport al Pais Basc”, llei que, pero, no es va poder aprovar
atesa la finalitzacio de la legislatura en el moment en que es trobava en la
fase de tramitacié parlamentaria.

Aquesta llei pretén exigir una determinada qualificacié minima a les perso-
nes que actuen en 1I’ambit de 1’esport bé professionalment, bé a través del
voluntariat de cara a garantir a la ciutadania una practica esportiva segura i
saludable.

Pero 1’aprovaci6 de la llei per si sola no solucionara les problematiques que
exposa I’estudi. Nombroses son les lleis o disposicions normatives de dife-
rents ambits que posteriorment no es compleixen o, si més no, no en la seva
totalitat, pel fet que no s’ajusten a la realitat existent, perqué no estableixen
unes mesures transitories adequades que enllacin aquesta realitat amb els
desitjos o objectius de la normativa en qiiestio, perqué no desenvolupen els
corresponents reglaments, perqué no els doten de prou recursos economics
o perque no vénen acompanyades d’altres séries d’accions o plans comple-
mentaris que facilitin la seva consecucio. Per tant, al costat de I’esmentada
llei caldra adoptar una altra série de mesures.

En aquesta linia més global, el Govern Basc, per tal d’assegurar una optima
qualificacid dels recursos humans de 1’esport i una major professionalitzacid
del sector i, en conseqiiéncia, aconseguir un sistema esportiu basc de més
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qualitat, desenvolupara al llarg de la present legislatura el projecte per a la
qualificacio i professionalitzacid dels recursos humans de ’esport del Pais
Basc. Aquest projecte esta conformat per tres accions estratégiques:

A. Llei de professions de I’esport
B. Pla de capacitaci6 dels recursos humans de 1’esport
C. Pla de professionalitzacio en 1’esport

En realitat, son tres accions o projectes en un. La manca d’un pla de capaci-
taci6 i d’un pla de professionalitzacid dificultaria o, fins i tot, impossibilitaria
enormement la posterior implementacio i aplicacié de la llei de professions
de I’esport. Aixi, no tindria excessiu sentit aprovar una llei que exigeixi
posseir unes determinades qualificacions per a exercir en ’esport, sense
que s’habilités un pla especial de capacitacid que fes front a aquest 61,2%
(12.058 persones) que es troba en una situaci6 d’infraqualificacio i, per a la
capacitacio de les quals, I’actual sistema de formaci6 esportiva basc no esta
preparat. Aixi mateix, seria irreal i poc assenyat exigir a les persones que
avui en dia no tenen la qualificacid prevista que es formessin en titulacions/
formacions oficials d’una alta exigéncia/durada (des de les 275 hores fins als
quatre anys), si, posteriorment, no tinguessin la possibilitat de treballar pro-
fessionalment en aquest ambit i, per tant, no traguessin profit de la inversio
particular en temps i diners que comporta qualsevol procés formatiu.

De tota manera, cal indicar que la Llei sobre Accés i Exercici de les Profes-
sions de I’Esport al Pais Basc esdevé la pega angular sobre la qual pivoten
les altres dues accions marc. Sense I’existéncia d’una normativa que exigis
la possessié d’una determinada qualificacié es tindria una demanda forma-
tiva semblant a la d’avui en dia i, per tant, el sistema de formacié present
podria abastir les necessitats actuals. D’altra banda, sense I’existéncia d’una
regulacio de les professions de I’esport i, com a conseqiiéncia, sense un vo-
lum alt de persones formades, possiblement no seria tan imprescindible un
pla de professionalitzacio en I’esport que oferis a totes aquestes persones una
major sortida professional.

Amb tot, i com a aclariment, cal indicar que I’execucié d’un pla de capacita-
cid i un pla de professionalitzacié sempre resultarien beneficiosos per al sec-
tor, independentment que no s’aprovés la corresponent llei de professions.

A continuacid s’exposen les linies mestres d’aquestes tres accions estrate-
giques'.
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Llei de professions de I’esport

Marc

Diverses son les comunitats autdbnomes que han aprovat una normativa que
reguli les professions. Catalunya fou, en aquest sentit, pionera a través de
la Llei 3/2008, de 28 d’abril, de I’Exercici de les Professions de I’Esport,
posteriorment modificada. Es mostren a continuaci6 les comunitats i les co-
rresponents lleis en vigor:

* Catalunya: Llei 7/2015, de 14 de maig, de modificacié de la Llei 3/2008,
de I’exercici de les professions de 1’esport.

* Extremadura: Llei 15/2015, de 16 d’abril, per la qual s’ordena I’exercici
de les professions de I’esport a Extremadura.

* La Rioja: inclosa a la Llei 1/2015 de I’exercici fisic i de ’esport de La
Rioja.

* Andalusia: inclosa a la Llei 5/2016, de 19 de juliol, de I’Esport
d’Andalusia.

* Madrid: Llei 6/2016, de 24 de novembre, per la qual s’ordena 1’exercici
de les professions de I’esport a la Comunitat de Madrid.

Objectiu i beneficis

L’objectiu de totes aquestes regulacions autonomiques de les professions de
I’esport és el mateix: garantir la salut i la seguretat de les persones que prac-
tiquen activitats fisico-esportives.

Es innegable, i aixi ho demostra una infinitat d’investigacions, que I’esport,
en linies generals, resulta beneficios per a la salut de les persones, pero tam-
bé és conegut que 1’activitat fisico-esportiva, en funcio6 de les condicions en
queé es practiqui, pot arribar a ser perillosa i, fins i tot, perjudicial. L’exercici,
com el medicament, no €és universal. No tenen els mateixos efectes o resul-
tats per a totes les persones i en totes les circumstancies. Es per aixo que
resulta necessari en tot tipus d’activitat organitzada que hi hagi una persona
qualificada que conegui i estableixi el tipus d’exercici, la “dosi” (quantitat/
intensitat) i les condicions de 1’entorn adequades per a la practica esportiva.

I aixi ho constata el Tribunal Constitucional en la senténcia 194/1998, d’1
d’octubre: “la propia Constitucié conté un mandat als poders publics perque
fomentin ’educaci6 fisica i I’esport (article 43.3 de la CE) i que aquestes
activitats apareixen, d’altra banda, estretament vinculades amb la salut a la
qual es refereix 1’apartat 1 del mateix article 43.3 CE, de manera que no no-
més sén un mitja per al seu manteniment, sind que permeten evitar les reper-
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cussions negatives que sobre la mateixa pot tenir un exercici no adequat de
les diverses activitats fisiques 1 esportives, especialment en aquells esports
I’exercici dels quals comporta un risc moltes vegades no menor. Sense que
es pugui, d’altra banda, descon¢ixer la importancia i valoracié cada vegada
més gran d’aquestes activitats, a les quals els poders publics estan responent
amb 1’establiment de noves exigeéncies de qualificacid per als professionals
dedicats a les mateixes”.

En aquesta linia, es mostren una série d’exemples amb els quals es poden
comprovar els beneficis en matéria de salut i seguretat que s’obtindran amb
I’existéncia d’una llei que reguli les professions de 1’esport:

* Les activitats esportives a la natura, com el cas del parapent, el pira-
giiisme, el busseig, I’hipica o el surf, per exemple, que segons com es
realitzin poden resultar perilloses, sempre estaran sota la direcciéo d’un
monitor o monitora qualificats que garantira que les activitats es realitzen
sense riscos 0 amb els minims riscos possible.Un monitor o monitora
d’un gimnas o una sala fitness haura d’acreditar la qualificacio profes-
sional necessaria per no proposar exercicis a les persones usuaries que
poden resultar perjudicials per a la seva salut.

* La o el professional que orienti exercici fisic a una persona amb una
patologia determinada, per exemple, una artrosi, un hipertensio, un pro-
blema cardiovascular o una obesitat aguda, haura de tenir la qualificacid
professional necessaria perque ’activitat fisica sigui realment beneficio-
sa i no, per contra, contraproduent per a la seva salut.

* Totes les i els professionals de I’esport tindran coneixements en matéria
de primers auxilis i, per tant, davant d’un accident, lesié o infortuni, que,
per la seva naturalesa, resulten freqiients en la practica esportiva, tindran
les competéncies oportunes per poder oferir aquesta primera resposta,
per exemple en un partit esportiu o en una activitat a la natura.

* Aquelles i aquells entrenadors que dirigeixin esportistes amb una orien-
taci6 al rendiment tindran coneixements en matéria de lluita contra el
dopatge, de tal manera que puguin ajudar en la prevencio del consum de
substancies o 1’us de practiques que puguin resultar perjudicials per a la
salut de les i els esportistes.

Aiximateix, I’aprovacio d’una llei que asseguri I’existéncia de persones qua-
lificades en el sector de I’esport comporta, conseqiientment, una altra série
de beneficis més enlla dels ja esmentats en I’ambit de la salut i la seguretat:

* Les i els entrenadors dels diferents esports, per exemple, el futbol, el
basquet, I’atletisme, el surf, etc., que exerceixin professionalment al Pais
Basc tindran, en general, majors coneixements técnics de les disciplines
esportives que dirigeixin. Aquesta circumstancia hauria de redundar en
un major aprenentatge per part de les i els esportistes i, en conseqiiéncia,
en el seu rendiment esportiu.
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» Es tindra, molt possiblement, un esport més educatiu o social ja que les
diferents formacions que donen accés a les professions de 1’esport per-
meten obtenir competéncies professionals en materies de caracter més
humanista: educacio en valors, esport i génere, esport inclusiu o adaptat,
prevenci6 de la violéncia, psicologia i didactica esportiva, etc.

» DL’exigeéncia de persones qualificades en formacions oficials d’una alta
exigencia horaria comportara, sens dubte, una major professionalitzacio
dels recursos humans del sector de I’esport.

Posteriorment, en [’apartat corresponent, s’exposaran els beneficis
d’aquesta major professionalitzacio.

Caracteristiques de la Llei

Les caracteristiques generals de la futura Llei sobre Accés i Exercici de les
Professions de I’Esport al Pais Basc, a I’espera del seu tramit parlamentari,
no es preveu que difereixin en excés de les de la resta de regulacions autono-
miques, i prenent com a referéncia el Projecte de Llei sobre Accés i Exercici
de Professions de I’Esport al Pais Basc, aprovat en la legislatura precedent,
el febrer de I’any 2016, serien les segiients:

* Regula exclusivament quatre professions; aquelles que hagin d’aplicar
directament els coneixements i técniques propies de les ciéncies
de I’esport: professor/a d’educacié fisica, monitor/a, entrenador/a i
director/a esportiu/va.

*  No es regulen altres professions com ara el jutge esportiu/la jutgessa es-
portiva o 1’agent esportiu/va, atés que no tenen incidéncia en la salut i
seguretat de les persones practicants.

* Es defineix I’ambit funcional general de cadascuna de les quatre profes-
sions.

» Es defineixen les qualificacions necessaries per poder exercir en les di-
ferents professions i en les corresponents activitats professionals que
s’enquadren en cada professio.

* Les qualificacions es poden acreditar no només a través de titulacions
académiques d’educacid superior sind també a través d’altres tipus de
titulacions o certificats oficials obtinguts després de processos forma-
tius o després de 1’acreditacido de competéncies adquirides per la via de
I’experiéncia.

Les diferents
formacions que
donen accés a
les professions de
I'esport permeten
obtenir
competéncies
professionals en
materies de
caracter més
humanista
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*  S’exigeix la possessioé de competéncies en matéria de primers auxilis.

* Es recull un cataleg de principis i deures de les persones que exerceixin
en I’ambit de ’esport.

» Esregula I’activitat que pugui realitzar una persona professional tant de
forma presencial com a distancia a través de les tecnologies de la infor-
macio i la comunicacio.

» Es presta especial atenci6 al Dret Transitori de tal manera que hi hagi
una transicio adequada i no traumatica entre la realitat existent i el que
estableix la llei:

- S’habiliten provisionalment les persones que exerceixin en el mo-
ment de I’entrada en vigor de la llei, amb una determinada experién-
cia pero sense la corresponent qualificacio.

- Es preveu la disposicié de procediments de reconeixement de les
competéncies per reconéixer 1’experiéncia i la formacié no formal de
les persones que ja exerceixin.

- Esplanteja una aplicacio progressiva de la llei, establint que, entre al-
tres aspectes, es puguin sol-licitar qualificacions de rang inferior en el
cas que es verifiqui la manca de professionals amb les qualificacions
previstes a la llei.

» Es deixa un periode proper als tres anys des de I’aprovacié de la llei fins
a I’efectiva exigéncia de les corresponents qualificacions perque les per-
sones tinguin temps suficient per poder adaptar-se al que estableix la llei.

* Les i els professionals de I’esport, que no siguin empleats per compte
d’altri, queden obligats a subscriure una asseguranga de responsabilitat
civil que cobreixi la indemnitzacid pels possibles danys que puguin cau-
sar a tercers en la prestaci6 dels corresponents serveis professionals.

* Lesi els professionals han d’estar inscrits en un registre administratiu de
professionals de I’esport, de caracter public i accessible, en nom d’una
millor defensa dels drets de les i els consumidors i usuaris.

*  S’estableix que les persones voluntaries també hagin d’acreditar la pos-
sessio de les corresponents qualificacions, pero, en aquest cas, es preveu
un régim més flexible en els terminis.

* Es modifica la Llei 14/1998, d’11 de juny, de I’Esport del Pais Basc de
cara a establir un régim sancionador en cas d’incompliments.

El Projecte de Llei resulta coherent i realista; posseeix una flexibilitat i una
transitorietat que permet un encaix adequat entre la situacié actual i el futur
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desitjat, aspectes clau perqué una llei pugui posteriorment arribar a materia-
litzar-se 1, per tant, assolir els seus objectius.

De tota manera, hi ha tres elements propis de la llei que resulten imprescindi-
bles per a una correcta implementaci6 i compliment posterior de la mateixa, i
que depenen gaireb¢ integrament de I’administracié que I’aprova, en aquest
cas, de la Direcci6 d’Activitat Fisica i Esports del Govern Basc:

* Un desenvolupament i una aprovacio6 a temps dels corresponents regla-
ments sense els quals esdevé impossible 1’aplicacio de la llei.

* Una posterior gesti6 adequada de la transitorietat: avaluacions de
I’evolucid del sector i propostes de finalitzacio dels terminis de les ha-
bilitacions provisionals per la possessio d’una determinada experiéncia
o de titulacions de rang inferior a les establertes a la llei, dispositius de
reconeixement de les competéncies, etc.

* Un servei d’inspeccid que vetlli pel compliment del que estableix la llei.

Pla de capacitacio dels recursos humans de
'esport

El Pla de capacitacio dels recursos humans de [’esport intentara cobrir les
necessitats formatives detectades a 1I’Estudio de la situacion laboral y de
cualificacion de los recursos humanos del deporte de la CAPV. Concre-
tament, facilitara un sistema pel qual totes les persones que no tinguin la
qualificacio establerta a la llei puguin obtenir-la de la forma més accessible
possible.

Aquest pla haura d’abordar un sistema de formacié esportiva especialment
complex. En I’actualitat, hi ha una gran varietat de formacions de caracter
oficial en I’ambit de I’esport:

o Ensenyaments universitaris: Grau en Ciéncies de I’Activitat Fisica i
I’Esport, Grau en Educacio Primaria amb Especialitat en Educacio Fisica.

*  Ensenyaments de Formacio Professional i del sistema de qualificacions:
Grau Superior en Activitats Fisico-esportives, Grau Mitja en Conduccio6
d’Activitats en el Medi Natural i certificats de professionalitat.

*  Ensenyaments esportius: ensenyaments esportius de régim especial i ac-
tivitats formatives de periode transitori.
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Les entitats competents son també variades, hi entren en joc tant
I’administracié educativa (diverses direccions diferents) com la laboral i
I’esportiva. Aixi, esdevé fonamental la creacié d’una Taula de Coordinacio
de la Formacio en I’Esport en la qual estiguin representats tots els agents
competents. Aquesta Taula tindra la missié d’establir les actuacions a des-
envolupar dins del Pla de capacitacio dels recursos humans de [’esport. Les
accions aniran encaminades a tres ambits:

*  Formaci6 inicial.
* Formacié continua.
* Reconeixement de 1’experiéncia i de la formaci6 no formal

Formacid inicial

* S’haura de reajustar I’oferta de places actual de les diferents formacions
oficials de I’esport a les noves necessitats. En certes titulacions, augmen-
tant I’oferta i, en d’altres, reduint-la.

* També s’hauran de reajustar els continguts de les diferents titulacions es-
portives en funci6 dels requeriments de la Llei de professions de 1’esport
i, també, de les noves necessitats formatives del sector de I’esport.

e Cal un Pla del sistema d’ensenyaments esportius del Pais Basc que
desenvolupi el model basc d’ensenyaments esportius. El sistema de for-
maci6 de les diferents modalitats esportives és especialment complex i,
per tant, es precisa d’una organitzacié més senzilla, i millor gestionada
i coordinada. En I’actualitat, es barregen formacions que pertanyen al
sistema educatiu (régim especial) i d’altres al sistema esportiu (periode
transitori). D’altra banda, algunes federacions esportives continuen amb
I’organitzacié de formacions federatives no oficials. Aixi mateix, i atesa
I’escassetat actual, caldra promoure 1’oferta de formacio en euskera.

* Aixi mateix, cal una millor definicié de les necessitats i, en conseqiién-
cia, de I’oferta de formacid per a I’ocupacid que ofereix 1’administraciod
laboral.

* Esdevindra imprescindible establir un sistema de centres i formacions,

public i accessible tant des del punt de vista economic com de proximitat,
que permeti respondre a les exigencies establertes a la llei de professions.

Formacié continua

En la formaci6 continua existeix encara una major descoordinacio atés que,
majoritariament, és una formacio no oficial i hi entren en joc nous agents
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formadors, i cada entitat, publica i/o privada, en general, estableix les seves
activitats formatives sense cap coordinacié amb la resta d’agents. Aixi, hi
ha mancances formatives en certs ambits, en certs territoris o en 1’oferta en
cuskera; altres vegades se solapen dates i continguts; i també es produeixen
certes disputes entre I’oferta realitzada i les suposades competéncies de cada
institucio. Per tant:

* Caldra un projecte de coordinacio de la formacid continua en 1’esport
que defineixi les necessitats del sector en aquest camp i ’ambit que és
competéncia o que correspon a cada agent/institucio.

Reconeixement de I'experiéncia i de la formacié no formal

Com s’ha apreciat en les dades inicials de I’estudi, hi ha un ampli percen-
tatge de persones que no ha adquirit la corresponent titulacio perd que, tan-
mateix, possiblement, tingui unes determinades competencies adquirides a
través de I’experiéncia i de la formacio no formal. En aquest sentit:

» Sera imprescindible establir o activar els diferents mecanismes de reco-
neixement de les competéncies per al sector de 1’esport, tant per part de
I’administracié laboral/educativa com de 1’esportiva

Pla de professionalitzacié en I'’esport

Justificacio

Tal com s’ha comentat préviament, el creixement i la millora d’un sector
passa inexcusablement per les persones que el conformen i, en aquest cas,
les dades de I’estudi reflecteixen que 1’esport esta escassament professiona-
litzat. Dificilment un sector podra progressar si la majoria de les persones
que el conformen sén persones voluntaries que, malgrat el seu destacable
altruisme, bona intenci6 i il-lusié, sovint no tenen el temps i la preparacid
que uns serveis esportius de qualitat demanen.

Luis V. Solar (2015), en el document resum de la jornada “La professiona-
litzacio en I’esport. Si, pero com?”, recollia clarament la necessitat de la
professionalitzacio en I’esport: “La voluntat d’institucions i entitats d’oferir
un esport de més qualitat, unida a I’existéncia d’un major nombre de perso-
nes amb formacid universitaria i professional en aquest camp, a la tendéncia
de la societat actual a una menor implicacid en activitats voluntaries i a la
propia exigeéncia de les i els usuaris d’uns serveis i activitats més satisfac-

Caldra un projecte
de coordinacio de
la formacio
continua

en I'esport
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Un dels reptes

més importants
de I'esport, si no
el que més, és el
de la seva profes-

sionalitzacid

tories, fa que experts/es del nostre sector indiquin des de fa temps que un
dels reptes més importants de 1’esport, si no el que més, és el de la seva
professionalitzacio”.

Luis V. Solar (2015) planteja una série de beneficis de la professionalitza-
ci6 del sector que, tots ells de forma agrupada, podrien classificar-se en dos
ambits.

e La millora de la qualitat del servei. La major qualificacio del sector por-
taria associada una major garantia de qualitat dels serveis oferts i, en con-
seqiiéncia, una creacioé d’uns habits de salut més perdurables, un major
desenvolupament del talent esportiu, etc.

e La promocio6 d’un segment laboral i economic. Es crearia un major nom-
bre de llocs de treball i beneficiaria les persones que es formen en I’ambit
de I’esport. Hi ha una série d’estudis académics oficials amb vocacid
de crear professionals de I’esport, que reben finangament public. A més,
aquesta professionalitzacid aniria en linia amb la Llei 17/1998, de 25
de juny, del voluntariat, que estableix que les persones “voluntaries”
no podran “substituir, en cap cas, serveis professionals remunerats”.
Aixi mateix, es constituiria un segment de promocié economica amb
tots els aspectes laborals, fiscals i economics que qualsevol sector com-
porta: retencions d’IRPF, generaciéo d’IVA, contractacions i aflorament
d’ocupaci6 oculta, etc.

Problematiques

Per tant, si s’entén que la professionalitzacié és beneficiosa per al sector,
com ¢s possible que, com indica ’estudi, per exemple, avui dia inicament
un 14% de les persones que actua en el sistema esportiu basc treballi durant
un espai superior a les 25 hores? Quines son les problematiques que impe-
deixen una major professionalitzacio? A continuacid, s’exposen alguns dels
que es podrien considerar motius principals:

1. Escas finangament de [’esport. Cal una major sensibilitzacid i conscien-
ciacid de la importancia de I’esport en la societat actual. Historicament,
I’esport no ha tingut en la societat un valor o un reconeixement notori, i
aixo s’ha vist reflectit en els diners que tant la ciutadania individualment
com les institucions publiques han destinat a 1’esport.

2. Concentracio horaria de l’oferta. La majoria de les activitats esportives
es concentren a la tarda-vespre, tant en I’ambit de I’esport escolar, com
en I’esport federat o 1’esport per a tothom. Son activitats que es realitzen
en el temps lliure de les persones, en general, un cop han finalitzat les
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obligacions diaries. Aquesta situaci6 dificulta la possibilitat de disposar
de jornades laborals completes.

3. [Inexistencia fins al moment d’una regulacio que exigeixi que les perso-
nes tinguin una qualificacio minima. En la mesura en qué no hi ha hagut
una exigeéncia, ni les entitats esportives han vist la necessitat de comptar
amb persones qualificades, ni les mateixes persones han vist la necessitat
d’haver d’invertir el seu temps i diners a formar-se. Aquesta situacio ha
provocat la tradicional existéncia d’un gran nombre de persones volun-
taries que, habitualment per hobby o aficid, han ocupat llocs en activitats
que, en unes altres circumstancies, podrien haver estat coberts per pro-
fessionals.

Per tal de fer front a aquestes problematiques i de cercar una major profes-
sionalitzacio del sector esportiu de la CAPV, el Govern Basc desenvolupara
un Pla de professionalitzacio en [’esport.

Caracteristiques

El pla sera desenvolupat per la Direccié d’Activitat Fisica i Esports conjun-
tament amb el Departament d’Ocupacio i Politiques Socials i amb Lanbide/
Servei Basc d’Ocupaci6. Aixi mateix, pretén comptar amb [I’estretissima
col-laboracio de les diputacions forals.

El pla pretén fixar les diferents accions que poden desenvolupar cadascu-
na de les institucions i agents que conformen el sistema esportiu basc en
nom del foment de la professionalitzacié del sector. Aixi, sera inestimable
la col-laboracio dels segiients agents tant en 1’elaboracié del pla com en la
seva execucio: ajuntaments, federacions esportives i les seves associacions,
empreses del sector i les seves associacions, clubs i centres escolars, univer-
sitats i centres de formacio, col-legis professionals, sindicats, etc.

Hi ha una série de claus que el pla haura de tenir en compte de cara a la con-
secuci6 dels objectius proposats:

¢ Sera imprescindible la implicacid en el pla de I’administracio laboral, en
aquest cas el Departament d’Ocupaci6 i Politiques Socials, i Lanbide/Ser-
vei Basc d’Ocupacid. Resulta oportt que, possiblement en col-laboracié
amb altres institucions publiques, estableixi una serie de politiques/ac-
cions especifiques encaminades al foment de ’ocupacié en 1’ambit de
I’esport.

e Aixi mateix, caldra establir politiques encaminades a regularitzar la si-
tuacid laboral de les persones que, en molts casos, exerceixen de forma
irregular, sense el contracte laboral corresponent.
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e En aquest sentit, i ateses les caracteristiques no professionals de moltes
de les entitats esportives (directives basades en el voluntariat, recursos
limitats, etc.), cal que 1’administraci6 estableixi les mesures 1 aporti els
recursos necessaris que facilitin a les entitats esportives un transit no
traumatic cap a una major professionalitzacio de les seves estructures.

A tall d’exemple, alguns dels objectius especifics o accions del pla és possi-
ble que s’orientin en linia segiient: fomentar I’emprenedoria i autoocupacio
esportiva; facilitar la complementarietat d’ocupacions, bé sigui del propi
ambit esportiu o algun de vinculat; fomentar la unié d’entitats esportives
petites en estructures més grans o la mancomunacié de serveis; incorporar
en les linies de subvencio6 de les institucions esportives criteris orientats al
foment de I’ocupacio, etc.

Persones professionals i voluntaries

Finalment, el Pla de professionalitzacio en [’esport també hauria de definir
les activitats i ocupacions de 1’esport que haguessin de ser cobertes per per-
sones professionals i aquelles que podrien ser desenvolupades per persones
voluntaries, tenint en compte que aquestes, segons la legislacié vigent, no
podrien substituir serveis professionals remunerats.

Sembla sensat intuir que les activitats professionals que recull la Llei de
professions de 1’esport, aquelles en qué s’han d’aplicar coneixements i téc-
niques propies de les ciéncies de I’esport, seran desenvolupades en un futur,
majoritariament, per persones professionals.

No obstant aixo, la professionalitzacié en 1’esport no arribara de la nit al
dia 1, a més, ’esport, les entitats esportives, seguiran precisant de persones
que col-laborin desinteressadament en les seves activitats de maneres molt
diverses: senyalitzacid, acompanyament i altres tasques en carreres populars
o en grans esdeveniments esportius, tasques d’encarregat de material o dele-
gat d’equip, tasques directives en clubs, col-laboracid en els desplagaments
a competicions, etc.

En aquesta linia, sembla oportt que, de la ma del Pla de professionalitzacio
en [’esport s’activin també certes politiques o accions encaminades a definir,
fomentar, facilitar, assessorar i formar el voluntariat esportiu que tant li ha
donat a I’esport i que, sens dubte, tant li continuara donant en el futur.

Joseba Bujanda Bujanda

Llicenciat en Educacié Fisica

Técnic de la Direccié d’ Activitat Fisica i Esports
Govern Basc

j-bujandabujanda@euskadi.cus
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