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£ El present article explora els antecedents historics de 1’actual cicle de mobilitzacions
3 estudiantils a Xile, que trobariem en les reformes neoliberals de la dictadura militar i en
8 la posterior consolidacié del model d’educacié mercantilitzada durant els governs de-
Y mocratics, qiiestio que ha generat un profund malestar en aquesta generacié d’estudiants

massivament endeutats. S’analitza també com el moviment social esta polititzat la socie-
tat xilena, esta incidint en I’agenda publica i esta plantejant transformacions profundes
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Movimiento estudiantil:
re-politizando a la sociedad
chilena

El presente articulo explora los antecedentes
historicos del actual ciclo de movilizaciones
estudiantiles en Chile, los cuales estarian en
las reformas neoliberales de la dictadura mili-
tar y en la posterior consolidacion del modelo
de educacion mercantilizada durante los go-
biernos democraticos, cuestion que ha gene-
rado un profundo malestar en esta generacion
de estudiantes masivamente endeudados. Se
analiza también como el movimiento social
esta politizando a la sociedad chilena, esta
incidiendo en la agenda publica y esta plan-
teando transformaciones profundas como la
Asamblea Constituyente.
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The Student Movement:
re-politicizing Chilean society

This paper explores the historical background
of the current cycle of student demonstrations
in Chile, which can be traced to the neoliberal
reforms of the military dictatorship and the
subsequent consolidation of the commercia-
lized model of education under democratic
governments, an issue that has caused a deep
malaise in this generation of massively indebted
students. The paper also looks at how the
social movement is politicizing Chilean society,
influencing the public agenda and is positing
profound transformations such as the Consti-
tuent Assembly.
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4 Antecedents historics de les mobilitzacions

El sistema
educatiu xilé es
va transformar
en un dispositiu

reproductor de la

1021

desigualtat
intrinseca

estudiantils

Els estudiants no només encarnen la manifestacié del fracas de la “moder-
nitzacio” neoliberal de 1’educacid, sind que plantegen una impugnacié glo-
bal al model i a I’estructura institucional que els sosté. Davant d’aquesta
interpel-lacid, I’argument usual de I’ortodoxia neoliberal, per oposar-se a
qualsevol mesura redistributiva, €s que aquesta interfereix en I’0ptima as-
signaci6 de recursos i genera ineficiéncia. La critica a ’educacié de mercat
proporciona un molt bon exemple per demostrar que el model neoliberal,
més que una estratégia de desenvolupament concebuda en funcio del be-
nestar social, és un discurs ideologic que emmascara una manera especifica
d’apropiacid i dominacio, i sosté que els tinics mecanismes per a la mobilitat
social son el creixement economic 1 I’educacio. Tanmateix, 1’evidéncia a
partir de les tres ultimes décades mostra que el sistema educatiu xilé es va
transformar en un dispositiu reproductor de la desigualtat intrinseca del mo-
del, que no ¢és un efecte indesitjat o un error del mercat, siné una necessitat
del mateix.!

El disseny institucional i juridic de I’actual sistema educatiu a Xile es troba
a la Constitucid Politica de 1980, la qual s’instal-la a través d’un plebiscit
fraudulent (sense comptar amb normes i procediments democratics minims)
en plena dictadura militar. Es clara la ideologia neoliberal i la concepcid
d’un Estat minim i subsidiari en molts ambits de I’economia i les politiques
publiques. A I’incis 11 de P’article 19 sobre educacid, s’estableix que: “la
llibertat d’educaci6 inclou el dret a obrir, organitzar i mantenir establiments
educacionals [...], els pares tenen el dret d’escollir el centre d’educacio per
als seus fills [...], una Llei Organica Constitucional establira els requisits mi-
nims que s’hauran d’exigir en cada un dels nivells de I’ensenyament basic i
mitja i assenyalara les normes objectives, de general aplicacid, que permetin
a I’Estat vetllar pel seu compliment’?.

Aquesta va ser la Llei Organica Constitucional d’Ensenyament nim. 18.952
(LOCE) promulgada el 9 de mar¢ de 1990 (I’ultim dia habil del govern de
Pinochet), la qual, en esseéncia, col-loca el sistema educacional xil¢ dins de
les concepcions, matrius i orientacions estratégiques del dogma neoliberal. El
traspas de la gesti6 educativa a institucions intermediaries es va inaugurar amb
el Decret de Llei nim. 18.952 del 10 d’agost de 1979, que va transferir un cert
nombre de centres d’educacid técnico-professional a corporacions privades.
Els decrets ntim. 4002 de 1980, i nim. 300 de 1981 van modificar els plans
i programes de I’educaci6 basica i mitjana, respectivament. Es va disposar,
a més, el traspas dels establiments fiscals a les municipalitats i va establir el
canvi del subsidi a I’oferta pel subsidi a la demanda, mitjangant subvencions
portables o vouchers sobre la base de 1’assisteéncia dels alumnes.
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El DL ntim. 3.541 i els DFL 1 a 24 de 1981 van reestructurar I’educacio su-
perior, van reorganitzar la Universitat de Xile, a la qual li van reduir les seus
regionals i I’ Institut Pedagogic. D’altra banda, es va retallar I’aportacio fiscal
directa al pressupost anual, i es va introduir un criteri de competéncia per a
obtenir I’aportaci6 fiscal indirecta (prou baixa), obligant a cobrar més a les
families dels estudiants. Es va impulsar la creacié d’instituts professionals i
centres de formaci6 técnica privats (els quals per llei devien ser sense anim
de lucre, pero a la practica operen amb figures complexes en qué hi ha socie-
tats-mirall relacionades, moltes de les quals immobiliaries, que retiren utili-
tats de les universitats), i es van eliminar dotze de les carreres pedagogiques
amb rang universitari exclusiu. Aquest conjunt de politiques privatitzadores
va rematar amb la LOCE, la qual va disposar que tots els centres educacio-
nals, financgats per I’Estat, fossin gestionats per “sostenidors” municipals o
particulars. Aquestes mesures, entre d’altres, finalment van atemptar contra
I’educacio publica (en tots els seus nivells) i amb el protagonisme de 1’Estat
a garantir el dret a una educacid de qualitat per a tota la societat.

Les reformes implementades pels governs de la concertacié en la transicid
a la democracia no van tenir efecte substantiu ni en la millora de la quali-
tat de I’educacio ni en la reduccio de les desigualtats. Aixo es va posar en
evidencia amb el sorprenent moviment estudiantil el maig de 2006 (a I’inici
del govern de Michelle Bachele, qui en el seu primer discurs public a la
naci6 va demostrar que el tema de 1’educacié no era una prioritat en el seu
programa), conegut com “la revolucid dels pingiiins” (per I’uniforme que
van utilitzar els estudiants secundaris a Xile), que en qiiestié de setmanes
va passar de reivindicacions de tipus corporatiu, com la gratuitat del passi
escolar per al transport i la millora de la infraestructura a la derogacio de la
LOCE i al qiiestionament global de 1’esquema educacional privat heretat de
la dictadura.

En la seva expressi6 més sintética, el moviment estudiantil secundari, que
va rebre un ampli recolzament dels estudiants universitaris, els professors,
el moviment sindical i sectors de pares i apoderats, va exigir el final del
lucre en educacid (particular subvencionada per 1I’Estat i amb finangament
compartit amb les families, cosa que és font de segregacio social a les es-
coles segons la capacitat de pagament), i el terme de la municipalitzacié de
I’ensenyament, la qual ha de ser restituida al Ministeri d’Educacio.

Amb habilitat tactica, i apostant pel desgast natural del moviment (que ba-
sava la seva acci6 en mantenir paralitzats sota el seu control la majoria dels
centres educatius publics del pais), el Govern (després de canviar el minis-
tre de I’Interior i el d’Educacio) va convocar un Consell Assessor per a la
Qualitat de I’Educaci6, amb representacio de tots els sectors, inclosos els
estudiants. Passats sis mesos de treball, coexistien dues visions a 1’interior
del Consell. Una, que es feia carrec de la crisi i proposava la substitucio de
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I’actual esquema per un altre també de naturalesa publico-privada, perd amb
un rol de I’Estat molt més preponderant i, una altra, que en essencia era part
d’una visié que buscava estendre els criteris de mercat a tots els aspectes
relatius a la gestio.

Finalment, la classe xilena li va donar I’esquena al moviment estudiantil
promulgant una nova Llei General d’Educacio niim. 20.370 el setembre de
2009, que deixa virtualment intocat 1’esperit de la LOCE, atés que sosté que
radica en els pares el deure d’educar els seus fills i reserva a I’Estat només el
deure “d’atorgar especial proteccio a 1’exercici d’aquest dret [...], el sistema
d’educacio sera de naturalesa mixta, incloent-hi una de propietat i adminis-
tracid de I’Estat o els seus organs, i una altra particular, ja sigui subvenciona-
da o pagada, assegurant als pares i als apoderats la llibertat d’elegir el centre
educatiu per als seus fills [...], I’Estat té el deure de resguardar la llibertat
d’ensenyament [...], la qual inclou el dret d’obrir, organitzar i mantenir cen-
tres educacionals”. La frustracio de la “revolucio dels pingiiins” va madurar
com a experiéncia politica i va tornar a reaparcixer cinc anys després amb
més forga, el 2011, ara amb les protestes estudiantils universitaries.

Aquest segon exercici d’accid col-lectiva del moviment estudiantil, molt
més potent i estés que el primer, representa 1’expressio viva del fracas del
model d’educacio de mercat, que s’ha transformat en un dispositiu amplifi-
cador de les profundes desigualtats aparellades al model neoliberal a Xile, el
qual esta basat en I’exportaci6 de recursos naturals (sense valor afegit), forga
de treball de baixa qualificacio, sense poder de negociacio col-lectiva (afe-
bliment sindical) i, fins fa poc temps, ordre public satisfactori (“governabili-
tat”) a causa d’una forta repressio policial criminalitzant la protesta social®.

La Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH) va presentar un pe-
titori de dotze punts a I’Executiu i al Parlament, que en sintesi sol-licita:
garantir 1I’educacié com a dret social; incrementar, significativament, les
aportacions basals estatals a les universitats publiques, especialment a les
regionals; eliminar la banca privada en el finangament de 1’educacio; posar
fi al lucre en tot el sistema educacional; diversificar 1’accés a 1’educacio
superior; garantir la qualitat de 1’educacio; eliminar les traves legals que
impedeixen I’organitzaci6 i participacio dels diferents estaments del siste-
ma educatiu; crear una xarxa d’educacio técnica estatal, articulada a tots els
nivells; crear una carrera docent amb estabilitat laboral i millors remunera-
cions; desmunicipalitzar ’educacio basica i mitjana; crear un nou sistema de
gestio de I’educacio publica, descentralitzant, pero depenent del Ministeri
d’Educacio; i posar fi al finangament compartit (familia-estat-mercat), que
ha generat una segregacio social intolerable.
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Era molt dificil esperar que un govern de dretes, defensor del neoliberalisme
com el de Sebastian Pifiera, doni respostes positives a aquest petitori, que
pretén canviar ’orientacié de les politiques publiques d’educacié. L’unica
cosa que han aconseguit és que aquests anys es rebaixi del 6% al 2% la taxa
d’interés dels crédits bancaris per a finangar els estudis superiors per part de
les families, i que ara el Banc Estat operara de manera exclusiva en aquest @
tipus de préstecs deixant fora del negoci la banca privada. Rt

e e

e et T

Novetat de les mobilitzacions: plantegen
canvis de fons en el model

Les protestes estudiantils a Xile, que sorgeixen amb molta forga el 2011, sé6n La diversitat social
una expressio de descontentament i malestar davant d’un sistema educatiu j |'equilibri

en crisi. Hi ha una distribucié desigual en 1’accés a una educacioé de qua-
litat segons 1’ingrés socioeconomic, que mostra resultats significativament
desiguals en proves estandarditzades en llengua i matematiques segons la
mateixa variable de classe social. Els estudiants de families d’ingressos alts
estudien en centres educatius privats, accedeixen a un “servei” de qualitat se-
gons la seva capacitat de pagament i obtenen millors resultats académics que
la resta de la poblacio. Es produeix aixi, a més, una profunda segregacio so-
cial, els rics estudien amb els rics, els de la classe mitjana amb els seus sem-
blants i els pobres amb els pobres, generant veritables “guetos” educatius.
La diversitat social i I’equilibri economic estan absents de I’educacio, en el
moment en que els grups socials recorren a determinats centres en funcio del
seu ingrés monetari, semblaria que I’educacio a Xile esta conscientment es-
tructurada per classes socials, aixi ho suggeria I’Informe OCDE ja el 2004*.

economic
estan absents de
'educacio

A més, en els darrers anys es va produir un fort increment en ’accés a
I’educaci6 superior, pero a institucions de dubtosa qualitat, amb clares fina-
litats comercials que destinen grans sumes de diners a la publicitat, amb un
sistema d’acreditacio molt giiestionat, i on el finangament és principalment
privat (familiar) a través de I’endeutament amb el sistema financer que cobra
altes taxes d’interés (usura). Tot plegat, en un context de feble regulacid
estatal, propia d’un pais que va implementar en les darreres décades, des de
la dictadura militar cap endavant, fortes politiques neoliberals, on estan molt
mercantilitzats els sistemes d’educacio, salut i pensions. Alhora, la desercid
dels estudiants més pobres és molt alta a les universitats, per la qual cosa
se genera una doble frustracio: d’una banda, no poden determinar els seus
estudis (projecte de vida, oportunitats de mobilitat social futura, etc.), i per
I’altra, surten fortament endeutats amb la banca privada pels credits a llarg
termini que van demanar per pagar els seus estudis. Cal afegir-hi que gairebé

1105



Educacié Social 55

1061

un 60% dels estudiants que si aconsegueixen finalitzar els seus estudis, no
treballen en allo que van estudiar atés el desacoblament entre el sistema edu-
catiu i el mercat de treball. Aquests factors, com que afecten massivament la
poblacid, han generat una profunda i justificada indignaci6 entre els joves,
que han decidit organitzar-se, mobilitzar-se i protestar publicament.

Sens dubte, hi ha un deficit de I’Estat en aquesta matéria. Les families xile-
nes financen privadament i majoritariament 1’educacio superior, d’aqui que
una de les demandes del moviment estudiantil sigui una major aportacio de
la despesa publica com a percentatge del PIB a través d’una reforma tribu-
taria equitativa (estructura progressiva). Aixo afecta principalment els grups
economics que concentren la riquesa a Xile, on cinc families acumulen el
30% del PIB. “La iniquitat a Xile és alta i el sistema tributari fa poc per
reduir-la, hi ha molt espai per a I’elusio tributaria a Xile, cosa que també
facilita ’evasio dels més rics™.

Una altra de les demandes del moviment estudiantil té relacio amb els pro-
cessos de democratitzacié de les institucions educatives, on els estudiants,
treballadors administratius i académics tinguin veu i vot en les decisions
importants, com ara 1’eleccid d’autoritats, rendicié de comptes financers, 1li-
bertat d’associaci6 i organitzacio, planificacid estratégica, etc. Aquest procés
de democratitzaci6 interna també dialoga amb un altre procés de democra-
titzacié de la societat xilena en el seu conjunt. Aqui, la demanda és per una
assemblea constituent que posi fi a la Constitucio Politica heretada de la dic-
tadura militar i que en aquests vint anys de transicio a la democracia pactada
no s’ha pogut superar en allo que és substantiu (només reformes menors).

La demanda per una assemblea constituent és central per garantir el dret a
I’educaci6 per sobre de la llibertat d’educacio, pero també obre el debat en
els altres drets socials, on el desafiament és desmercantilitzar-los i reprendre
un major control social, democratic i estatal en salut, previsio social i habi-
tatge. A més, el moviment estudiantil ha “despertat” novament el moviment
del treball que demanada una nova institucionalitat laboral per enfortir el
sindicalisme (molt afeblit actualment), la negociacié col-lectiva i el dret a
vaga efectiu, sumat al final de les Administradores de Fons de Pensio (AFP)
per passar a un sistema de repartiment amb solidaritat intergeneracional.

En el fons, el debat rau en la necessitat de posar fi a una concepcio de I’Estat
subsidiari i neoliberal que ha fomentat 1’acumulacio extrema de la riquesa en
poques families, per passar a un que tingui clara vocacio redistributiva i social,
que vetlli per les grans majories del pais, per la qual cosa cal un nou contracte
social i un nou ordre politic, juridic i economic. Es aqui on es justifica la con-
vocatoria a una nova constitucio a través d’una assemblea constituent.
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Les protestes estudiantils, atesa la seva massivitat, la seva perseveranga
aquests darrers anys, el seu nivell d’organitzaci6 i recolzament ciutada, han
motivat altres moviments socials (ambientalistes, maputxe, regionalistes,
minories sexuals, treballadors, etc.) a perdre la por de sortir al carrer i de
demanar canvis profunds i estructurals en la societat, no només sectorials.
Per aquest motiu, els estudiants han obert un nou cicle politic a Xile, para- @
doxalment enmig d’un periode presidencial on governa la dreta, que s’ha et
mantingut distant de les mobilitzacions ciutadanes i no ha cedit res substan- {
tiu en la seva agenda programatica, aprofundint sovint el conflicte social a -
través d’una forta repressio policial. Actualment, el govern pateix una alta = EEREEE
desaprovacio per part de la ciutadania.

Conclusio: els estudiants estan polititzant el pais

Per tot plegat, el moviment estudiantil ha cercat ampliar la seva base de su- E| moviment
port en altres sectors de la societat, i esta instal-lant un discurs més integral ggtydiantil ha
de transformacions socials, passant per posar fi a 1’actual sistema de pen-
sions privat de capitalitzacio individual, reformular la institucionalitat labo-
ral per dotar de major poder de negociacio col-lectiva els sindicats, enfortir
el sistema de salut public per sobre del privat, canviar el sistema electoral d€ suport i esta
binominal (que, en la practica, ha exclos del Parlament partits politics mino- instal-lant un
ritaris i moviments socials independents), la recuperacio estatal dels recursos  discurs més
naturals estratégics (mineria, aigua, energia), i tot plegat passa per redactar integral de

una nova constitucio a través d’una assemblea constituent.

cercat ampliar
la seva base

transformacions

Aqui hi ha el mérit del moviment estudiantil, que ha mantingut el suport ciu- socials

tada de gairebé el 80% de la poblacid, ha conscienciat i polititzat la societat,
a quaranta anys del cop d’Estat, en ple any electoral continuen instal-lant
aquestes banderes de lluita i estan influint decisivament en 1’agenda publica
d’un nou cicle politic que s’esta inaugurant de cara al futur. Tota la classe
politica, que en la seva gran majora presenta una gran desaprovacio ciutada-
na, s’ha vist obligada a pronunciar-se publicament sobre les demandes dels
estudiants, els quals continuen sortint a manifestar-se de manera massiva,
alegre i pacifica als carrers (només grups minoritaris provoquen violéncia).

Des de la meva perspectiva, la “mare de totes les batalles” se juga a
I’assemblea constituent per avaluar I’impacte real d’aquest cicle de mobi-
litzacions en la transformacié de la societat. Les constitucions politiques de
Xile sempre han tingut un origen elitista i mai el poble sobira no ha participat
en la redaccié ni ha sancionat democraticament el text constitucional. “La
ciutadania social mai no ha participat en la dictat de la ciutadania legal™.
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politica

Segons el professor de Dret Constitucional Fernado Atria’ “la Constitucio de
1980 mirava de manipular les regles perqué només la dreta pogués guanyar,
perqué ella guanyés fins i tot quan perdés, cosa que identifica el problema
com un joc trampos”. D’aqui la il-legitimitat d’origen de la Constitucio que
ens regeix actualment. Aquesta crisi de legitimitat esta relacionada amb el
desprestigi de les institucions representatives, la qual explica per qué son
elles les que reflecteixen la futilitat a qué queda reduida la politica, ateses les
trampes constitucionals. Es irrellevant que el poble es manifesti, per exem-
ple, per posar fi a I’educaci6 proveida amb anim de lucre, perque no corres-
pon al poble, a través de 1’agéncia politica, decidir sobre aixo: correspon
als hereus de Pinochet, que sempre tindran el seu veto disponible per evitar
aquesta reforma. Pero aleshores la politica institucional (al Parlament) és un
escarniment, no s’hi juga realment res d’important.

Per fora de les institucions tramposes s’esta acumulant pressio politica, aixo
implica que aquesta pressié no es pot manifestar institucionalment, quedant
“al carrer”, produint erosié al sistema. Com més gran sigui la demanda per
“canviar el model”, major sera la pressio, major la neutralitzacié i major
I’erosi6. La pregunta, aleshores, no és si la institucionalitzat tramposa en
algun moment cedira. La pregunta és quan, i en quines condicions, i qué és
el que s’emportara per davant. Perque, sens dubte, les institucions poden
arribar a neutralitzar I’agéncia politica del poble durant unes décades, fins
que el poble hagi assolit prou desenvolupament politic. Aleshores, com en-
senya I’experiéncia (especialment la llatinoamericana), passara el que hagi
de passar perqué aquesta correlacid es restableixi. “El problema constitu-
cional s’haura de solucionar a les bones o a les dolentes™. Aixo no s’ha
d’interpretar com una amenaga, siné com un diagnostic ombrivol.

Sens dubte, perd, estem vivint un moment politico-social complex i espe-
rangador alhora. Com diu Susan George, “els activistes que conec només
estan intentant aconseguir un mon més just i viure de manera honorable a les
circumstancies de la seva época i el seu lloc, producte certament de 1’atzar.
Perd com més treball duc a terme, més m’adono que totes les activitats rea-
litzades, a tota mena de llocs, s’estan fusionant i estan formant un moviment
genui que anomenem Moviment per la Justicia Global. El nom tant és: el
que importa és que un gran nombre d’iniciatives aparentment aillades po-
den, amb el temps, formar una massa critica... Estem, d’aixo n’estic segura,

implicats en un nou moment de la llarga historia de I’emancipacié humana”.’

Juan Ignacio Latorre Riveros

Director del Centro de Reflexion y Accion Social
Universitat Alberto Hurtado - Xile
jlatorre@uahurtado.cl
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