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Resum

Aquest article recorre els Ultims vint-i-cinc anys de I’ educacié social a Catalunya.
L’ objectiu és oferir una breu aproximacio al recorregut que s ha fet en I’ambit de la
legislacio quemésafectal’ exercici professional d’ aquest sector, of erir unamiradagenera
alsprincipalsprogramesi repassar I evoluciéi el reconeixement delesdiferentsfigures
professionals. Per finalitzar plantejant algunsreptes pendentsen|’ evoluci6 del discurs

del’educacidsocial.
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Los ultimos 25 afios de educa-
cién social

El presente articulo recorre los Ultimos vein-
ticinco afios de la educacién social en
Catalufia. El objetivo es ofrecer una breve
aproximacion al recorrido que se ha he-
cho en el &mbito de la legislacion que mas
afecta al gjercicio profesional de este sec-
tor, ofrecer una mirada general a los prin-
cipales programas y repasar la evolucion
y €l reconocimiento de las distintas figuras
profesionales. Para finalizar planteando
algunos retos pendientes en la evolucion
del discurso de la educacién social.
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The last 25 years of social
education

This article recapitulates the last twenty-
five years of social education in Catalonia.
It aims to offer a short description of the
path taken by legislation most affecting
professional work in the sector, and to
provide a general view of the main
programmes, and go over the evolution
and recognition of various important roles
in the profession. It ends by outlining some
of the challenges outstanding in the
evolution of social education discourse.
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Els darrers 25 anys d’educacio social

PereSoler

Aquesta aportacio* vol convidar a lareflexio sobre el cami recorregut per
I"educacid socidl al llarg delsdarrersvint-i-cinc anys, practicament desquees
comenca a parlar de la necessitat d’una formacio regulada i d'un camp
d’intervencié reconegut per ales diverses figures que ja existien en I’ ambit
socioeducatiu.

Malgrat tenir €l reptedefer untractament general i ampli del’ educaci6 social,

esreconeix per endavant ladificultat 4 mpossibilitat- defer unamiradacompleta
i equilibradad’ aquest recorregut, tant per lacomplexitat del repte, com per les
limitacions de I’ autor, vinculat en aquest cas al mén universitari. Es des
d’aquestaposicioi limitacio que es proposafer unamiradaalaconfiguracioi

€l desplegament del’ educacid socia enelsdarrersanys. S analitzaranbreument
5eixos: lalegislacio mésvinculada, el desplegament deserveisi programes, la
formacio dels professionals, € reconeixement professional i I’evolucié del

discurs. Estracta, doncs, d’ unamiradasobrelaconstruccid del’ educacié social

desdelauniversitat i com aguesta es relacionaamb les politiques socialsi €

mercat laboral . Esevident quel’ extensio d’ aguestespagines, aixi comlaposicio
desdelaqual optem per fer aquestaaproximacio, requereix d’ altresanaisismés
aprofunditsi miradescomplementariesper aproximar-nosd’ unamaneracorrecta
alsdarrersvint-i-cincanysdel’ educacid social. Lavoluntat, pero, éscontribuir

modestamental’ analisi d’ aquest recorregut i, enlamesuraquepugui, plantgjar-

ne reptes per a present i e futur.

El marc legislatiu que es configura

Catalunyahatingut i té competénciaplenaen elsambitsmésafinsal sector de
I’ educacid social comaral’ educaci6, elsserveissocials, lacultura, lajoventut,
els esports, etc. Malgrat la dependéncia economica del Govern Centra i la
tendencia a trobar-nos amb marcs legislatius de caire supraestatal, és just
atribuir lamajor part delaresponsabilitat d' aguestes areesalapaliticai ales
accionsquehan desenvol upat el sdiferentsgovernsi administracionscatal anes.
Cal remarcar, de maneraespecial, I'important marge d' accié que elsgoverns
localstenenenaquestesdiferentsareesdel’ educacidsocial. Aixi, per exemple,
en cultura, joventut, afers socials, esports, etc. els municipistenen legitimitat
per crear serveis o gestionar activitats o serveis que no estan suficientment
atesos(LIel ReguladoradeBasesdel RegimLocal, Art. 25.1). Aix0justificai ens
posaenevidenciaque, malgrat |’ intent defer unaval oracio general del’ educacio
social en els darrers anys, hi hainiciatives puntualsi locals que s escaparan
d’ aquesta interpretacié més ampliai global. Malgrat tot, € context politic i
economic estatal i lasituacié europeai mundial son cadavegadamés presents
enlagestié degovern en|’ambit nacional i en condicioneni limiten les seves
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accionsi possibilitats de desenvolupament. L’ evoluci6 dels governslocals a
Catalunya(Vallési Brugué, 2003) posaen evidenciaaguestasituacié alhoraque
també ens explica el pas que s ha fet en aquests anys d'unes politiques
municipals, verticals, jerarquiquesi normatives, aunes politiques municipals
horitzontals, relacional si interactives. Aquest noumodel degoverndeproximitat
ésel quehadonat Iloc alaideadegovernancacom aformadegovern participat
amb la ciutadania i que complementa el nou paradigma de la Societat del
Benestar en substitucio del’idea anterior d’ Estat del Benestar.

En relacié a I’'ambit educatiu

Lamaodificaci 6 constant delalegidacid del nostresistemaeducatiunohaajudat
massaaaprofundir i desenvol upar correctament cap deleslleisd’ educacié que
hem tingut en els darrers 25 anys?. Les diferents lleis han matisat alguns
aspectes perd no s han atrevit aformular unaapostaclara, fermai explicitaa
favor de la inclusid. Per esmentar només alguns reptes encara pendents,
continuaessent present ladoblexarxadecentresper al’ atencié apersonesamb
discapacitat (laplenainclusié en|’ escolaordinariaencaraestamolt lluny), no
s haresolt amb garanties de qualitat |aformaci de persones adultes, no esfa
unaapostaclaraper alacoeducacii continuamantenint-se amb fonspublics
ladoblexarxade centres publics-concertatsamb unadesigualtat molt gran pel
guefaalapoblacié queacullen. Tal comdiuen Millani Subirats(2006) el biaix
ideologic, larigidesai la homogeneitat en qué predominantment es va anar
treballant des del govern delsanysvuitantai noranta, van generar unamanca
significativade capacitat d’ adaptaci6 als diferents contextosi necessitats. La
darreralegislacié arran dela L OE, el Pacte Nacional per I'Educaciéi laLlei
Catalanad’ Educacié volen compensar aquest déficit. En aquest sentit s' hafet
un esforg important per vincular més el treball educatiu escolar amb I’ entorn
social, per exemple, através dels plans educatius d’ entorn o de buscar formes
coordinadesdetreball enxarxaentreelsdiferentsagentseducatiusi socials. El
repte, pero, encara és evident.

En relacié a I'ambit social

S haanat aremolc deles necessitats més urgentsi inajornables, legislant més
ambelsdesitjosqueamblacapacitat opossibilitat defer complir aquesteslieis.
Per aix0, leslleishan anat en moltesocasionsmolt mésenlladelespossibilitats
ovoluntatsd’ aplicacioreal d’ agquestesnormatives® . Esaixi com encaracontinuen
essent reptes actuals aspectes tant normativitzats i reclamats com lainsercié
laboral de persones discapacitades, |a supressié de barreres arquitectoniques,
I’ atencid a moltes persones dependents, etc. Seriainjust, perd, no recongixer
I’ enormeesfor¢ delegislacid ques hafet enaguest sentit, sobretot enelsdarrers
anysi I'important salt tant quantitatiu com qualitatiu que ha experimentat €l
nostre pais en atencié socia en els diferents ambitsi serveis que configuren
aquestaxarxaactuament. S hadereferenciar especialment laLlei 12/2007 de
ServeisSocia senlamesuraquesignificaunavengenlagarantiai enlaigualtat

S’ha anat a remolc
de les necessitats
més urgents i
inajornables,
legislant més amb
els desitjos que
amb la capacitat o
possibilitat de fer
complir aquestes
leis
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dedretsdelsciutadansaixi comtambéun reconeixement delesorganitzacions
del tercer sector. El repteprincipal d’ aguestallei ésjustament launiversalitzacio
del'accés als serveis socias, al costat d' altres apostes com arala figura del
professional dereferénciao ladescentralitzacid territorial enlagestio. Es, en
principi, unabonallei perlainclusid social enlamesuraquefaunaapostaferma
per alunyar-sedel’ atencié nomésensituacionsderisci dependénciai prioritza,
ahora, les accions preventivesi € desenvolupament comunitari.

En relacié a I'ambit cultural

Probablement aquest sector norequereix |’ atencié urgent i primariagquetenen
ambitscom|’ educacidol’ atencié social. Almenysaquestaéslapercepcié que
bona part de la societat t€ i potser per aix0 la legislacié en aquest ambit?
dificilment generaels debats socials del s altres dos ambits esmentats. Des de
la consideracid de la importancia que la cultura té en el desenvolupament
economici socia d' unpais(Caridei M eira, 2000; Pose, 2006; Puig, 2006) cal exigir
unamajor atenci6é aladimensié cultural per lasevaincidénciaenlaqualitat de
vidadelespersonesi lescomunitats. Hi hahagut en aguestsdarrersvint-i-cinc
anys un tractament molt desigual pel que faalapolitica cultural dels nostres
municipisi, sovint, |I’accié en aquest ambit s ha vist supeditada ala politica
cultural d'aparador o ales accions vinculades amb la cultura popular. S ha
descuidat I'important recursi motor que pot representar laculturai I’ art coma
mitja per transformar les comunitats i les persones (Mayugo, Pérez i Ricart,
2004). Han mancat propostes agosarades en aquesta linia que partissin del
treball amblamatei xacomunitati creguessinquelaculturapot esdevenir el mitja
d’ expressidi comunicaci 6 popul ar per donar-seaconéixer, reafirmar-sei, alhora,
multiplicar-sei créixer. Escert quehi hahagut molt bonespractiquesen aquest
sentit, perd després de vint-i-cinc anys hi halasensacié que hamancat suport,
espaisespecificsi material squeacompanyessin el sprojectesrealitzats(Ricart
i Sauri, 2009).

El desplegament de serveis i programes
socioeducatius

La politica econdmica mundial continua sense ser sensible a les necessitats
socials, culturalsi educatives de molts col lectius®. Encara que a casa nostra
lesdesigualtatsi I’ exclusié no mostralacruesaqueté en atresindrets, també
éspresent. A laUE, actualment, uns 76 milions de persones estroben per sota
d llindar delapobresa(60%del’ ingrésmitjad’ unpais) i 36 milionsmés, enperill
depobresa. Pel quefaaCatalunya, el 19% delapoblacio catalanaestaper sota
d llindar de lapobresa. Lasituacié econdmicaactual encara ha agreujat més
aguesta situacié i ha afegit noves bosses de pobresa amb un nou perfil de
personadesfavorida: aquellaque, malgrat tenir treball, no superaél Ilindar de
pobresa. Al mateix temps, un 54% de les dones que viuen a Catalunya serien
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pobressi novisquessinenllarsambfamilia(Vallsi Brunet, 2009). Lapoblacié
joveéstambédelscoal | ectiusmésperjudicatsen|’ actual conjunturaecondmica.
En poc més d'un any, € volum de persones menors de 30 anys a I’atur ha
augmentat gairebéun 75% (Mari-K lose, 2009).

Esevident quelasocietat canviai lasevacompl exitat augmenta. Lacompl exitat
social actual arran delaglobalitzaci tant econdmicacom cultural, € pasdela
vida solidaalavidaliquida (Bauman, 2007), lapresénciadel risc entotsels
aspectes delavidai I’emergénciade I’ individualisme (Beck, 2003) i € nou
protagonisme que vatenint i tindrala cultura en les noves estructures socials
(Castells, 1995; Touranine 2005), ens fan evident la necessitat de revisar
I’educacié social. Tots aquests canvis que s estan configurant a diferents
nivells afavoreixen unainestabilitat creixent de situacionsi de condicionsde
vidai detreball. Aquestainestabilitat posaen perill €l paper del’ educacié com
apaancadigualacié social si no es prenen mesures per garantir-laamb la
qualitat suficient, alhoraque escompensen el sdesaj ustaments que provoguen
aquestes desigualtats socials®.

Aquestacomplexitat creixent faimprescindiblequeel sgoverns—especia ment
elslocals-incorporinlaparticipacio, lareflexidi I avaluacié en lestasques de
govern. El nou estil quesuposalagovernancahad’ aplicar-sefinsalesdarreres
conseqgiienciescedint el protagonisme, i el poder ques acordi, alsciutadansen
benefici dels resultats. Cal estudiar bé, també, €l paper que poden tenir les
entitatsi elsagentsd’ educacié noformal enel marcdelespolitiquespubliques,
especiament de caireeducatiu, social i cultural i pensar enférmulesdetreball
integrat (Palacini Padrés, 2006).

En I'andlis del recorregut d’aguests darrers anys, es percep tambe un Es percep també
desenvolupament feble dels serveis i programes de prevencié, de |

desenval upgment comuni tari i dedemocraciacultural. Hgdom| nen}elsprpgram&e desenvolupament
de control i contenci6 per damunt dels programes d’ educacid, creixement .
personal i expressié creativa. En aquest sentit P. Figueras (2009) es pregunta feble dels serveis
quinés!’ auténticsentitd’ unaanimaci6sociocultural promogudamajoritariament | Programes de
desdel’ Administracié Publica, burocratitzada, tecnocratitzadai a servei dela  prevencio, de
norma. Segurament podriemfer lamateixareflexio parlantdelafiguragenerica  desenvolupament
de I’ educador social. Com es transmet avui des dels diferents programes i comunitari
serveisqueconfigurenl’ ampliai I’ extensaxarxadel’ educaciésocial e potencial

transformador, critici creatiu de |’ educacié? | encaramés, quin hade ser el

protagonisme del sector public en |’ ambit genéric del’ espai educatiu social?

En e decurs d' aquests vint-i-cinc darrers anys s han configurat nous ambits
d’ acci6 socioeducativai el seu reconeixement ha anat acompanyat de noves
ocupacions professionals. L’increment de necessitats i demandes aatendre i
la resisténcia per part de I'administracié per ampliar els professionals en
plantilla, hafetinevitablelaintervenciddel sector privati del tercer sector com
agents optims per a la gestié i I'oferiment de serveis publics en I'ambit
socioeducatiu. El neoliberalismedominant posaenmansdelainiciativaprivada
elsserveisi programesd’ intervencidsociocultural enambitscoml’ oci i €l temps
[liure, laformaci6 cultural, les practi ques socioeducatives complementariesal
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sistemaescolar i adhuc lagestié delsserveisd' assisténciai intervencio social
basica. Aquest corrent neoliberal suposaunaregressid enlacapacitatd’ inversié
del sector public queraentitzalaimplantacid de programesi serveis. Aquesta
situaci 6, quan esdéna, no sempreté present algunesdel espremissesseguents:

« Lacoberturanecessariad’ ofertapublicadeservei si recursossocioeducatius
entotselsambitsbasicsi necessaris per aunasocietat inclusivade veritat
i per garantir el principi d'igualtat d’ oportunitats.

« Lagarantiadesistemesderevisiodelaqualitat pertal d’ assegurar €l correcte
Usdelsfonspublics, tant si lagestiélarealitzadirectament I' administracié
publicacomsi lagesti 6 éstraspassadaaempresesprivadesoal tercer sector.

« El correcteaprofitament detotalaxarxapublicadeprofessional's, recursos,
equipamentsi mitjansatravésdeprogramesdecoordinacio, transversalitat
i traspas d'informacio, sempre pensant en el benefici dels destinataris de
I’ accid. El treball enxarxanohadeser unreptesindunarealitat i unapractica
evident en tots els recursos i serveis publics.

Al llarg d' aquests darrers anys hi ha hagut un progrés significatiu en €
reconeixement de determinats drets socials, al mateix temps que aguestanova
sensibilitat anava acompanyada d’ un important augment de casosi poblacié a
atendre. En agquest sentit podem parlar de I’ atenci6 ala gent gran, I’ acollida
d’ immigrantsi laformaci 6 de personesadultes, I” acollidade donesmaltractades
ol’ atenci6alainfanciadesemparada, per citar algunsexemples. S haprogressat
en laqualitat i quantitat d' atencié socioeducativa, encara que no sempre amb
I’ atenci6 que les necessitats reclamen. S han duplicat en determinats moments
serveisendiferentsxarxesoendiferentsadministraci onsper mancadecoordinacio
0 per interessos partidistes, en comptesdefer un plantgjament interinstitucional
racional, estratégici méseficient. Semblaquelatragjectoriafetaal llargd’ aquests
anyshaservitforcadellicdi ara, enbonapart delesareesi ambitsd' intervencio,
jaesparladetransversditat, interingtitucionalitati deplans estratégicsodirectors
quebusguen el compromisallarg termini mésenlladelesanadesi vingudesdels
partits politics. No ens podem permetre mal baratar més recursos.

També s'ha pres consciéncia de | es necessitats d’ equi paments especialitzats
per adeterminades prestacionsi usos socials, educatiusi culturals. Unapresa
deconsciénciaqueencarano ésgeneralitzadai assumidasocialment. No hi ha
encaraun criteri unanime sobre el s equi paments socioculturalsque hadetenir
un municipi i, sectors com arajoventut, poden quedar sense espai s especifics.
Sembla que avui no hauriem de justificar la funcié social de prevenci6,
d’ estructuraci ddeteixit social i associatiui decohesié social quedesenvolupen
aquests programes i serveis socioculturals.

La formacio inicial i especialitzada

Hi hahagut importants canvis, pel quefaalaformaci6 en educacié social, en
elsdarrers25anys. Mentreamitjan del sanysvuitantapracticament no hi havia
cap formaci6 especificaen |’ ambit del’ educaci6 social reguladai reconeguda
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dinsdl sistemaeducatiuformal”, araen|’ acabament delaprimeradécadadels
anysdosmil podemdir queaixdésbendiferent. Enl’ any 1988 (BOE 304, del 20
dedesembrede1988) el Ministeri d’' Educaciéi Cienciaal’ emparadelal OGSE
va aprovar de forma experimental el modul professional d'Activitats
Socioculturals. Després d’'un periode d’ experimentacio d’ aguesta formacio
professional, el 1995 es van establir els actuals titols de Técnic Superior en
Integraci Social i Técnic Superior en Animaci6 Sociocultural. Titolsquehan
tingut unaimplantacié desigual al llarg del territori.

També durant agquests anys vuitanta es debat |a conveniénciai I’ oportunitat Des del sector
d unaformacidacadémicaen|’ ambit del’ educacié socia aescalad’ universitat. professional hi
LaComissié XV (1987) proposajaunaremodel aci6 del stitolsd’ educaci6i les ha la sensacié
Jornades sobre laFormaci6 d’ Educadorsi Agents Socioculturals (Barcelona, o
1988) posen tambéen evidencialadiversitat deperfilsprofessionalsenaquest due en la majoria
sector i la necessitat d’ordenar-los. No és fins I'any 1991 que es crea la dels casos no
Diplomaturad’ Educaci6 Social desprésdemésdecincanysd'intensdebaten s’ha fet prou bé,
el si de les diferents associacions de professionals de I educacio vinculatsal - que s’ha perdut
sector social i tambéd’ importantsdiscussionsdinsl’ ambit académici universitari.
Amb lacreacié d’ aquesta novatitulacio lamajoriad’ universitats catalanes -i
també les espanyoles- ben aviat demanapoder oferir laformacié d’ educador
socid (Caride, 2006). Elsprocessosper configurar aquestsestudi ssondiferents
en cada universitat, perd des del sector professional hi hala sensacié que en
la majoria dels casos no s ha fet prou bé, que s ha perdut coneixement
experiencial i que no s hatingut prou present una part de la tradicié de les
antigues escoles d' educadors especialitzats, de manera que s ha alunyat la
formaci6 de les necessitats reals del s diferents ambits socioeducatius.

coneixement
experiencial

Al costat d' aguestaformaci 6 queimpul senlesuniversitatscal apuntar I’ important
tascaformativaquerealitzenlesdiferentsassociacionsprofessiona senuninici
i, posteriorment, el smateixoscol | egisprofessional s, entreells, especialment el
Collegi d' Educadoresi EducadorsSocial sdeCatal unyai el Col -|egi dePedagogs
de Catalunya.

A partir de2009-2010 lamgjoriad’ universitatsde Catalunyajaimplanten els
nousGrausUniversitarisd’ acordalesdirectriusdel’ Espai Europeud’ Educacié
Superior. S aprovalatitulacié de Grau d’ Educacié Social a costat del Graude
Pedagogia. Psicopedagogia no apareix com atitulacio de grau. Aquest nou
escenari comportaintensosi viusdebatsal’ horadedefinir elsperfilsd’ aquestes
duesnovestitulacionsambtradicionsi trajectoriesben diferents, perdambuna
important coincidénciade perfils professionals.

Jaenelsinicisdel’ entradadel’ educaci6 socia alauniversitat esreclamaven
perfils concrets i especialitzats en I’ambit socioeducatiu, en comptes d’ una
figuraamb una formacié generalista, comprensivai capacitadaper al’ exercici
educatiu en I’'ambit social, sense cap preparacié especifica en els diversos
ambits concretsdetreball. Avui constatem que en laformacié professional es
distingeixen dos perfils diferenciats segons s opti per la integracié social o
I"animaci6 sociocultura i, en canvi, en I’ambit universitari existeixen dues
figures de graduat (en educaci6 social i en pedagogia) que no es corresponen
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professional,
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academic i
col-lectiu
d’ocupadors

amb aquests perfils de formacié professional. Mentre el nivell de titulacio
d’ aquestes figures universitaries era diferent (diplomats unsi Ilicenciats el's
atres) lanecessitat de definicié i delimitacio professional potser no eratant
evident. Ara, pero, al ser les duestitulacions dos graus universitarisimpartits
desdelesmateixesfacultatsi departaments, esfaurgent unadiferenciacié que
semblaque no ésfacil.

Malgrat que, comadisciplinescientifiques, poden ocupar espai sepi stemol 0gics
diferents (Essomba, 2009) veig dificil argumentar, avui per avui, ambits
d’intervencié diferenciats. Undelsdarrersllibres que hasortit definint |’ espai
d’intervenci6 del pedagog i mostrant ambits de treball d' aquest professional
del’educacioi lacultura(Besalti Feu, 2009), faevident lacoincidenciaamb
elsambitsd’ intervenci del sactual seducadorsi educadoressocias. L’ element
diferenciador erafinsavui lacategorialaboral , aspectequedesaparei x actual ment
al passar a ser graus els dos.

De formasimple es pot dir que I’ educaci6 social és la practica educativa en
I’ambit social i quelapedagogiasocial ésladisciplinaqueestudial’ educacié
socid. Aixi, |’ educaci 6 socid seriaentesacomladisciplinadescriptiva, explicativa,
i interpretativa(cultural o hermenéutica) detotsel sfenomensdetipuseducatiu
gue estan relacionatsamb lasociabilitat i elsprocessos de socialitzacié deles
personesi grups. Mentrequelapedagogiasocial tractariael smateixosobjectes
d’estudi —els fendmens educatius i de formaci6 relacionats amb allo social-,
també des d’ una perspectivadescriptiva, explicativai interpretativa, pero ara
estractariad’ unadisciplinanormativa, que vol orientar i guiar les practiques
socioeducatives. Es adir, “ aquello que las diferencia de manera clara ésla
dimensién normativa: la educacion social se centra en los hechos
socioeducativos; la pedagogia social elaboralasnormasque handeorientar
el desarrollo de aquellos hechos socieducativos’ (Ucar, 2006: 241).

Des d' aguesta perspectiva, quin és el perfil professional que dénaidentitat a
cada un d'aguests nous titulats? Esta clar que la dimensié pedagogica és
imprescindibleenlaformaci6 delseducadorsi queaguestadisciplinahade ser
presentenlaformaci6 d’ aquestsgraduats. D’ altrabanda, el sector ésprouampli
i heterogeni com per donar cabuda a dos professionals, tal com s ha fet en
I”ambit delaformacio professional. Cal, perd, posar-nosd acord i establir un
minim consensanivell dediscursos, anivell practici formatiu®.

Com avaloracio6 de laformacio fins avui podem dir que no hi ha una opinié
conjunta que satisfaci als diferents sectors implicats en |’ educacié social:
col -lectiu professional, col -lectiu académici col -l ectiu d’ ocupadors. Lacritica
maj oritariaéslamancadeformaci 6 especificaenelsdiferentsserveisi programes
gue han de treballar els professionals de I’ educaci6 socia. En canvi, des de
I”ambit académic esfapalésel perill d’ unaexcessivaformacid tecnoldgicaen
detriment d’'una formacié politica i social més solida, que garanteixi uns
professionals amb capacitat d’analisi criticai de construccid d'un discurs
transformador (Soler, 2008).
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El reconeixement professional del sector
socioeducatiu

Els professionals de I'accid socioeducativa han demostrat un dinamisme
important fent visibleselsdiferentscol -lectiusi ambitsd’ intervencié amb una
clara voluntat de reconeixement professional de la seva tasca. Amb caire
il-lustratiui sensecap afany derecollir totsel scol -l ectiusi canvisquehi hahagut
enaguest sector, espresentalasegiient taulal querecull algunsdelsprincipals
col-lectius professionals que han anat configurant i construint I’ evolucié de
I’educacié social durant aguests darrers anys. Al marge dels col-lectius
referenciats es podrien afegir altres associacions i entitats d’educacié de
personesadultes, gent gran, mediadors, orientadors, etc. L’ objectiu és, només,
il-lustrar el dinamismei ladiversitat del sector.

Taula 1. Evolucié d'alguns col-lectius de professionals
de I'accié socioeducativa a Catalunya

Any Creacio

1983 Associacio d’Educacié de Persones Adultes (AEPA)

1984 Associacio Professional d’Educadors Especialitzats de Catalunya
(APEEC)

1984 Associacio Professional d’Animadors Socioculturals de Catalunya
(APASC)

1991 Associacio Professional d’Educadors Socials de Catalunya
(APESC) 1991 Associacio Professional d’Animadors

Socioculturals de Catalunya (ASC).

1992 Associacio Catalana de Pedagogs (ACP)

1992 Associacio de Ludotecariess/is i Ludoteques de Catalunya Atzar.

1993 Associacio de Postgraduats/ades en Gestio Cultural de Catalunya

1996 Col-legi d’Educadores i Educadors Socials de Catalunya (CEESC)

1996 Associacio de Professionals de la Gestié Cultural de Catalunya
(APGCC) 2002 Col-legi de Pedagogs de Catalunya (COPEC)

2003 Associacié d’Animadors Socioculturals de Catalunya (AASCC)

2004 Associacié Catalana de Professionals de les Politiques de
Joventut (AcPpJ)

2008 Associacié Professional de Tecnics en Integracié Social de
Catalunya (TISOC)

2010 Coordinadora per a I'’Animacié Sociocultural de Catalunya
(CASC_CAT)

Lesassociacionsi elscol-legis professional s han fet un esforg per organitzar-
sei per donar visibilitat a's diferents col-lectius professionals de I’ educacio
social. Aquest és el cas dels cinc congressos estatals de |' educador social,
organitzats cada tres anys a partir de 1995. Malgrat la intensa i important
evoluci6 formativa que ha tingut aquest sector al llarg d' aquests anys, no es
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pot dir qued reconei xement professional delesdiferentsfiguressocioeducatives
hagi experimentat un progrés equivalent.

Al llarg d’aquests anys el CEESC ha integrat molts perfils professionals
diferentspero hi hacol | ectius que han volgut mantenir les seves associacions
professional ssectoria sper preservar lasevaidentitat operquénos' identifiquen
plenament amb lafiguradel’ educador social®.

Val lapenaesmentar també elsdos Convenis Col lectiusdel Sector del Lleure
Educatiui Sociocultural deCatalunya (2005—2007i 2008—2010) quesesignen
enaguestsdarrersanysambl’ objectiuderegul ar el soperadorsqueesdediquen
alagestio del tempslliuredelespersones, entot |’ espectred’ edatsquecomprén
€l desenvolupament delavidasocial i també perqué—tal com diu el preambul
del primer conveni- “els canons de lleialtat i professionalitzacié del sector
requereixen, aixi mateix, uninstrument quemoderi lacompeténciai dignifiqui a
totselsi les professionals que es troben implicats’.

Amb aquest rapid i incomplet repas alsdiferents col -lectius professionalsque
hanprotagonitzat|’ evoluciddel’ educaci 6 social enelsdarrersanysaCatalunya,
s intueix lacomplexitat del sector i ladificultat per articular uncosprofessional
ordenat, clari defacil visibilitat anivell social. El reconeixement professional,
doncs, pateix les consequiencies d’ una manifesta desestructuracié entre els
diferents perfils professionalsi unaimportant falta de correspondéncia entre
formacions, perfils professionalsi ocupacions, de maneraquelaformacié no
escorresponamb ladiversitat de perfilsprofessional sexistentsi menysencara
amb les diferents ocupacions que el mercat i la societat esta disposada a
contractar. Hi haimportants desajustaments entrelesformacionsqueesreben
i el reconeixement professional que aquests educadors i educadores acaben
tenint, demaneraque unapart moltimportant del scontractess acaben fent per
sotadelsnivellsacadémics assolitsi que es requeririen per alesfuncions que
s encarreguen. El mercat de treball s aprofita dels coneixements d’ aquests
professional s pero, avui per avui, no estadisposat afer elscontractes|aborals
equivalents.

A escalauniversitariapodriem parlar enelsmateixostermes. Segons!’ estudi de
Fullanai Pallisera(2008), I’ espai socioeducatiu mostraun excel lent potencial
ocupacional per als diplomats en educacié social. Arabé, el reconeixement
socia d aguests professionals no ha millorat substancialment al llarg dels
darrers anys. Les causes son diverses i entre elles s'apunten les males
condicions laborals de molts educadors i educadores socials, amb treballs a
tempsparcial, contractes precarisi pocaestabilitat’, o lamobilitat |aboral, el
nivell d' estudisnouniversitari exigit per accedir al sllocsdetreball (amésd’ un
terc delseducadorsi educadores), ladedicacio preferent al’ atencid directaen
€l treball educatiui, lageneralitzaci6 delatendenciaalacontractacié deserveis
externsper part del’ administracid, amblaconsegiient precaritzaci 6 d’ aquestes
funcions educatives. Pel que fa as llicenciats en pedagogia, |'estudi de
Marques (1998) demostravatambé que de més de 100 alumnes de pedagogia
Ilicenciats en els dos darrers cursos, només aun 15% se'ls havia demanat la
titulaci6 dellicenciat per exercir lafeinaque estaven fent.
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Els collegis i les associacions professionals existents demostren també €l
desordre del sector i la multiplicitat de fronts i interessos coincidents des
d’ aquestes diferents organitzacions. No sembla que aguestes estructures
siguin avui les encertades si tenim en compte la situacié dels diferents
professionals de I’ accid socioeducativai la participacié amb la que compten
aquestes entitats. Sigui com sigui, per a creixement delaprofessioi per ala
milloraqualitativadel atascadel sprofessional sdel’ educacidsocial, cal establir
meésrelacid, comunicacidi treball enxarxaamb el sprofessionalsdelesdiferents
disciplines (practics, tedrics i investigadors) de |I'ambit educatiu, social i
cultura . Fafaltaméscol -laboraci 6 entreel sdiferentsprofessional sdel’ educaci6
i entre aquestsi els agents empresarialsi socials.

L'evolucio del discurs

El discurs sobre I’ educaci6 socia a llarg d’' aguests anys s ha multiplicat i
diversificatmolt. L’ entradad’ aquest ambit alauniversitat, I’ aparicid derevistes
especialitzades, lacreacié de col -legisi associacions professionals, etc. hi ha
ajudat molt. D’ aquesta manera s’ haanat configurant un cos de conei xements
i practiquesque, malgrat tot, no dei xadefer evidentlafaltadesintoniai connexié
amb lapedagogiasocia mésacadémica. Caldraresoldreaviat aquestasituacio,
arajademaneraingjornable, ambl’ existénciadel sgrauseneducacidsocia i en
pedagogia.

Pel que fa als discursos tedrics, conceptuals i académics sobre I’ educacié
social, hi hamoltsdebatsobertssobreqliestionsessencialsrelativesalafuncié
i alaidentitat d' aguests professionals. A titol d’exemple, laquestié relativaa
quinahadeser lafunciéprioritariaquehadedefinir I’ educacid social. Lafuncié
de control, contenci6, davant de situacions diverses per tal de garantir un
determinat ordrei model social o, per contra, lafuncig, creativa, transformadora
i criticaque creu en lacapacitat de canvi i progrés de les personesa partir del
desenvolupament de les seves capacitats amb un entorn adequat. Intuim que
no predominen els encarrecs i serveis des d’ aquest segon discurs, malgrat
estem convencuts que és el discurs idoni per treballar cap a una societat
inclusivade veritat. Part d’ aquest debat ha sorgit també arran del's conceptes
“acci6 educativa’ i “intervencid educativa’. Darrerament, desde determinats
sectors, s ha insistit en substituir €l concepte d'intervencié educativa pel
d’accid educativa. La intervencid té unes connotacions de procés dirigit,
imposicidi control que no sbn presentsnecessariament si parlemd’ acciéi que
suggereixen, en aquest segonterme, untreball potser enunplademésigualtat.
Ara bé, a la practica moltes de les ocupacions en educacié social no es
corresponenamb aquestsescenarisdesitjats, i lafuncié prioritariaésjustament
unaintervencio per dirigir, reconduir o contenir. Defet, es pot establir desde
I Opticaprofessional unarelacid educativaen un plarealment d’ igualtat entots
els sentits? Es correspon aquest discurs sobre |’ educaci6 social amb el quela
societat reclamaalapractica? Com estradueix lasocietat inclusivai el dretala
ciutadania activa, participativa, quan es treballa amb molts dels col -lectius
exclosos dels drets més basics, finsi tot de ser considerats ciutadans?

S’ha anat
configurant un
cos de
coneixements i
practiques que
no deixa de fer
evident la falta de
sintonia i
connexié amb la
pedagogia social
més academica
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Cal recordar que una determinada formacié de nivell no només ha de formar
professional sque encaixin amb lesdemandes del mercat laboral del moment i
del sistemadominant. Cal exigir també el deure de formar professionalsamb
capacitat criticai d’analisi global, capacos de qliestionar models, sistemesii
politiques, i formular proposteso orientacionsalternatives. Encaragquetot aixo
nosigui & quemésreclamael mercat |aboral actual per laincomoditat quepoden
suposar i pel poc encaix en el sistemapolitici socia establert, poc acostumat
ales critiquesi no gaire disposat als canvis profunds.

Cal quedsprofessionals d’ aquest sector fem mésevident laimportanciai les
implicacionsquecomportaunapoliticafebleen|’ ambit socioeducatiu. Elsdrets
fonamentalshandepreval dreper sobreel dretsdemercat i per aix0 ésnecessari
prioritzar unapoliticasocial per sobredelapoliticaeconomica. Encaraqueen
moltesocasionsaixd sigui anar contracorrenti contrael sinteressosdel sistema
dominant. Enscal recordar constantment queed futur noésunlloconanem, sind
gueésalld queestem creant, i elsseuscaminscanvientant a qui elsfacomals
qui elsreben.

PereSoler
Professor titular delaFacultat d’' Educaci6i Psicologia.
Departament de Pedagogia

Universitat deGirona
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1 Una primera versié d’aguest material va servir de base per a la ponéncia que va
realitzar-se en el | Congrés Catala d’'Educacio Social amb el titol “Cap a una societat
inclusiva: els darrers 25 anys de I’ educaci6 socia” que es va reditzar a Vic els dies 26
i 27 de novembre de 2009.

2 Les més significatives son: LODE (Llei Organica 8/1985 Reguladora del Dret a
I"Educaci6) la qual defineix la participacié en els organs de gesti6 de I’ educacié publica.
La LOGSE (Llei Organica 1/1990 d' Ordenacié General del Sistema Educatiu) la qual,
entre altres aspectes, estableix la possibilitat que els municipis utilitzin els centres
educatius fora de I"horari lectiu. Aposta fortament per un sistema comprensiu, pero el
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sistema establert amb diferents xarxes escolars fa que I’escola plblica assumeixi la
majoria dels alumnes amb dificultats, sobretot de tipus social. La Llei 3/1991 de
formaci6 d'adults, on es defineixen els plans locals d'educacio d’adults i es concreta la
gestié de serveis de formacié. El Pacte Nacional per a I'Educaci6 (2006) on es parla
de programes de transicio a treball i dels Plans Educatius d’ Entorn, entre molts altres
temes. La LOE (Llei Organica 2/2006 d’'Educaci). Entre altres aspectes, facilita
I"accés i Us dels centres educatius a les biblioteques municipals, etc. Llei Organica 6/
2001, de 21 de desembre, d'Universitats, modificada per la Llei Organica 4/2007, de
12 de abril. I, finament, la LEC (Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid).
Algunes de les referéncies legidatives més significatives poden ser: La LISMI -Llei 13/
1982 del 7 d'abril, la Llei 20/1990 de promocio6 de |’ accessibilitat i supressié de
barreres arquitectoniques, la Llei 38/1991 d'instal-lacions per a infants i joves, la Llei
7/1997 d'associacions, la Llei 26/2001 de cooperacié a desenvolupament, la Llei 39/
2006 de promoci6 de |'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de
dependeéncia o la Llei 12/2007 de serveis socias, per citar-ne algunes.

Per esmentar algunes de les lleis d’ aquests anys: Llel 17/1990 que regula els museus de
Catalunya, Llei 2/1993 de foment i protecci6 de la cultura popular i tradicional i de
|"associacionisme cultural, Llei 9/1993 que regula el patrimoni cultural catala, Llei 4/
1993 del sistema bibliotecari de Catalunya o la Llei 6/2008 del Consell Nacional de la
Cultura i de les Arts de Catalunya, entre altres.

Es constata que a nivell mundial les ciutats no s estan beneficiant d'un creixement
economic proporcional ni de mesures retributives eficaces per alleugerir la pobresa.
Segons Mans Unides actualment una sisena part de la humanitat passa gana i molts
d’ells estan en perill de mort imminent, tot i que la humanitat esta produint un 10%
més dels aliments necessaris per atendre tota la poblacié mundial. Ja hi ha 1.500
milions de persones vivint en condicions de pobresa extrema. Gairebé 100 milions de
persones més que |’any passat. Malgrat el progrés economic i cultural que es déna en
els paisos més desenvolupats, per exemple, un terc de les dones de tot € mén no té llar
0 viuen en condicions inadequades.

Com exemple, un 70% dels alumnes que des de 1997 van cursar programes de garantia
social provenen d’ entorns socioculturals baixos i només un 15% d’ entorns socioculturals
de nivell mig o alt. (Millan i Subirats, 2006). Trobariem altres dades d' aquest estil que
ens fan evident la desigualtat real que existeix en la nostra societat i que dificulten la
igualtat d oportunitats educatives.

Es diu practicament, perque existia la figura de pedagog i en algunes universitats ja
s'apostava per |’ orientacié - especialitzacié en I'’ambit social (pedagogia social). Al
marge d'aquest Ilicenciat en I’ambit educatiu, només podiem parlar de I’ assistent
socia (actualment treballador social) amb una formacié de diplomatura, perd a marge
del perfil educatiu.

Sembla que algunes veus volen atribuir al grau de pedagogia un perfil de planificacio,
direccid i supervisié, tal com apunta I'’ANECA (2005) en el Llibre Blanc d’ aquestes
dues titulacions. Crec que aguesta no és una bona opcié i que aquestes competéncies
serien més propies d’'una formacié posterior a nivell de master.

Aquest és el cas, per exemple, de I’ Associacié de Professionals de la Gestié Cultural de
Catalunya, de I’ Associacié Catalana de Professionals de les Politiques de Joventut o de
I’ Associaci6 de Ludotecaris i Ludotecaries de Catalunya Atzar, per citar-ne alguns.
S'apunta la possibilitat que els sectors amb més educadors socials contractats (infancia
i joventut, i atencié a persones discapacitades) siguin avui sectors amb la majoria de
serveis privats, alhora que hi pot haver hagut una precaritzaci6é del sector d'atencié a
lainfancia. Aquesta idea d'un mercat dua d'educadors i amb un col-lectiu amb tendéncia
a la desvaloritzacié professional ja va apuntar-la C. Navarro (2000).




