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Resu

Eldeure democratic d’educaren’exercici de la ciutadania ha d’impregnar les politiques
educatives locals i els projectes de les comunitats d’aprenentatge en les anomenades
Ciutats Educadores o Ciutats Amigues de la Infancia. Eldretal’educacié aixi ho exigeix,
tant més quan aspirarem a fer efectiu una veritable educacio en els drets, fent valer tots
els drets a tota la ciutadania, inclosos els nens i nenes, al quals no podrem relegar a una
mena de “ciutadania incompleta”, ja que tenim el mandat constitucional de garantir la

competencia social i ciutadana dels més joves.
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Politicas locales de ciudadania
para educar en otras infancias
posibles

El deber democrdtico de educar en el ejerci-
cio de la ciudadania ha de impregnar las
politicas educativas locales y los proyectos
de las comunidades de aprendizaje en las
llamadas Ciudades Educadoras o Ciudades
Amigas de la Infancia. El derecho a la edu-
cacion asi lo exige, mdxime cuando aspira-
mos a hacer efectivo una verdadera educa-
cion en los derechos, haciendo valer todos
los derechos a toda la ciudadania, incluidos
los nifios y las nifias, a quienes no podremos
relegar a una suerte de “ciudadania incom-
pleta”, pues tenemos el mandato constitu-
cional de garantizar la competencia social y
ciudadana de los mds jovenes.
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Local citizenship policies for
education in other possible
childhoods

The democratic duty to educate in the
exercise of citizenship must permeate all
local educational policies and the projects
of learning communities in what are known
as Educational or Child Friendly Cities. The
right to education demands this,
particularly when what we aspire to is a
proper education in rights, extending all
rights to all citizens, including children. In
any case, we cannot relegate children to a
kind of ‘incomplete citizenship’ since our
constitutional mandate guarantees the so-
cial and civil competence of the young.
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La situacié de la infancia després de la Convenci6

A Introducciod

La ciutadania, com a esratur politic i practica social que millor il-lustra el
suport etic i moral del mén modern, és un referent clau per a I’educacio en el
nou mil-lenni. Tot indica que aixi ha de ser, si més no si es pren en consideracio
que educar en “I’ofici de la ciutadania™ (Bdrcena, 1997) constitueix un dels
més ferms deures de les democracies modernes. Aixi ho entenen, de fet, moltes
d’aquestes quan comprometen les seves actuacions a través d’iniciatives i
declaracions que prenen cos en diferents plans i programes, a escala nacional
i internacional.

Entre altres, hem d’al-ludir al Pla d’Accié resultant de la Sessio Especial a favor
de la Infancia, convocada per I’ Assemblea General de Nacions Unides entre el
81iel 10 de maig de 2002, per analitzar els progressos assolits des de la Cimera
Mundial a favor de la Infancia de 1990 i renovar el compromis internacional
afavor dels drets de la infantesa. Amb motiu d’aquesta trobada, els dirigents alla
reunit es comprometien a crear “‘un mén apropiat per als nens”, fent seva la tasca
de posar els nens sempre primer, tot evitant la seva postergacid, tenint-ne cura
i educant-los protegits de la violencia, I’explotacio i la guerra, lluitant contra
el VIH/SIDA, escoltant-los i assegurant la seva participacid, combatent la
pobresa... protegint la Terra per tal que hi puguin viure.

Totes elles s6n obres de justicia social. Tant més, si es tenen en compte les
paraules de Kofi Annan, quan es va adregar als nens del mén com a Secretari
General de les Nacions Unides, per afirmar que: “nosaltres, els adults, us hem
defraudat d’una manera deplorable™, ja que un de cada tres nens del moén pateix
desnutrici6 abans de complir cinc anys, un de cada quatre no ha estat vacunat
contra cap malaltia i gairebé un de cada cinc no va a I’escola. De fet, no pot
més que lamentar-se la sentencia d’UNICEF, quan informe rere informe
sentencia que “la majoria dels pobres del mén sén nens™ i, el que és encara més
dolords, “la majoria dels nens del mén sé6n pobres”.

Sense perdre de vista cap d’aquestes circumstancies, mirarem de vincular les
politiques de ciutadania amb la promocié dels drets de la infancia i
I’adolesceéncia, subratllant el valor de I’Educacié Social en la tasca de
propiciar altres infancies, amb practiques concretes que contribueixin a
millorar, tant com sigui possible, el benestar i la qualitat de vida dels nens i
les nenes. Amb aquest proposit, avancarem algunes de les propostes més
suggerents en el terreny de les politiques locals d’atencid a la infancia, no sense
abans analitzar algunes de les claus argumentals que donen compte del binomi
educacid-ciutadania, en relacié amb les quals la Pedagogia-Educacié Social
es juga la seva veritable rad de ser com a programa politic per aprendre a viure
la democracia.
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al seu entorn

Educacio i ciutadania: un binomi amb rad de ser

Fa décades que “I’educaci6 per a la ciutadania” concita un renovat interés en
el conjunt de les Ciencies Socials, en general, i en I’ambit de les Ciéncies de
I’Educaci6, en particular. Sens dubte, el concurs de I’educaci6 en el procés de
fer-nos ciutadans és tan atavic com ho és la mateixa condici6 de ciutadania;
ja sigui perque I’educacié sempre ha estat un dels requisits necessaris per
exercir la ciutadania, ja sigui perque gracies a I’ampliacié dels drets de
ciutadania ha estat possible estendre els beneficis de I’educaci6. En qualsevol
cas, sense poder obviar que -historicament i fins i tot geograficament- els
discursos sobre I’educaci6 civica han servit a interessos de signe molt diferent.

En realitat, la unié d’aquestes dues realitats mai no ha estat exempta de
complexitats. Per una banda, perque 1’associacié dels dos conceptes no ha
pogut eludir una paradoxal evidencia: la de pretendre articular els principis
de I’educaci6 civico-social en una societat on diariament es conculquen els
Drets Humans, fent de la practica educativa “una tasca contradictoria” (Santos
Guerra, 2003). Per I'altra, perque per formar persones democratiques i
participatives cal que I'educacié també sigui organitzada des d’aquests
mateixos pressuposits.

Amb tot, cal reconeixer que el binomi entre educaci6 i ciutadania representa
una expressio gastada en el llenguatge col-loquial. Entre altres coses, perque
es tracta d’un enunciat que admet moltes i molt diferents perspectives. I per
aixo mateix I’acte de conjugar dos termes ampliament acceptats i que -en cert
sentit- resulten valuosos pot derivar en qué engrandim els seus significats o
en que acabem per tergiversar-los (Gil i Reyero, 2006).

L’expressid ciutadania ha traslladat les seves accepcions teoriques a actuacions
1 experiéncies de les que continuament emergeixen perfils semantics,
conceptuals i paradigmatics en les maneres d’imaginar-la i practicar-la. D’aqui
que, per poc que puguem traduir el vocabulari de la ciutadania en el domini
de les politiques i les practiques educatives-socials, ajudarem a dignificar el
conjunt de valors que es conciten al seu entorn. Uns continguts que encara avui
ens animen a parlar d’allo civic i d’allo ciutada com el millor dels al-legats per
repensar la nostra tasca pedagogica, civica i social; tot anticipant les opcions
que I’educacié transfereix a la ciutadania i, alhora, les exigencies que la
ciutadania projecta en I’educacio. I aix0, tenint presents les tres coordenades
que assenyala el professor Gimeno (2001) en recordar-nos que:

* [’univers discursiu sobre la ciutadania és substantiu a I’hora de determinar
el contingut semantic que atribuim a determinats conceptes clau en el
terreny educatiu;

* laciutadania proporciona un marc de referencies, normes i valors, en funcié
de les quals hem d’actuar en I’accié-intervencio social, tot situant la tasca
pedagogico-social al servei d’aquells horitzons que pretenem assolir per
mitja de les oportunitats que I’educacié ofereix;
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* I’educaci6 és cridada a participar en la tasca de revifar la ciutadania,
promovent els suports basics de la democracia i forjant el capital civic que
tota societat requereix per a I’exercici de la vida en comu.

D’acord amb el que hem dit, les senyes de la ciutadania contribueixen a
realitzar una lectura profitosa dels actuals reptes de I'educacié. No sense
desconeixer que I’abordatge de les relacions entre educacié i ciutadania
implica moure’s entre els molts significats pedagogico-socials que se li
concedeixen a tot un conjunt d’expressions, com els d'“educaci6 civica”,
“educaci6 per a la ciutadania”, “Ciutat Educadora”, “ciutadania a través de
I’educacio”, “escoles de ciutadania™, etc. Al capiala fi, aquesta recurrent tasca
d’interrelacionar I'educaci6 i la ciutadania, posant-les en connexié amb la
democracia, ha deparat, almenys, les segiients maneres de referir-se a les dues
amb diferents formats i enfocaments (Naval 1 Laspalas, 2000):

*  FEducacio sobre la ciutadania, entesa com un procés d’ensenyament-
aprenentatge de continguts predominantment conceptuals, orientat envers
el coneixementilacomprensié de les estructures de governiel funcionament
de les institucions de la vida politica.

* FEducacio a través de la ciutadania, entesa com un aprenentatge actiu i
participatiu dels individus i col-lectius socials, a ’escola i al si de la
comunitat.

*  Educacio per a la ciutadania, entesa com una dotacioé de capital civic per
exercir la ciutadania d’una manera activa i responsable, des d’un
irrenunciable compromis amb la practica dels valors publics.

Davant d’expressions més ataviques -com poden ser les d’educar “a” o educar
“sobre” la ciutadania-, sembla que s’imposen els nexes “a través de” i “per a”
la ciutadania. Almenys, aixi passa amb el discurs institucional de 1’ espai
europeu de I"aprenentatge permanent”, on aquestes dues particules inviten a
practicar una doble tasca pedagogica i social: per una banda, preparar els
individus -1 especialment els més joves- per tal que puguin exercir el seu paper
de ciutadans, oferint-los 1’oportunitat d’experimentar 1’exercici de I’accié
civica; per I'altra, disposar més grans oportunitats perque la ciutadania pugui
involucrar-se en el funcionament quotidia de la comunitat local, promovent
una filosofia participativa i democratica que impliqui tant la infancia i
I’adolescencia, com els seus familiars i adults de referéncia, en la vida de les
institucions socioeducatives (Consell d’Europa, 2005).

En tot cas, i per molt que la ciutadania es configuri com el principal factor del
binomi en causa, cal ampliar els assoliments de I’educacio a un altre tipus de
mots, que permeten formular expressions com escola democratica” o
“democracia escolar”, i davant I’enunciat dels quals se’ns adverteix que
“potser no hi hagi en educaci6é un concepte més problematic que el de les
escoles democratiques: un concepte que alguns consideren gairebé una
contradicci6 de termes” (Apple i Beane, 1997; 21-22).
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En aquest sentit, en suggerir la possibilitat de formular una “educacio per a la
ciutadania democratica”, cal considerar que I’educacié sempre s haura de
posicionar al costat de la democracia, ja que aquesta educa i ens educa d’una
certa manera, i el “‘sol fet de la seva existéncia continuada obliga la ciutadania
a percebre el mén d’una manera diferent a com és vist en altres situacions
politiques™ (Giner, 1996; 143). Aixi, resulta obligat contemplar la vinculaci
entre educacié i democracia en els termes suggerits per Bolivar (2007), quan
al-ludeix a una “educacié democratica”, en el doble sentit d’“educar per a la
democracia” i “educar en la democracia”, com a finalitat i com a mitja d’una
educacid que aspira a enfortir la convivencia social. En paral-lel, essent a més
dues expressions a les que hem d’afegir la necessitat d’activar una “democracia
en I’educacié” per a una “democratitzaci6 de I’educacié’™; fent possible una
organitzacié i gestid, participativa i col-legiada de les diferents unitats
administratives del sistema educatiu, que al seu torn permeti I’existéncia de
garanties per propiciar una Educacio per a Tots, complint amb la
universalitzacié del dret a I'educacio i a la igualtat d’oportunitats per a tots
1 totes.

Amb aquests apunts terminologics, a continuacid, procurarem avancar meés
enlla de les paraules, retolant alguns dels continguts associats a totes aquestes
expressions, per significar les practiques que concreten la tasca d’educar en
la ciutadania.

Educar en la ciutadania per aprendre a viure la
democracia

Com hem anticipat, la ciutadania constitueix una categoria de significats que
remeten a les variades maneres de ser i d’estar en els que es reconeixen els
subjectes de dret. Per aix0, i tot i que el terme no esgota els possibles sentits
de I’educar i educar-se en les societats pluralistes, aix0 pressuposa “una font
de normativitat educativa” (Gimeno, 2001), que emmarca la tasca pedagogica
de col-laborar en la construcci6 social de la vida civica i ciutadana.

Aixihoreconeix lamateixa Llei Organicad’ Educacio (2006), quan transfereixi
a I’educacio la comesa de formar ciutadans i ciutadanes capagos d’*“assumir
responsablement els seus deures, coneixer i exercir els seus drets en el respecte
als altres, practicar la tolerancia, la cooperaci6 i la solidaritat entre les persones
i grups, exercitar-se en el dialeg afermant els Drets Humans com a valors
comuns d’una societat plural i preparar-se per a I’exercici de la ciutadania
democratica”.

A partir d’aquesta consigna, 1'*educacié per a la ciutadania™ ha d’habilitar
I'aprenentatge de 1’anomenada “competencia social i ciutadana”™, per tal
d’aconseguir la consecucié d’una conviveéncia harmonica, preparant les
persones per participar activament en la societat. Sense cap mena de dubte, un
propositd’ampli abast, que ha conduitla Unié Europea -en la seva Recomanacié
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del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de desembre de 2006- a fixar
aquestes aspiracions en una de les “competencies clau per a I'aprenentatge
permanent’’; emparant a més iniciatives en el seu nom, com la declaraci6 de
I’Any Europeu de la Ciutadania a través de |'Educacio, celebrat el 2005.

L’educacio per a la ciutadania resta aixi convocada a incrementar la capacitat
de les persones i els grups -i molt especialment de nens, adolescents i joves-
per reelaborar les seves obligacions en tant que ciutadans, tenint presents els
dilemes i les contradiccions que comporta pronunciar-se sobre els afers
publics. Es tracta a més de realitats inscrites en tots els sistemes educatius
democratics, que sota diferents modalitats d’integracié curricular lliguen la
seva feina a la tasca d’educar en democracia i per a la democracia, perque els
més joves siguin capacos de forjar els suports basics del capital huma, civic
i social que la societat requereix.

Amb aquesta finalitat, I'’educacié per a la ciutadania integra en una mateixa
proposta I'articulacié de continguts de molt diversa naturalesa politica, civica
1 social, tot atenent I'assoliment de cinc realitzacions basiques:

* Exercitar els drets i deures civics, aixi com les seves corresponents
Ilibertats individuals 1 solidaritats col-lectives, participant activament en
la vida civica i social de la comunitat, corresponsabilitzant el conjunt de
la societat en el projecte de convivéncia en comu, amb la pretensié de
materialitzar laconquestadels drets formals, aixi com d’exigir les politiques
publiques que contribueixin a fer-los efectius.

* Formular i elaborar la construccié d'una identitat personal i col-lectiva, a
escalalocali global, que sigui convergent amb els signes més representatius
de les societats actuals, a partir del caracter historic 1 geografic que
circumscriu larealitat social de les nostres democracies, de I’estructura dels
seus sistemes politics i del funcionament de les seves institucions socials.

* Crear condicions pedagogiques i socials per aprendre a conviure en
democracia,com unaoportunitat de degustarels seus valors, comprometent
la ciutadania amb el compliment de normes publiques, amb la defensa del
bé comu, amb I'entesa mutua i amb els baluards d’una societat civil
orientada a disposar de bases de capital social i de desenvolupament huma.

* Aprendre les formes de procedir en les societats democratiques, per tal de
facilitar una millor socialitzacié en els valors democratics, i amb la seva
plena dedicaci6 a la continua renovaci6 de les normes que ens donem per
conviure, fent valer els principis d’igualtat i justicia social d’acord amb
aquells Drets Humans que han de garantir la satisfaccio de les necessitats
basiques.

* Disposaren benefici propi i ali¢ el conjunt de recursos i serveis publics que
contribueixen a elevar la qualitat de vida i el benestar social de les persones
i els grups; sense desatendre aqui les seves implicacions en la promocié
d’una vida saludable, ni la plena inclusi6 social de tots i totes.
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En definitiva, es tractaria d’educar en la ciutadania per aprendre a viure la
democracia, transferint a1’ Educaci6 Social dos proposits fonamentals (Caride,
2005; 38-39):

» Per una banda, conquistar la capacitat per universalitzar les condicions de
la ciutadania, possibilitant I’extensié de tots els drets a tota la ciutadania
(i molt particularment dels nens i les nenes). I, amb aixo, habilitant “les
condicions educatives de la cultura, de les persones i dels pobles,
reivindicant i promovent una societat que eduqui i una educacié que
socialitzi i integri”. En bona mesura, operant la necessaria transformacié
conceptual, teorica i epistemologica dels processos educatius per focalitzar
les seves practiques en ’assoliment de la igualtat social, la democracia
cultural, la participacié social, la interculturalitat, etc.

* Perl’altra, combatre qualsevol temptativa que restringeixi els assoliments
de la ciutadania, com a estatut enemistat amb les diferents maneres que
adopta la discriminaci6, I’exclusié i la marginacié social; a través de les
mocions educatives i socials que insisteixen en prevenir, reparar i minvar
qualsevol tipus de situacié que afecti determinats col-lectius (com el de la
infancia i la joventut), els estats de caréncia dels quals obliguen afrontar
quotidianament els riscos provocats per la inadaptacio, la pobresa i les
desigualtats. Aixo suposa fer front a les situacions critiques que es
presenten en relacié amb la vulneracié dels Drets Humans, la pertorbacio
de la convivencia social i cultural, el deteriorament del medi ambient, la
incongruencia de les desigualtats socials i les exclusions que ocasionen,
la pobresa i la marginalitat d’individus 1 grups socials, la vulnerabilitat
social, la precarietat laboral, la desproteccié juridica, la desafiliaci6
cultural, etc.

Més enlla del que hem dit, cal apuntar que aixi com les relacions entre educacid
i ciutadania admeten moltes alternatives, també el terme de ciutadania es
caracteritza per la seva polisemia. Aqui, ens referirem, tanmateix, al tipus de
ciutadania comunitaria que coincideix amb els principals proposits de
I’Educacié Social, tal com senyalarem a continuacio.

Una ciutadania comunitaria per a una
comunitat ciutadana

Assumint que les traces d’allo comunitari proporcionen un contextintel-ligible
per definir valors i projectes personals, considerem que I'Educacié Social ha
d’accentuarlaimportanciade I’educacié civicacoma practica social quotidiana
de la vida comunitaria (Luque, 2001). I per a aixo, cal construir una escola
continuament oberta a la comunitat i una comunitat permanentment oberta a
I’escola, i, més concretament, construir una comunitat-escola que, d’acord
amb Subirats (1999), ha de ser entesa com un ambit de circulaci6 i
interdependéncia, d’influéncia reciproca entre allo educatiu i allo social, fins
al punt de no poder concebre I'un sense I"altre.
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Parlem, doncs, d’una “comunitat-escola”, i fins i tot d’una *“escola-comunitat”,
on es troben els diferents actors per sortir una col-laboracié essencial que
eduqui els seus conciutadans en els valors civics i en les capacitats necessaries
per afrontar les noves exigeéncies productives i culturals. En aquest sentit,
transcrivint aqui les paraules de Subirats (2002), anomenem escola-comunitat
aquells centres caracteritzats tant per una forta implantacio en el territori i per
unaactivaacceptacio de lasevadiversitat social, com per una fortaidentificacié
dels seus components amb un projecte de centre ben definit.

Aquesta comunitat-escola, aquesta escola-comunitat, s’ha d’erigir en la meta
de tots i cadascun dels agents socioeducatius, perque, com diu Bolivar (2007;
70), “sent ja impossible, en ‘I’espai educatiu ampliat’ actual, mantenir I’accié
educativa dels centres escolars reclosa com una illa, cal connectar les accions
educatives escolars amb aquelles que tenen lloc fora del centre escolar”. I és
que I’escola ha de poder trobar en la comunitat de referéncia el marc en el qual
integrar les seves contribucions a la formacié de la ciutadania, projectant tot
el seu capital educatiu en les potencialitats educadores del seu context local.

Es sota aquestes claus des de les que s’entén millor la profunditat del Real
Decreto 163172006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, quan
afirma que “1’Educacio per a la ciutadania i els Drets Humans es planteja el
coneixement de la realitat des de 'aprenentatge d’allo social™. I tot perque,
com anota Bolivar (2000; 166), I'educaci6 en valors apunta cap a un “projecte
social”, al qual se li suposa una nova articulacio entre I’escola i la societat, com
a espai educatiu ampliat, compartit en multiples espais, temps i agents
educatius i socials. No endebades, “en la mesura que no sempre els valors
viscuts a I’escola son els més adequats per triomfar en la vida, cal reivindicar
la dimensié comunitaria d’aquest tipus d’educacio, atés que aquesta tasca no
és exclusiva de I’escola ni dels seus mestres i professors”.

En efecte, I'augment d’exigencies envers I’escola no ha anat acompanyat d'un
canvi en la seva percepcid social, de les seves possibilitats i els seus limits. Per
la qual cosa, es fa cada cop més urgent la recuperacié d’una idea d’escola on
aprendre a conviure i aconstruir-se com a persona. En aquest sentit, “I'Educacio
Social, entesa com a dinamitzacio o activaci6 de les condicions educatives de
la cultura i de la vida social i com a compensacid, normalitzacié o, en el seu
cas, reeducacié de la dificultat i el conflicte social, tindria més sentit i una
adequada ubicacio si es projectés no solament en I’ambit de la societat i de la
vida en general, siné també en la mateixa escola, considerada una instancia
més de la vida o d’aquest continuum que és I’educacio al llarg de la vida”
(Ortega, 2005; 172).

Recuperar aquest sentit educatiu d’allo comunitari suposa articular allo que
és al nostre abast per reclamar una dimensio social i comunitaria de 1’educacio
a favor d’un projecte col-lectiu de ciutadania. I aixo, perque “la veritable
ciutadania s’apren, i s’experimenta, al veinat, amb la familia, en el treball, en
la vida associativa, en el municipi i, per suposat, a I’escola i als centres de
formacioé i, sempre, mitjangant I’exercici quotidia -en qualsevol d’aquests
ambits- dels nostres drets i llibertat” (Mayor Zaragoza, 2002; 23).

L’educacio en
valors apunta
cap aun

“projecte social”,

al qual se li

suposa una nova
articulacio entre

'escolaila
societat
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Juntament amb aquesta comunitat educadora precisem també d'una educacio
comunitaria que reforci les iniciatives ciutadanes a 1'hora de reconduir el
protagonisme de I'educacio i de les comunitats locals en els processos d”accio-
intervencié sociocomunitaria, comptant amb el concurs de tota la societat, i
molt significativament dels poders publics democratics i de les seves
administracions locals. Cosa que, seguint de nou a Caride (2006; 180), fa
necessari impulsar iniciatives que “operin a tall d’un contracte civic a favor
d’una formacid integral de la ciutadania, que valori el paper de les institucions
comunitaries i de les comunitats com a xarxes educatives en les que, d’una
manera combinada, es fomentin i activin valors que contribueixin a fer de
I’educaci6 una practica compromesa amb 'edificacié d’una societat més
solidaria e integradora™.

Tot aixo justifica I’aposta per una tasca comunitaria, entesa com un projecte
educatiu renovat i renovador, capag de tracar I’ ordit civic necessari perque la
“ciutadania comunitaria” s’inscrigui en el marc del desenvolupament huma
isocial que es pretén. També, fent palesa la urgent necessitat de construir una
Educacié Social que sigui capa¢ de vertebrar diferents ambits d’accio i
intervencié socioeducativa, amb uns senyals d’identitat que apostin
decididament per satisfer moltes d’aquestes inquietuds, en totes i cada una de
les seves manifestacions. Ja que, perque la infancia es construeixi com a part
activa de la comunitat, cal una educaci6 d’amplies mires, que no podra
renunciar a situar al centre les seves premisses als nens i les nenes, activant el
seu protagonisme civic i social en els espais i temps que habilita.

En bona mesura, fent coincidir aquests senyals d’identitat amb els continguts
de La Pedagogia Social como programa politico, a la qual Ortega y Gasset
(2004) es var referir com “la ciencia de transformar les societats”. O, el que és
el mateix, una pedagogia amb dens contingut social, en la qual destaquen trets
o principis constitutius de la seva identitat conceptual, que son dificilment
comprensibles si no se’ls situa en la seva naturalesa politica. D’aqui que,
seguidament, hagim d’atendre dos components essencials de I'activitat
pedagogica i social: per una banda, la que al-ludeix als drets i deures de
ciutadania; per I'altra, la que associa les seves practiques a les politiques
publiques que possibiliten la consecucié d’aquests proposits.

Les politiques locals d’atencio a la infancia

Es en aquest escenari de demandes on emergeix la Ciutat Educadora com a
projecte i trajecte pedagogic i social per a tota la ciutadania. Per Ciutat
Educadora entén Cabral Pinto (2004) el lloc on s’apren la ciutadania, on la
ciutat pren forma en formar els ciutadans, per aprendre a viure i a conviure en
aquells espais que es presenten a més com a agents determinants per a
I’educaci6 dels seus habitants.
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De manera que la ciutat-educacio i1’ educacio-ciutat constitueixen un binomi
inseparable per a una formacio integral, que aposta decisivament per la defensa
i la recerca d’un concepte de ciutadania, que sigui activa i participativa, que
vingui animada per actituds solidaries, que promogui la cohesid i la justicia
social, que contribueixi a la sostenibilitat de la ciutat, que comparteixi els seus
deures i responsabilitats en els ambits public i privat, que sigui capag de donar
una resposta qualificada a les necessitats del mercat laboral, que es mostri
culturalment activa, que utilitzi i frueixi dels recursos de la ciutat, amb criteri
propi davant dels mitjans de comunicacid, oberta i preparada per als canvis
socials, tecnologics i cientifics (Subirats, 2002).

Sigui com sigui, més enlla d’alld educatiu que resideix en les ciutats i en les
societats que les acullen, cobren aqui rellevancia totes aquelles xarxes de
municipis i mancomunitats que es declaren Ciutats Amigues de la Infancia,
perqué fan d’aquesta un vector director de la politica municipal. Es en aquest
sentit que cal entendre les aspiracions de La Ciutat dels Nens i les Nenes, com
un projecte comunitari on també els nens i nenes han d’aprendre a participar,
i on a més la participacio que se suggereix no €s merament nominal o
declarativa, siné que ha de ser orientada al canvi en les maneres de ser i de fer
ciutat. Un tipus de ciutat que, en relacié amb la infancia, pretén:

* Recolzar la necessitat de creacié de Plans d’Infancia Municipals, que
resultin compatibles amb el Programa 21 i el Programa Habitat (Cimera de
Nacions Unides, 1996) basats en la democracia participativa, la justicia
social i el caracter sostenible del desenvolupament.

* Promoure la participacié ciutadana dels nens i nenes en la vida publica
municipal, especialment, a través de Consells d’Infancia creats a proposit
per a aquesta finalitat.

* Impulsar politiques municipals tendents a afavorir el desenvolupament
dels drets de les nenes i els nens.

* Promoure el Treball en Xarxa, com un mitja per facilitar I’establiment de
relacions amb i entre governs locals a fi de compartir informacid, aptituds
i solucions creatives; per treballar de manera conjunta per promoure els
interessos sobre qiiestions comunes davant les esferes superiors del Govern.

Es tracta, doncs, d’articular un Projecte Educatiu de Ciutat, que doni compte
del conjunt d’opcions basiques, principis rectors, objectius i linies prioritaries
d’actuacié que presideixin i guiin la definici6 i posada en practica de
politiques educatives en I"ambit de la ciutat, dirigides a afrontar amb garanties
d’exitdesd’unaperspectiva progressistaels reptes que, en1’ambitde I’educacio,
planteja la societat de la informacid, del coneixement i de I’aprenentatge en
aquest final de segle (Trilla, 1999). Una tasca que implica -almenys- treballar
en quatre fronts (Goma i Blanco, 2002), destinades a:
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* incidir des del govern local sobre la qualitat de la xarxa escolar;

» consolidar les dimensions emergents del sistema educatiu (el tram d’edat
0-3 i la formacié ocupacional);

* liderar i coordinar estrategicament, des del govern local, tota I'oferta
formativa piblica sobre el territori;

* i impulsar la dimensié educativa de tot un ampli ventall d’iniciatives i
propostes ciutadanes.

En definitiva, es tracta de fer imprescindible la construccié de societats
educatives-educadores i, per tant, de situar I’educacié com a eix estrategic de
desenvolupament de les ciutats. Per la qual cosa, cal que insistir un cop més
en que el govern de la transversalitat en les politiques municipals s’ha
d’harmonitzar amb I'impuls a les relacions entre ciutat i educacid, per mitja
de practiques que impliquin tots els agents de la comunitat. En conseqiiencia,
s’advoca per una triple obertura d’allo educatiu, més enlla del marc escolar:
envers altres espais politics municipals, envers altres ambits ciutadans i envers
altres etapes del cicle vital.

La ciutat potencialment educativa es torna aixi en Ciutat Educadora apta per
irradiar la seva dimensi6 civica i ciutadana en tots els espais i contextos on es
concreta “la formacié d’una ciutadania creativa, capa¢ de transformar la
informacié en coneixements, que des de la diferencia afirmi el respecte i la
valoracid del proisme, per projectar junts un futur comu de convivencia, activa
1 participativa, en la vida democratica, com a lloc privilegiat per consensuar
objectius que compagininels legitims interessos individuals ambels col-lectius™
(G6émez-Granell i Vila, 2001; 12).

Animar la democracia urbana, posant émfasi en el protagonisme de la infancia
en la conquesta dels seus drets politics, civics, economics, socials i culturals. ..
és una incumbencia pedagogica amb conseqiiencies directes en la
democratitzacio dels projectes educatius, tant com en la realitzaci6 de projectes
democratics. Allo primer, implica adoptar un procedir democratic del que
aprendre les claus per promoure la participacio dels nens i les nenes en la
societat. Allo segon, requereix decantar-se més directament per formular
alternatives que permetin aprendre a conviure enmig de les turbuléncies que
desestabilitzen els habits democratics, tals com les violencies, les marginacions,
les pobreses, les injusticies, etc.

Per tot aixo, cal assumir el compromis educatiu i social d***acondicionar el mén
per fer-ho habitable”, mitjangant practiques de construccio de la infancia que
no es podran situar al marge dels valors que projectin. I que, en conseqiiencia,
hauran de ser proposades acordants en els seus formats, continguts,
procediments, metodes, recursos, etc. O, el que és el mateix, exercitant una
practica pedagogica i social que no podra sostreure’s de la tasca d’“educar en
la ciutadania”; a la llum de criteris de naturalesa etica i moral que promoguin
la insercié social dels nens i nenes en els seus contextos vitals, alhora que ho
facin compatible amb la transformacié de la seva quotidianitat.
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Dret a aprendre de la proxima generacio

El“dretd’aprendre”, que per a Darlind-Hammond (2001) passa per crear bones
escoles per a tots i totes, no es pot concebre al marge del dret a I’educacio
consagrat en I'article 26 de la Declaracié Universal dels Drets Humans. En
bona mesura, coincidint amb les actuacions empreses per I’Organitzacio de
Nacions Unides, en el segon dels Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni,
amb el qual s’aspira a “aconseguir I’educacié primaria universal”, de manera
que per a I’any 2015, els nens i nenes de tot el mén puguin acabar un cicle
complet d’educacié primaria. No endebades, segons les dades registrades en
el darrer dels informes coneguts el 2007, i por molt que s hagi observat una
certa millora en la reduccio del nombre de nens sense escolaritzar, “les dades
de matriculacié demostren que aproximadament 72 milions de nens en edat
d’estudiar primaria estaven sense escolaritzar el 2005; un 57 per cent dels quals
eren nenes’’. A més, un nen de cada cinc en edat d’estudiar secundaria segueix
essent matriculat en centres d’educacié primaria, sent les nenes i els fills de
families rurals o de les més pobres els qui tenen menys probabilitats d’assistir
a I'escola.

Per aixo, el Fons de les Nacions Unides per a la Infancia reconeixiaque “s’ha  yna “educacio
de facultar els nens, inclosos els adolescents, per tal que exerceixin el seu dret
d’expressar lliurement les seves opinions, d’acord amb la seva capacitat en
evolucid, desenvolupar la seva autoestima i adquirir coneixements i aptituds,
com els necessaris per a la resolucié de conflictes, la presa de decisions i la del pla academic
comunicacié amb els altres, a fi de fer front als desafiaments de la vida™. Taixi i que inclogui
mateix ho reclamaven també els nenes i nenes del mon, en la Sessio Especial llicons en

afavor de la Infancia de I’'Assemblea de Nacions Unides (2002), en proclamar - com prensio,

el seu dret a proveir-se d’una “educacié per a la vida que vagi més enlla del
pla academic i que inclogui llicons en comprensié, Drets Humans, pau,
acceptacio i ciutadania activa”.

per a la vida que
vagi més enlla

Drets Humans,
pau, acceptacio i
ciutadania activa
Semblantment, I'Organitzacié de les Nacions Unides per a 1'Educacio, la

Ciencia i la Cultura (UNESCO), a través del seu Programa mundial per a

l’educacio en Drets Humans, aspira també a enfortir els esforcos realitzats

durant el Decenni per a l'educacio en Drets Humans (1995-2004), per tal de

“crear unaculturauniversal dels Drets Humans™ que no solament en proporcioni

coneixements i els mecanismes per protegir-los, sind que, a més, transmeti les

aptituds necessaries per promoure’ls, defensar-los i aplicar-los en la vida

quotidiana. La iniciativa ve a reafirmar els compromisos ja enunciats en la

Conferencia Mundial de Drets Humans (1993), celebrada a Viena, on es va

comprometre el deure dels Estats d’encarrilar I’educacié de manera que

s’enfortis el respecte dels Drets Humans i les llibertats fonamentals. En part,

perque a l'igual que proclamen altres declaracions, entre les que destaca el

Decenni Internacional d’una cultura de pau i no violéncia per als nens del

mon (2001-2010), I’educacié en Drets Humans es diu capa¢ d’augmentar

I’eficacia general dels sistemes nacionals d’ensenyament, els quals, al seu torn,

exerceixen una funcid decisiva en el desenvolupament economic, politic i

social. En particular:
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* multiplicant els fruits de I’aprenentatge en promoure un ensenyament que
contempla la participaci6 dels nens i nenes;

» fomentant I’accés a I’escolaritzacié i la participacié en les seves
realitzacions, promovent entorns d’aprenentatge incloents que propicien
la igualtat d’oportunitats, la diversitat i la no discriminacio; i

e contribuint a la cohesi6 social i a la prevenci6 dels conflictes recolzant el
desenvolupamentemocional i social del nenifomentant valors democratics.

En el context espanyol, la conquesta de la ciutadania i la seva apropiacié per
part de la infancia requereix, almenys, fer efectius -en tota la seva extensio- els
compromisos subscrits enel Pla Estrategic Nacional d’Infancia i Adolescéncia
2006-2009, garantint un més gran desenvolupament per al compliment de la
Convencio sobre els Drets del Nen (1989), molt particularment, alla on es
conculca el dret a participar en els afers que concerneixen la vida dels més
joves. Un assoliment per al qual es necessita promoure un apropament a les
necessitats i demandes de la infancia, i per a la qual cosa no n’hi ha prou amb
haver contemplat la plasmacid juridica d’aquests continguts en el dret positiu,
sind que es requereix estendre els seus assoliments a tots i cadascun dels ambits
de socialitzacié infantil. En particular, convocant tota la societat a “garantir
I'exercici de la participacid efectiva dels nens, nenes i adolescents, com a
ciutadans de ple dret, amb la finalitat d’afavorir la seva integracié social i la
seva participacio en els processos de decisio de tota la materia que els afecti”;
concedint la deguda importancia als seus drets tant com a les seves
responsabilitats, per tal que puguin prendre part activa i participativa en la
configuracié del seu entorn, la societat en la que viuen i el mén que habiten.
Aixo és, aplicant mesures orientades a:

» elevar davant les instancies oportunes les dentncies i reivindicacions de
totes les actuacions que, per accid o omissio, conculquin els drets a la
participacié de la infancia;

» fer valer la veu dels nens i nenes, tot concretant la seva participacio en
diferents esferes de la vida publica, i, molt especialment, en les seves
institucions i administracions;

e establir vies per a I’intercanvi d’experiencies 1 iniciatives de tot tipus amb
aquelles entitats que propugnin la promocid del dret de participacié de
totes les infancies;

* incentivar la formacié dels diferents agents pedagogics i socials convocats
a educar per a la participacié de la infancia en la vida social, entre els que
hi hagi educadors, professors, liders associatius, familiars, etc., aixi com
representants politics i tecnics, periodistes i mitjans de comunicacio
social, membres de la judicatura, etc.
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Amb aquestes claus, lacomunitat-escola s’ha de convertir en I’escenari perque
elsnensinenes agafin el protagonisme de lademocracia (Santos Guerra, 2001).
En certa manera, tot aspirant aixi a qué la mateixa experiéncia de participacio
converteixi els seus actors en una mena d’experts en ciutadania (Trilla, 2006).
I si bé aquest requisit podria desenvolupar-se de molt diferents maneres,
segons les infancies de les que parlem, cal identificar una serie d’elements que
sén comuns a qualsevol manera de crear les condicions pedagogiques i socials
necessaries per educar en ciutadania.

e En primer lloc, la progressiva evolucié cognitiva, afectiva i volitiva dels
nens i les nenes possibilita la traduccié de la seva ciutadania en practiques
amb sentit. Aqui, els treballs de Gil en col-laboracié amb Jover (1998)
presenten resultats d’investigacio, a partir dels quals es constata que 1) els
nens i nenes acostumen a parlar de drets en els que ja compten amb alguna
experiéncia previa; i 2) també reconeixen I’existencia d’un altre tipus de
drets que valoren positivament quan se’ls pregunta per aquells drets que
desitjarien poder exercir i per a la qual cosa troben dificultats.

* En segon lloc, la influéncia dels contextos de socialitzaci6 de la infancia | 3 comunitat-
en I’adquisicid dels seus drets, la seva provisio i la seva proteccid resulta
extraordinaria. En aquest sentit, un dels estudis que ofereix una visio més :

= : : o : y convertir en
globalitzada del context psicosocial on els nens i nenes s’apropien dels . )
seus propis drets és el coordinat per Casas i Saporiti (2005), on es presenten I'escenari perque
dades que mostren la vinculacié del respecte pels Drets Humans amb €lS nens i nenes
I’entorn cultural i el desenvolupament personal dels nens i nenes. Els seus  agafin el
resultats contribueixen al més gran i millor coneixement de quines protagonisme de
fxct}mc.lons dur a terme amb la tlpalllat de promocionar els drets de la la democracia
infancia, concloent que: els drets lligats a I’educacio i a I’aprenentatge, els
relatius a la cobertura de necessitats basiques i els relacionats a tenir
voluntat propia, participacio i privacitat figuren entre els que més diuen
coneixer; mentre, per contra, aquells que tenen relacié amb el joc i I’oci,
i els referits al bon tracte obtenen un menor reconeixement.

escola s’ha de

* Entercer lloc, tot i que per a la posada en practica d’activitats civiques cal
considerar, sobretot, factors didactics i psicologics, per afavorir una
cultura civica al centre escolar, aixi com una comprensio6 pedagogica dels
esdeveniments socials, cal disposar d’esquemes interpretatius més amplis.
No endebades, haurem d’admetre que el medi social de la infancia, el seu
entorn més immediat i la mateixa comunitat de referéncia han de fer un
paper de primera magnitud en la creaci6 de condicions per educar i educar-
se en ciutadania.

* Per ultim, pel que fa als professionals encarregats d’educar en Drets
Humans, escassegen aquells que admeten sentir-se preparats i capacitats
per fer dels Drets Humans unaexperienciad’aprenentatge. En aquest sentit,
després d’enquestar estudiants i professorat de les facultats de Ciencies de
I’Educacio, i analitzar els plans d’estudis de les titulacions de Mestre i
Pedagogia, es fa palesa la seva escassa o nul-la formaci6é en aquestes
qiiestions. La majoria dels estudiants diu desconeixer els principals textos
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relacionats amb els Drets Humans, atés que sobre aquest tema no obtenen
informaci6 del professorat, i no cursen assignatures que tractin I’educacio6
en Drets Humans, per lo qual cosa en acabar els seus estudis no se senten
el suficientment capacitats per educar en Drets Humans. En conseqtiéncia,
reconeixen que s’hauria d’incloure en els plans d’estudi universitaris una
assignatura sobre educacié en Drets Humans (Amnistia Internacional,
2003).

Més enlla dels desafiaments assenyalats, és innegable que el sol fet de
considerar la necessitat de resoldre les deficiencies assenyalades ha fet cada
cop més urgent la construccié d’un escenari favorable al dibuix d’una nova
imatge social de la infancia, com un singular subjecte de drets. En part,
encausant aixi els discursos que limitaven o restringien els drets de ciutadania
a les tradicionals adquisicions que es produeixen en I’avinentesa de la majoria
d’edat, a partir de la qual s’obté el reconeixement politic i institucional que
certifica la pertinenca a una determinada comunitat politica, mitjangant
I'atribucié d’una serie de drets civics que es vinculen amb la participacio
politica i social (Benedicto i Moran, 2003).

En bona mesura, en el que la infancia i la joventut tenen de projecte, no podrem
concebre la infancia en detriment de la seva condici6 de ciutadania, relegant
els nens i els adolescents a una mena de “ciutadania incompleta”™ mancada
d’entitat i d’identitat. Coincidim, doncs, en que “des d’un enfocament
d’aprenentatge etic com I'esmentat, les etapes previes a la incorporacié a la
vida adulta i productiva, és a dir, la infancia i la joventut no s’han de percebre
com a periodes de preparacio6 per a la ciutadania, sind coma moments i espais
de practica de ciutadania” (Esteban Bara, 2004).

Pel que fa a aixo, els governs han de tenir present que les inversions puibliques
en els més joves tenen un valor. I el tenen en la mesura que invertir avui en els
més joves sera summament profitds i estalviador per al dema. Si més no, aixi
ho avalen les dades que el Banc Mundial presenta en el seu Informe sobre el
Desenvolupament Mundial 2007, recomanant als dirigents que centrin les
politiques pibliques no solament en les oportunitats ofertes als joves, sind
també en les capacitats que aquests adquireixin i en les segones oportunitats
que se’ls brindin. Per la qual cosa, inviten a adoptar tres orientacions
estrateégiques:

* Enelplade les oportunitats, ampliant les opcions per al desenvolupament
del capital huma mitjancant un accés més ampli a serveis d’educacid i salut
de millor qualitat, facilitant la iniciacié al treball i brindant als joves la
possibilitat de donar a coneixer el tipus de beneficis que es desitgin
obtenir.

e Enel plade les capacitats, desenvolupant les competeéncies dels joves per
optar amb encert entre aquestes oportunitats, reconeixent la seva qualitat
d’agents de presa de decisions i contribuint a aconseguir que les seves
decisions siguin fruit d’una informacié adequada, que per adoptar-les es
compti amb apropiats recursos, i que siguin raonables.
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e Enelplade les segones oportunitats, establint programes de compensacio
que ofereixin els incentiu necessaris per superar els efectes de 1'infortuni
o de les decisions desencertades.

Pablo Montero Souto
Miembro del Grupo de investigacion en Pedagogia Social y Educacion
Ambiental (SEPA Universidad de Santiago de Compostela)
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