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Polítiques locals de ciutadania per 
Pablo Montero educar en altres infancies possibles 

E El deure democrinic d 'educaren I'exercici de laciutadania ha d ' impregnar les polítiques 
:::J educatives local s i els projectes de les comunitats d'aprenentatge en les anomenades 
~ Ci utats Educadores o Ci utats Amigues de la lnranc ia. El dret a l' educació així hoexigeix , 
a: tant més quan aspirarem afer efect iu una veri table educació en els drets, fent valer tots 

els drets a tota la ci utadania, inclosos els nens i nenes, al quals no podrem relegar a una 
mena de "ci utadania incompleta", ja que tenim e l mandat constitucional de garantir la 
competencia social i ci utadana deis més joves. 
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Políticas locales de ciudadanía 
para educar en otras infancias 
posibles 

El deber democrático de educar en el ejerci­
cio de la ciudadanía ha de impregnar las 
políticas educativas locales y los proyectos 
de las comunidades de aprendizaje en las 
llamadas Ciudades Educadoras O Ciudades 
Amigas de la Infancia. El derecho a la edu­
cación así lo exige, máxime cuando aspira­
mos a hacer efeclivo una verdadera educa­
ción en los derechos, haciendo valer lodos 
los derechos a toda la ciudadanía, ine/uidos 
los niños y las nirlas, a quienes no podremos 
relegar a una suerTe de "ciudadanía incom­
pleta ", pues renemos el mandato consriru ­
cional de garanrizar la competencia social y 
ciudadana de los más jóvenes. 
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Local citizenship policies for 
education in other possible 
childhoods 

Th e democrari c dury to edu ca te in the 
exe rcise of citizenship musr perll1eare all 
local educarional policies and the projecrs 
of leam ing communities il/ \Vhar are knoWI/ 
as Educarional 01' Child Friendly Cities. The 
right ro edu ca rion demal/ds this , 
panicular!y when whar IVe aspire ro is a 
proper educarion in rights. extending all 
rights ro all cirizens, il/e/udil/g children. In 
any case, we cannot relegate children to a 
kind of 'incomplete cirizenship' since our 
constirurional mandate guaral/tees the so­
cial and civil competen ce of rhe young. 
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~ Introducció 

La ci uladania, com a eSlOtul polític i pracrica social que millor il ·lustra el 
suport etic i moral del món modern , és un referent clau per a l' educació en el 
nou mil ·lenni . Tot indica que així ha de ser, si més no si es pren en consideració 
que educar en " \' ofici de la c iutadania" (Bárcena, 1997) consti tueix un deIs 
més ferms deures de les democracies modernes. Així ho entenen, de fet , moltes 
d'aquestes quan comprometen les se ves actuacions a través d ' iniciatives i 
declaracions que prenen cos en diferents plans i programes, a escala nacional 
i internac ional. 

Entre altres, hem d'al·ludir al Pla d 'Acció resultant de la Sessió Especial afavor 
de la Infancia, convocada per \' Assemblea General de Nacions Unides entre el 
8 i el 10 de maig de 2002, per analitzar els progressos assoLits des de la Cimera 
Mundial a favor de la Infáncia de 1990 i renovar el compromís internacional 
a favor deIs drets de la infantesa. Amb motiu d' aquesta trobada, els dirigents alla 
reunit es comprometien a crear "un món apropiat per als nens", fent seva la tasca 
de posar e ls nens sempre primer, tOI evitant la seva postergació, tenint-ne cura 
i educant-Ios protegits de la violencia, I'explotació i la guerra, lIuitant contra 
el Y LHlS rDA, escoltant-Ios i assegurant la seva pruticipació, combatent la 
pobresa ... protegint la Terra per tal que hi puguin vi ure . 

TOles elles són obres de justícia soc ial. Tant més, si es tenen en compte les 
paraules de Kofi Annan , quan es va adre~ar als nens del món com a Secretari 
General de les Nacions Unides, per afi rmar que: "nosaltres, els adults, us hem 
defraudat d ' una manera deplorable" ,ja que un de cada tres nens delmón pateix 
desnulrició abans de complir cinc anys, un de cada quatre no ha estat vacunat 
contra cap malaltia i gairebé un de cada cinc no va a I'escola. De fet, no pot 
més que lamentar-se la sentencia d ' UNICEF, quan informe rere informe 
sentenc ia que " la majoria deIs pobres del món són nens" i, el que és encara més 
dolorós, " la majori a deIs nens del món són pobres". 

Sense perdre de vista cap d ' aq uestes circumst~mcies, mirarem de vincu lar les 
polítiques de ciu tadania amb la promoció deIs drets de la infancia i 
\' adolescenc ia, subratll ant e l valor de l' Educació Social en la tasca de 
propiciar altres infancies, amb practiques concretes que contribueixin a 
millorar, tant com sigui possible, el benestar i la qualitat de vida deIs nens i 
les nenes. Amb aquest proposit, avan~arem algunes de les pro postes més 
suggerents en el ten'eny de les polítiques locals d'atenció a la infa ncia, no sense 
abans analitzar algunes de les claus argumentals que donen compte del binomi 
educació-ciutadania, en relació amb les quals la Pedagogia-Educació Social 
es juga la seva veritable raó de ser com a programa polític per aprendre a vi ure 
la democracia . 

Mirarem de 
vincular les 
polítiques de 
ciutadania amb la 
promoció deis 
drets de la 
infancia i 
I'adolescencia, 
subratllant el 
valor de 
l'Educació Social 
en la tasca de 
propiciar altres 
infancies 
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Educació i ciutadania: un binomi amb raó de ser 

Fa decades que "l'educació per a la ciutadania" concita un renovat inleres en 
el conjunt de les Ciencies Socials, en general, i en l'ambit de les Ciencies de 
I' Educació, en particular. Sens dubte, el concurs de I' educació en e l procés de 
fer-nos ciutadans és tan atavic com ho és la mateixa condició de ciutadani a; 
j a sigui perque I'educació sempre ha estat un deis requisits necessaris per 
exercir la ciutadania, j a sigui perque gracies a l' ampliació de is drets de 
ciutadania ha estat possible estendre els benefi cis de I' educació. En qualsevol 
cas, sen se poder obviar que -historicament i fins i tot geograficament- els 
di scursos sobre I' educació CÍvica han servit a interessos de signe molt diferenL 

En realitat, la unió d ' aquestes dues realitats mai no ha estat exempta de 
complex itats. Per una banda, perque I' associació de is dos conceptes no ha 
pogut eludir una paradoxal evidencia: la de pretendre articul ar els principis 
de I' educació CÍvico-social en una societat on di ariament es conculquen el 
Drets Humans, fent de la practica educati va "una tasca contradi ctori a" (San tos 
Guerra, 2003). Per I' altra, perque per fo rmar persones democratiques i 
parti cipatives cal que I' educació també sigui organitzada des d'aquesls 
mateixos pressuposits. 

Amb tot, cal reconeixer que el binomj entre educació i ciutadania representa 
una expressió gastada en elllengualge col·loquial. Entre altres coses, perque 
es tracta d ' un enunciat que admet moltes i molt di ferents perspecti ves . I per 
ajxo mateix I' acte de conjugar dos termes ampliament acceptats i que -en cert 
sentit- resulten valuosos pot deri var en que engrandim els seus signi ficats o 
en que acabem per tergiversar-los (Gil i Reyero, 2006). 

L ' expressió ciutadania ha tras ll adat les seves accepcions teoriques a actuac ions 
i experiencies de les que contínuament emerge ixe n perfil s semanti cs, 
conceptual s i paradigmatics en les maneres d ' imaginar-Ia i prac ti car- la. D'aquí 
que, per poc que puguem traduir el vocabulari de la ciutadania en el dorruni 
de les polítiques i les practiques educati ves-socials, ajudarem a dignificar el 
conjunt de valors que es conciten al seu entorn o Uns continguts que encara avui 
ens animen a parlar d 'allo CÍv ic i d 'allo ciutada com el millor deis aJ.legats per 
repensar la nostra tasca pedagog ica, CÍvica i social; tol anticipant les opcions 
que I'educació transfereix a la ciutadania i, alhora, les exigencies que la 
ciutadania projecta en I' educació. I ajxo, teninl presents les tres coordenades 
que assenyala e l professor Gimeno (200 1) en recordar-nos que: 

socials, 
ajudarem a 
dignificar el • 

conjunt de valors 
que es conciten 

I'univers discursiu sobre la ciutadania és substantiu a I'hora de detenninar 
el contingut semantic que atribui"m a determinats conceptes c1au en el 
terreny educatiu ; 

al seu entorn 
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la c iutadania proporciona un marc de referencies, normes i valors, en funció 
de les quals hem d ' actuar en I' acc ió- intervenció social, tOI situant la tasca 
pedagogico-social al servei d 'aquell s hori tzons que pretenem assolir per 
mitja de les oportunitats que I' educació ofereix; 



Educació Social 38 La situació de la infimcia després de la Convenció 

I' educació és cridada a participar en la tasca de rev ifar la ciutadania, 
promovent e ls suports basics de la democracia i forjant el capital cívic que 
tota societat requereix per a I'exercici de la vida en comú. 

D' acord amb el que hem dit , les senyes de la ciutadania contribue ixen a 
realitzar una lectura profitosa deis actual s reptes de I' educació. No sense 
descone ixer que I' abordatge de les relacions entre educació i ciutadania 
implica moure' s entre els molts signi ficats pedagógico-soc ial s que se li 
concede ixen a tot un conjunt d 'express ions, com els d '''educació cívica", 
"educació per a la ciutadania", "Ciutat Educadora" , "c iutadania a través de 
I' educació", "escoles de ci utadania", etc . Al cap i a la fi , aquesta recurrenttasca 
d ' interre lac ionar I' educació i la c iutadania, posant-Ies en connexió amb la 
democracia, ha deparat, almenys, les següents maneres de referir-se a les dues 
amb diferents formats i enfocaments (Naval i Laspalas, 2000): 

Educació sobre la ciutadania, entesa com un procés d 'ensenyament­
aprenentatge de continguts predominantment conceptuals, ori entat envers 
el coneixement i la comprensió de les estructures de govern i e l funcionament 
de les institucions de la vida política. 

Educació a través de la ciutadania, entesa com un aprenentatge actiu i 
partic ipatiu deis individus i col·lectius socials, a I' escola i al si de la 
comuni ta t. 

Educació per a la ciutadania, entesa com una dotació de capital cívic per 
exercir la ciutadania d'una manera ac tiva i responsable, des d'un 
irrenunc iable compromís amb la practica dei s valors públics . 

Davant d 'expressions més ataviques -com poden ser les d 'educar "a" o educar 
"sobre" la ci utadani a- , sembla que s ' imposen els nexes "a través de" i "per a" 
la c iutadani a. Almenys , així passa amb el di scurs institucional de I" 'espai 
europeu de I' aprenentatge permanent", on aquestes dues partícules in viten a 
practicar una doble tasca pedagógica i soc ial: per una banda, preparar els 
indi vidus -i espec ialment els més joves- per tal que puguin exercir e l seu paper 
de ciutadans, oferint-Ios I' oportunitat d ' experimentar I'exercici de I' acció 
cívica; per I'altra, di sposar més grans oportunitats perque la ciutadania pugui 
involucrar-se en el funcionament quotidia de la comunitat local, promovent 
una filosofia participativa i democrarica que impliqui tant la in fa ncia i 
l' ado lescencia, com els seu s familiars i adults de referenc ia, en la vida de les 
institucions soc ioeducati ves (Conse ll d'Europa, 2005). 

En tot cas, i per molt que la ciutadania es configuri com el principal factor del 
binomi en causa, cal ampliar els assoliments de l' educació a un altre ti pus de 
mots, que permeten formular express ions com escola democrat ica" o 
"democracia escolar" , i davant I' enunciat dei s quals se' ns adverteix que 
"potser no hi hag i en educac ió un concepte més problemati c que el de les 
escoles democratiques: un concepte que alguns consideren gairebé una 
contradicc ió de termes" (Apple i Beane, 1997; 21-22). 

Davant 
d'expressions 
més 
ataviques -com 
poden ser les 
d'educar "a" o 
educar "sobre" la 
ciutadania- , 
sembla que 
s'imposen els 
nexes "a través 
de" i "per a" la 
ciutadania 
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En aquest sentit , en suggerir la poss ibilitat de formular una "educació per a la 
ciutadania democratica", cal considerar que I'educació sempre s' haura de 
posicionar al costat de la democracia, ja que aquesta educa i ens educa d ' una 
certa manera, i el "sol fet de la seva ex istencia continuada obliga la ciutadania 
a percebre el món d ' una manera di ferent a com és vi st en altres situacions 
polítiques" (Giner, 1996; 143). Així, resulta obligat contemplar la vinculac ió 
entre educació i democracia en els telmes suggerits per Bolívar (2007), quan 
al·ludeix a una "educació democrati ca", en el doble sentit d' ''educar per a la 
democrac ia" i "educar en la democrac ia" , com a finalitat i com a mitj a d ' una 
educació que aspira a enfortir la convivencia social. En paral·le l, essent a Olés 
dues expressions a les que hem d 'afegir la necessitat d ' acti var una "democracia 
en l' educació" per a una "democratitzac ió de l' educació" ; fe nt possible una 
organització i gestió, parti cipativa i col·legiada de les diferents unitats 
admini strati ves del sistema educatiu , que al seu tom permeli I' ex istencia de 
garanti es per propi c iar una Educac;ó per a T 0 1S, complint amb la 
universalització de l dret a I'educació i a la igualtat d 'oportunitats per a tot 
i totes . 

Amb aquests apunts terminológics, a continuació, procurarem avangar Olés 
enlla de les paraules, retolant alguns deis continguts associats a totes aquestes 
expressions, per significar les practiques que concreten la tasca d 'educar en 
la ciutadani a. 

Educar en la ciutadania per aprendre a viure la 
democracia 

Com hem anticipat, la ciutadania constitueix una categori a de signifi cats que 
remeten a les variades maneres de ser i d ' estar en e ls que es reconeixen els 
subjectes de dret. Per aixó, i tot i que el terme no esgota els possibles sentits 
de l' educar i educar-se en les societats plurali stes, aixó pressuposa "una font 
de normati vitat educati va" (Gimeno, 200 1), que emmarca la tasca pedagógica 
de col·l aborar en la construcció soc ial de la vida CÍv ica i ciutadana. 

Aixího reconeix la mateixa L/e; Orgánica d ' Educació (2006) , quan transfereixi 
a I'educació la comesa de formar ciutadans i ciutadanes capagos d '''assumir 
responsablement els seu s deures, coneixer i exercir els seu s drets en el respecte 
als altres, practicar la toleranc ia, la cooperació i la solidaritat entre les persones 
i grups, exercitar-se en el di aleg afennant e ls Drets Humans com a valors 
comuns d ' una societat plural i preparar-se per a I' exercici de la ciutadania 
democratica" . 

A partir d 'aquesta consigna, I' ''educació per a la ciutadania" ha d ' habilitar 
l'aprenentatge de I' anomenada "competencia social i ciutadana", per tal 
d 'aconseguir la consecució d ' una convivencia harmónica, preparant les 
persones per parti cipar ac ti vament en la soc ietat. Sense cap mena de dubte, un 
propós itd 'ampli abast, que haconduH la Unió Europea-en laseva Recomanac ió 
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del Parl ament Europeu i del Consell , de 18 de desembre de 2006- a fixar 
aquestes aspirac ions en una de les "competencies c1au per a I' aprenentatge 
permanent" ; emparant a més inic iati ves en el seu nom, com la declaració de 
l ' Any Europeu de la Ciutadania a tra vés de l'Educació, celebrat el 2005 . 

L'educac ió per a la ciutadania resta així convocada a incrementar la capacitat 
de les persones i els grups -i molt espec ialment de nens, adolescents i joves­
per ree laborar les se ves obligac ions en tant que ciutadans, tenint presents els 
dilemes i les contrad iccions que comporta pronunc iar-se sobre els afers 
públics. Es tracta a més de realitats inscrites en tots els sistemes educatius 
democrati cs, que sota diferents modalitats d ' integrac ió curri cul ar lIiguen la 
seva fe ina a la tasca d 'educar en democrac ia i per a la democracia, perque els 
mé joves siguin capa90s de forjar els suports basics del capital huma, cívic 
i social que la soc ietat requere ix. 

Amb aquesta fina litat, I'educació per a la c iutadani a integra en una mateixa 
proposta I'articulac ió de continguts de molt di versa natura lesa política. cív ica 
i soc ial, tot atenent I'assoliment de cinc realitzac ions basiques: 

Exercitar e ls drets i deures cív ics, així com les seves corresponents 
lIi bertats indi viduals i solidaritats co l·lectives, paJ1ic ipant act ivament en 
la vida cív ica i social de la comunitat, corresponsabilitzant el conjunt de 
la societat en el projecte de convivencia en comú, amb la pretensió de 
materialitzar laconquesta deis drets forma ls, així com d 'ex ig ir les polítiques 
públiques que contribueixi n afer-los efectius. 

Formular i e laborar la construcció d'u na identitat personal i col·lecti va, a 
escala local i global, que sigui convergent amb els signes més representatius 
de les soc ietats actua ls, a partir de l caracter hi storic i geografic que 
circumscriul a rea litat soc ial de les nostres democracies, de l' estructura deis 
seus sistemes políti cs i de l func ionament de les se ves instituc ions soc ials. 

Crear condicions pedagogiques i socials per aprendre a conviure en 
democracia, com una oportunitat de degustar els seu s va lors, comprometent 
la ci utadania amb el compliment de normes públiques, amb la defensa del 
bé comú, amb I' entesa mútua i amb els baluards d ' una soc ietat civi l 
ori entada a di sposar de bases de capital social i de desenvolupament huma. 

Aprendre les formes de procedir en les societats democratiques, per tal de 
faci litaJ' una millor soc ialització en els valors democratics, i amb la seva 
plena dedicació a la contínua renovac ió de les normes que ens donem per 
conviure , fen t valer els principis d'igualtat i justicia soc ial d ' acord amb 
aquell s Drets Humans que han de garantir la sati sfacció de les necessitats 
bas iques. 

Disposar en benefici propi i ali e el conjunt de recursos i serveis públics que 
contribue ixen a elevar la qualitat de vida i el benestar soc ial de les persones 
i els grups; sense desatendre aq uí les seves implicacions en la promoció 
d'u na vida sa ludable, ni la plena inclusió social de tots i totes. 

L'educació per a 
la ciutadania 
resta així 
convocada a 
incrementar la 
capacitat de les 
persones i els 
grups per 
reelaborar les 
seves 
obligacions en 
tant que 
ciutadans 
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En definitiva, es tractaria d'educar en la ciutadania per aprendre a viure la 
democracia, transferint a l' Educació Social dos proposits fonamentals (Caride, 
2005; 38-39): 

Per una banda, conquistar la capacitat per universalitzar les condicions de 
la ciutadania, possibilitant I'extensió de tots els drets a tota la ciutadania 
(i molt particularment deIs nens i les nenes). 1, amb aixo, habilitant "les 
condicions educatives de la cultura, de les persones i deIs pobles, 
reivindicant i promovent una societat que eduqui i una educació que 
socialitzi i integri". En bona mesura, operant la necessal;a transformació 
conceptual, teorica i epistemologica deIs processos educatius per foca litzar 
les seves practiques en I'assoliment de la igualtat social, la democracia 
cultural , la participac ió social, la interculturalitat, etc. 

Per I'altra, combatre qualsevol temptati va que restringeixi els assoliments 
de la ciutadania, com a estatut enemistat amb les diferents maneres que 
adopta la di scriminació, l' exclusió i la marginac ió social; a través de les 
mocions educati ves i socials que insisteixen en prevenir, reparar i minvar 
qualsevol tipus de situació que afecti determinats col·lectius (com el de la 
in fa ncia i la joventut), els estats de carencia deIs qua ls ob liguen afrontar 
quotidianament els ri scos provocats per la inadaptació, la pobresa i les 
desigualtats . Aixo suposa fer front a les situacions crítique que es 
presenten en relació amb la vulneració deIs Drets Humans, la pertorbació 
de la convivencia social i cultural, el deteri orament del medi ambient, la 
incongruencia de les desigualtats socials i les excl usions que ocasionen, 
la pobresa i la marginalitat d' indi vidus i grups socials, la vulnerabilitat 
social, la precarietat laboral , la desprotecció jurídica, la desafiliació 
cultural, etc. 

Més enlla del que hem dit, cal apuntar que així com les relacions entre educació 
i ciutadania admeten mol tes alternati ves, també el terme de ciutadania es 
caracteritza per la se va polisemia. Aquí, ens referirem, tanmateix , al tipus de 
ciutadania comunitaria que coincideix amb els principals proposits de 
l' Educació Social, tal com senyalarem a continuac ió. 

Una ciutadania comunitaria per a una 
comunitat ciutadana 

Assumint que les traces d' alió comunilari proporcionen un context intel·ligible 
per definir valors i projectes personals, considerem que l' Educació Social ha 
d' accentuar la importancia de l' educació cívica com a practica social quotidiana 
de la vida comunitaria (Luque, 200 1). 1 per a aixo, cal construir una escola 
contínuament oberta a la comunitat i una comunitat permanentment oberta a 
l' escola, i, més concretament, construir una comunitat-escola que, d' acord 
amb Subirats ( 1999), ha de ser entesa com un ambit de circul ació i 
interdependencia, d' influencia recíproca entre allo educatiu i allo social, fin s 
al punt de no poder concebre l'un sense I'altre. 
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Parlem, doncs, d ' una "comunitat-escola", i fin s i tot d ' una "escola-comunitat" , 
on es troben e ls diferents actors per sortir una co l·laborac ió essencial que 
eduqui e ls seus conciutadans en els valors cívics i en les capacitats necessaries 
per afrontar les noves ex igencies producri ves i culturals. En aquest sentit , 
transc ri vint aquí les paraules de Subirats (2002), anomenem escola-comunitat 
aquell s centres caracteritzats tant per una forta implantació en e l territori i per 
una acti va acceptació de la seva di versitat social, com per una forta identi ficac ió 
deis seus components amb un projecte de centre ben definit. 

Aquesta comunitat-escola, aquesta escola-comunitat, s ' ha d 'eri gir en la meta 
de tots i cadascun deis agents socioeducatius, perque, com diu Bolívar (2007; 
70), "sent ja impossible, en ' 1 ' espai educatiu ampliat' actual, mantenir I' acció 
educati va deis centres escolars reclosa com una ill a, ca l connectar les accions 
educati ves escolars amb aque lles que tenen lJoc fora del centre esco lar" . 1 és 
que l' escola ha de poder trobar en la comunitat de referencia el marc en e l qual 
integrar les seves contribucions a la formació de la ciutadania, projectant tot 
el seu capital educatiu en les potencialitats educadores del seu contex t local. 

És sota aquestes c1 aus des de les que s'entén millor la profunditat del Real 
Decre/o 163 1/2006. de 29 de diciembre. por el que se establecen las ensei'íanzas 
mínimas correspondientes a la Educación Secundaria Obliga /aria, quan 
afirm a que "I' Educació per a la c iutadania i els Drets Humans es planteja el 
coneixement de la realitat des de I'aprenentatge d ' allo social". 1 tot perque, 
com anota Bolívar (2000; 166), I' educació en valors apunta cap a un "projecte 
soc ial", al qual se li su posa una nova arti cul ació entre I' escola i la soc ietat, com 
a espai educatiu ampl iat, compartit en múltiples espais, temps i agents 
educatius i soc ials. No endebades, "en la mesura que no sempre els valors 
viscuts a I'escola són els més adequats per triomfar en la vida, cal reivindicar 
la dimensió comunitari a d ' aquest tipus d 'educació, ates que aquesta tasca no 
és exclusiva de I' escola ni deis seu s mestres i professors" . 

En efecte, I 'augment d 'exigencies envers I' escola no ha anat acompanyat d ' un 
canvi en la seva percepció social, de les seves possibilitats i e ls seus límits. Per 
la qual cosa, es fa cada cop més urgent la recuperació d ' una idea d 'escola on 
aprendre a conviure i a construir-secom a persona. En aquest sentil. " 1 'Educació 
Soc ial. entesa com a dinamitzac ió o acti vació de les condic ions educati ves de 
la cultura i de la vida social i com a compensació, normalització o, en el seu 
cas, reeducació de la difi cultat i el conflicte social, tindri a més sentit i una 
adeqllada ubicació si es projectés no solament en I' ambit de la soc ietat i de la 
vida en general, sinó també en la mateixa esco la, considerada una instancia 
més de la vida o d ' aquest continuum que és I' educació al lI arg de la vida" 
(OI1ega, 2005 ; 172). 

Recuperar aquest sentit edllcatiu d 'allo comunitari suposa arti cul ar allo que 
és al nosll'e abast per reclamar una dimensió social i comunitaria de I' educació 
a favor d ' un projecte col·lectiu de cilltadania. 1 aixo, perque " la veritable 
ciutadania s'apren, i s ' experimenta, al ve'lnat, amb la famíli a, en el treball , en 
la vida assoc iati va, en el municipi i, per suposat, a I'escola i als centres de 
formac ió i, sempre, mitj an'fant I' exercici quotidia -en qualsevol d ' aqllests 
ambits- deis nostres drets i lIibertat" (Mayor Zaragoza, 2002; 23) . 

L'educació en 
valors apunta 
cap a un 
"projecte social", 
al qual se li 
su posa una nova 
articulació entre 
I'escola i la 
societat 
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Juntament amb aquesta comunitat educadora precisem també d' una educació 
comunitaria que re forci les iniciati ves ciutadanes a I' hora de recondui r el 
protagonisme de l' educació i de les comunitats locals en els processos d' acc ió­
intervenció sociocomunitaria, comptant amb el concurs de tota la societat, i 
molt signi ficati vament deis poders públics democr~lli cs i de les seves 
administracions locals. Cosa que, seguint de nou a Caride (2006; 180), fa 
necessari impulsar iniciati ves que "operin a tall d' un contracte cívic a favo r 
d' una formació integral de la ciutadania, que va lori el paper de les institucions 
comunitari es i de les comunitats com a xarxes educati ves en les que, d' una 
manera combinada, es fomentin i acti vin va lors que contribueixin a fe r de 
I'educació una practica compromesa amb I'edificació d'una societat més 
solidari a e integradora". 

Tot aixo justifica I'aposta per una tasca comunitari a, entesa com un projecte 
educatiu renovat i renovador, capa~ de tra~ar I' ordit CÍv ic necessari perque la 
"ciutadania comunitalia" s' inscri gui en el marc del desenvo lupament huma 
i social que es pretén. També, fent palesa la urgent necessitat de construir una 
Educació Social que sigui capa~ de vertebrar di fe rents ambits d'acció i 
intervenció soc ioeduca ti va, amb uns senyals d' identitat que apos tin 
decididament per sati sfer moltes d'aquestes inquietuds, en totes i cada una de 
les seves mani fes tacions. Ja que, perque la in fancia es construeixi com a part 
acti va de la comunitat, cal una educació d'amplies mires, que no podra 
renunciar a situar al centre les seves premisses als nens i les nenes, ac ti vant el 
seu protagonisme CÍv ic i social en els espais i lemps que habi lita. 

En bona mesura, fent coincidir aquests senya ls d' identitat amb els continguts 
de La Pedagogía Social como programa político, a la qual Ortega y Gasset 
(2004) es var referir com "la ciencia de transformar les societats". 0 , el que és 
el mateix, una pedagogia amb den s contingut social, en la qual destaquen lrets 
o principis constitulius de la seva identitat conceptual, que són di fíc ilment 
comprensibles si no se' ls situa en la seva naturalesa política. D'aqu í que, 
seguidament, hag im d' atend re dos components essencials de I' ac ti vitat 
pedagógica i social: per una banda, la que al·l udeix als drelS i deures de 
ciutadania; per I'altra, la que associa les seves practiques a les polítiques 
públiques que poss ibiliten la consecució d' aquests proposits . 

Les polítiques locals d'atenció a la infancia 

És en aquest escenari de demandes on emergeix la Ciutat Educadora com a 
projecte i trajecte pedagogic i social per a tota la ciutadania. Per Ciu tat 
Educadora entén Cabral Pinto (2004) el 1I0c on s' apren la ciutadania, on la 
ciutat pren fO lma en formar els ciutadans, per aprendre a viure i a conviure en 
aquells espais que es presenten a més com a agents determinants per a 
I'educació deis seus habitants. 
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De manera que la ciutal-educació i l' educació-ciutat constitueixen un binomi 
inseparable per a una formac ió integral, que aposta decisivament per la defensa 
i la recerca d ' un concepte de ciutadania, que sigui ac ti va i participati va, que 
vingui animada per actituds solidari es , que promogui la cohesió i la justícia 
soc ial, que contIibue ixi a la sostenibilitat de la ciutat, que comparteixi e ls seus 
deures i responsabilitats en e ls ambits públic i privat, que sigui capa~ de donar 
una resposta qualifi cada a les necess itats del mercat laboral, que es mostI·i 
culturalment acti va, que utilitzi i frue ixi deis recursos de la ciutat, amb criteri 
propi davant deis mitj ans de comunicac ió, oberta i preparada per als canvis 
soc ials, tecno logics i c ientífi cs (Subirats, 2002). 

Sigui com sigui , més enll a d ' al lo educatiu que res ide ix en les ciutats i en les 
soc ietats que les acull en, cobren aquí rell evancia totes aquelles xarxes de 
municipi s i mancomunitats que es declaren CiUfats Amigues de la Infa ncia, 
perque fan d ' aquesta un vector director de la política municipal. És en aquest 
sentit que ca l entendre les aspiracions de La Ciulal dels Nens i les Nenes, com 
un projec te comunitari on també els nens i nenes han d ' aprendre a participar , 
i on a més la parti cipac ió que se suggereix no és merament nominal o 
declarati va, sinó que ha de ser ori entada al canvi en les maneres de ser i de fe r 
ciutat. Un tipus de c iutat que, en relac ió amb la infancia, pretén: 

Recolzar la necessitat de creac ió de Plans d ' lnfancia Municipals, que 
resultin compatibl es amb el Programa 2 1 i el Programa Habitat (Cimera de 
Nac ions Unides, 1996) basats en la democrac ia participati va, la justícia 
soc ial i el caracter sostenible del desenvolupament. 

Promoure la partic ipac ió ciutadana de is nens i nenes en la vida pública 
munic ipal, espec ialment, a través de Consell s d ' ]n Tanc ia creats a proposit 
per a aquesta fin alitat. 

Impul sar po lítiques municipals tendents a afavorir e l desenvo lupament 
de is drets de les nenes i els nens. 

Promoure e l Treball en Xarxa, com un mitj a per facilitar I'establiment de 
re lac ions amb i entre govem s locals a fi de compartir in formac ió, aptituds 
i so lucions creati ves; per treball ar de manera conjunta per promoure e ls 
inte ressos sobre qüesti ons comunes davant les esferes superiors del Govem . 

Es u·acta, doncs, d ' arti cul ar un Proj ecte Educatiu de Ciulaf , que doni compte 
de l conjunt d 'opcions bas iques, princ ipi s rectors, objectius i línies prioritaries 
d ' actuac ió que pres ide ixin i gufin la de fini ció i posada en practica de 
polítiques educati ves en l' ambit de la ciutat, dirigides a afrontar amb garanti es 
d 'ex itdes d ' una perspecti va progressistaels reptes que, en I 'ambitde I'educació, 
pl anteja la soc ietat de la informac ió, de l coneixement i de I'aprenentatge en 
aquest final de segle (Trill a, 1999). Una tasca que implica -almenys- treball ar 
en quatre fronts (Gomá i Blanco, 2002), destinades a: 
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incidir des del govem local sobre la qualitat de la xarxa escolar; 
consolidar les dimensions emergents del sistema educatiu (el tram d' edat 
0-3 i la formació ocupacional ); 
liderar i coordinar estrategicament, des del govem loca l, tota I' oferta 
formativa pública sobre e l territori ; 
i impulsar la dimensió educati va de tot un ampli ventall d ' iniciati ves i 
propostes ciutadanes . 

Es tracta de En definiti va, es tracta de fer imprescindible la construcció de societats 

situar I'educació educati ves-educadores i, per tant, de situar I' educació com a eix estrategic de 

com a eix 
estrategic de 

desenvolupament 
de les ciutats 
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desenvolupament de les ciutats. Per la qual cosa, cal que insistir un cop més 
en que el govem de la transversalitat en les polítiques municipals s ' ha 
d' harmonitzar amb I' impuls a les re lacions entre ciutat i educació, per mitj a 
de practiques que impliquin tots els agents de la comunitat. En conseqüencia, 
s' advoca per una triple obertura d'allo educatiu , més enlla del marc escolar: 
envers altres espais polítics municipal s, envers altres ambits ciutadans i envers 
altres etapes del cicle vital. 

La ciutat potencialment educati va es toma ai xí en Ciutat Educadora apta per 
irradiar la seva dimensió CÍv ica i ciutadana en tots els espais i contextos on es 
concreta " la formac ió d ' una ciutadania creati va, capat; de transformar la 
informac ió en coneixements, que des de la di fe rencia afirmi el respecte i la 
valoració del pro"isme, per projectarjunts un futur comú de convivencia, ac ti va 
i participati va, en la vida democrat ica, com a Il oc pri vilegiat per consensuar 
objectius quecompaginin els legítims interessos indi vidllals amb els col·lectius" 
(Gómez-Grane ll i Vila, 2001 ; 12). 

Animar la democracia urbana, posant emfasi en e l protagonisme de la infa nc ia 
en la conquesta deis seu s drets polítics, CÍvics, economics, soc ials i culturals . . . 
és un a inc umbenc ia pedagog ica amb conseqüenc ies direc tes en la 
democratitzac ió de is projectes educatius, tant com en la realització de projectes 
democrati cs. Allo primer, implica adoptar un procedir democratic del que 
aprendre les c1 aus per promoure la partic ipac ió deis nens i les nenes en la 
societat. Allo segon, requereix decantar-se més directament per formular 
altemati ves que permetin aprendre a conviure enmig de les turbulencies que 
desestabilitzen els habits democratics, talscom les violencies, les marginacions, 
les pobreses, les injustíci es, etc. 

Per tot aixo, cal assumir el compromís educatiu i social d "'acondicionar el món 
per fer-ho habitable", mitjant;ant practiques de construcció de la infancia que 
no es podran situar al marge deis valors que projectin. 1 que, en conseqüencia, 
hauran de ser proposades acordants en e ls seus formats, contingllts, 
procediments, metodes, recursos, etc. O, el que és el mateix, exercitant una 
practica pedagogica i soc ial que no podra sostreure's de la tasca d" 'educar en 
la ciutadania"; a la lIum de criteris de naturalesa etica i moral que promoguin 
la inserció social deis nens i nenes en els seus contextos vitals, alhora que ho 
facin compatible amb la transformac ió de la seva quotidianitat. 
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Dret a aprendre de la próxima generació 

El "drel d 'aprendre" . que per a Darlind- Hammond (200 1) passa percrear bones 
escoles per a tots i totes, no es pot concebre al marge del dret a l ' educació 
consagral en I' article 26 de la Declaració Universa l deIs Drets Humans. En 
bona mesura, coinc idint amb les actuacions empreses per I 'Organització de 
Nacions Unides, en el segon deIs Objectius de Desenvolupament del Mil·lenni , 
amb el qual s ' aspira a "aconseguir I' educació primari a uni versal". de manera 
que per a I' any 20 I S, els nens i nenes de tot e l món puguin acabar un cicle 
complet d 'educació primaria. No endebades, segons les dades reg istrades en 
el darrer deIs informes coneguts el 2007, i por molt que s' hagi observat una 
certa millora en la reducc ió de l nombre de nens sense escolaritzar, " les dades 
de matricul ació demostren que aprox imadament 72 milions de nens en edat 
d ' estudiar primari a esta ven sense escolaritzar el 2005; un 57 per cent deIs quals 
eren nenes" . A més, un nen de cada cinc en edat d' estudiar secundaria segueix 
essent matriculat en centres d 'educació primaria , sent les nenes i els fi ll s de 
famílies rural s o de les més pobres e ls qui ten en menys probab ilitals d' assistir 
a I'escola. 

Per aixo. el Fons de les Nacions Unides per a la InJill1cia reconeixi a que "s' ha 
de facu ltar els nens, inclosos e ls adolescents, per tal que exerceixin el seu dret 
d ' expressar Iliurement les seves opin ions, d 'acord amb la seva capacitat en 
evolució. desenvolu par la se va autoestima i adquirir coneixements i aptituds, 
com e ls necessaris per a la resolució de confli ctes, la presa de dec isions i la 
comunicac ió amb els altres, a fi de fer fro nt als desafiaments de la vida" . 1 així 
mate ix ho reclamaven també els nenes i nenes del món, en la Sessió Especial 
afavor de la InJimcia de I 'Assemblea de Nacions Unides (2002) , en proclamar 
el seu dret a proveir-se d ' una "educació per a la vida que vagi més enll a de l 
pla academic i que inclogui lIi ºons en comprensió, Drets Humans, pau, 
acceptac ió i ciutadania activa". 

Semblantment, I'Organització de les Nac ions Unides per a l' Educac ió. la 
C iencia i la Cultura (UNESCO), a través del seu Program.a mundial per a 
I'educació en Drets Humans, aspira també a enfortir els esforºos rea litzats 
durant e l Decenni per a I'educació en Drets Human.\" ( 1995-2004), per tal de 
"crear una cultura uni versal deIs Drets Humans" que no solament en proporcioni 
conei xements i els mecani smes per protegir-Ios, sinó que, a més, transmeti les 
aptituds necessari es per promoure' ls, defensar-Ios i aplicar-los en la vida 
quotidi ana. La iniciati va ve a reafi rmar els compromisos ja enunciats en la 
Conferencia Mundial de Drets Humans ( 1993), celebrada a Viena, on es va 
comprometre el deure deIs Estats d ' encanilar I' educació de manera que 
s'enfortís el respecte deIs Drets Humans i les lIibertats fonamentals. En part , 
perque a l' igual que proclamen altres declaracions, entre les que destaca el 
Decenni Internacional d 'una cultura de pau i no violencia per als nens del 
món (200 1-2010) , I'educació en Drets Humans es diu capaº d 'augmenlar 
I'eficac ia general deIs sistemes nacionals d 'ensenyament, els qual s, al seu 10 m , 

exerceixen una fun ció decisiva en e l desenvolupamenl economic, POlílic i 
social. En particular: 

Una "educació 
per a la vida que 
vagi més enlla 
del pla academic 
i que inclogui 
lIiyons en 
comprensió, 
Drets Humans, 
pau , acceptació i 
ciutadania activa 
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multiplicant els fruits de I 'aprenentatge en promoure un ensenyament que 
contempla la participac ió deIs nens i nenes; 

fomentant I'accés a I'escolaritzac ió i la parti c ipac ió en les seves 
realitzacions, promovent entoms d 'aprenentatge incloents que propicien 
la igualtat d 'oportunitats, la diversitat i la no di scriminac ió; i 

contribuint a la cohesió social i a la prevenció deIs conflictes recolzant el 
desenvolupament emocional i soc ial del nen i fomentant valors democratics. 

En el context espanyol, la conquesta de la ciutadania i la seva apropiac ió per 
part de la infancia requereix, almenys, fer efectius -en tota la se va extensió- els 
compromisos subscrits en el Pla Estrategic Nacional d ' Infancia i Adolescencia 
2006-2009, garantint un més gran desenvolupament per al complimenl de la 
Convenció sobre els Drets del Nen ( 1989), molt parti cul arment, all a on es 
conculca el dret a participar en els afers que concerneixen la vida deIs més 
joves. Un assoliment per al qual es necessita promoure un apropament a les 
necessitats i demandes de la infancia, i per a la qual cosa no n' hi ha prou amb 
haver contemplat la plasmació jurídi ca d 'aquests continguts en el dret pos itiu , 
sinó que es requereix estendre els seus assoliments a tots i cadascun deIs ambits 
de soc ialitzac ió infantil. En particul ar, convocant tota la societat a "garantir 
I'exercici de la parti cipació efecti va deIs nens, nenes i adolescents, com a 
ciutadans de pIe dret, amb la finalitat d ' afavorir la se va integrac ió social i la 
seva participac ió en els processos de decisió de tota la materia que els afecti "; 
concedint la deguda importanc ia als seu s drets tant com a les seves 
responsabilitats, per tal que puguin prendre part acti va i parlicipati va en la 
configuració del seu entorn , la societat en la que viuen i el món que habiten. 
Aixo és, aplicant mesures olientades a: 

elevar davant les instancies oportunes les denúncies i reivindicacions de 
totes les actuac ions que, per acció o omissió, conculquin els drets a la 
participació de la infancia; 

fer valer la veu deIs nens i nenes, tot concretant la seva participac ió en 
diferents esferes de la vida pública, i, molt espec ialment, en les seves 
institucions i admini stracions; 

establir vies per a l'intercanvi d 'experiencies i iniciati ves de tot tipus amb 
aque l les entitats que propugnin la promoció de l dret de parti cipació de 
totes les infa ncies; 

incentivar la formació deIs diferents agents pedagogics i socials convocats 
a educar per a la participació de la infancia en la vida social, entre els que 
hi hagi educadors, professors, líders associatius, famjli ars, etc., així com 
representants polítics i tecnics, periodi stes i mitj ans de comunicac ió 
social, membres de la judicatura, etc. 
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Amb aquestes c1aus, la comunitat-escola s' ha de convertir en I'escenari perque 
els nens i nenes agafin el protagoni sme de lademocracia (Santos Guerra, 200 1). 
En certa manera, tot aspirant així a que la mateixa experi encia de participac ió 
converteixi els seus actors en una mena d'expel1s en ciutadania (Trilla, 2006). 
I si bé aquest requisit podria desenvolupar-se de molt diferents maneres, 
segons les infancies de les que parlem, cal identificar una seri e d'e lements que 
són comuns a qualsevol manera de crear les condicions pedagogiques i socials 
necessari es per educar en ciutadani a. 

En primer 1I0c, la progressiva evolució cognitiva, afecti va i voliti va deIs 
nens i les nenes possibilita la traducció de la seva ciutadania en practiques 
amb sentit. Aquí, els treballs de Gil en col·laboració amb Jover ( 1998) 
presenten resultats d'investigació, a partir deIs quals es constata que 1) els 
nens i nenes acostumen a parlar de drets en els que ja compten amb alguna 
experiencia previa; i 2) també reconeixen I' existencia d' un altre tipus de 
drets que va loren positivament quan se' ls pregunta per aquells drets que 
des itjarien poder exercir i per a la qual cosa troben dificultats . 

En segon 1I0c, la innuencia deIs contextos de socialització de la in fancia 
en l' adqui sició deIs seus drets, la seva provisió i la seva protecció resulta 
ex traordinaria. En aquest sentit, un deIs estudis que ofereix una visió més 
globali tzada del contex t psicosocial on els nens i nenes s' apropien deIs 
seus propis drets és el coordinat perCasas i Saporiti (2005), on es presenten 
dades que mostren la vinculació del respecte pels Drets Humans amb 
I'entorn cultural i el desenvolupament personal deIs nens i nenes. EIs seus 
resultats contribueixen al més gran i mjllor coneixement de quines 
actuac ions dur a terme amb la fina litat de promocionar els drets de la 
infancia, concloent que: els drets lIigats a I'educació i a l'aprenentatge, els 
relatius a la cobertura de necess itats basiques i els relacionats a tenir 
voluntat propia, parti cipació i pri vacitat fi guren entre els que més diuen 
coneixer; mentre, per contra, aquells que tenen relació amb el joc i l' oci, 
i els referits al bon tracte obten en un menor reconeixement. 

En tercer 1I0c, tot i que per a la posada en practica d' acti vitats cíviques cal 
considerar, sobretot, factors didactics i psicologics, per afavorir una 
cultura cív ica al centre escolar, així com una comprensió pedagogica deIs 
esdeveniments socials, ca l di sposar d'esquemes interpretatius més ampli s. 
No endebades, haurem d' admetre que elmedi social de la in fa ncia, el seu 
entorn més immediat i la mateixa comunitat de referencia han de fer un 
paper ele primera magnitud en la creació de coneli cions per educar i educar­
se en ciutadania. 

Per últim, pel que fa als profess ionals encarregats d'educar en Drets 
Humans, escassegen aquell s que admeten sentir-se preparats i capac itats 
per fer deIs Drets Humans una experiencia d' aprenentatge. En aquest sentit , 
després el 'enquestar estudiants i professorat de les facultats de Ciencies ele 
l'Educació, i analitzar els plans d'estudis de les titulacions ele Mes/re i 
Pedagogia , es fa palesa la se va escassa o nuf.la formació en aquestes 
qüestions. La majoria deIs estudiants eliu desconeixer els principals tex tos 

La comunitat­
escola s'ha de 
convertir en 
I'escenari perqué 
els nens i nenes 
agafin el 
protagonisme de 
la democracia 
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relac ionats amb els Drets Humans, ates que sobre aquest tema no obtenen 
informació del professorat, i no cursen assignatures que tractin I' educac ió 
en Drets Humans, per lo qual cosa en acabar e ls seus estudi s no se senten 
el suficientment capacitats per educar en Drets Humans. En conseqüencia, 
reconeixen que s' hauri a d ' incloure en els plans d 'estudi universitari s una 
assignatura sobre educació en Drets Humans (Amnistia Internacional, 
2003). 

Més en ll a deis desafiaments assenyalats, és innegable que e l sol fet de 
considerar la necessitat de resoldre les deficiencies a senyalades ha fet cada 
cop més urgent la construcc ió d ' un escenari favorable al dibui x d ' una nova 
imatge soc ial de la in fancia, com un singul ar subjecte de drets . En part, 
encausant així e ls discursos que limitaven o restringien els drets de ciutadania 
a les tradicional s adquisicions que es produeixen en I'av inentesa de la majori a 
d 'edat, a partir de la qual s'obté el reconeixement polític i institucional que 
certifica la pertinenc;:a a una determjnada comunitat política, mitj anc;:ant 
I'atribució d ' una seri e de drets cívics que es vinculen amb la participac ió 
política i soc ial (Benedicto i Morán, 2003). 

En bona mesura, en el que la in fancia i lajoventut tenen de projecte, no podrem 
concebre la infancia en detriment de la seva condició de ciutadania, relegant 
els nens i els adolescents a una mena de "ciutadania incompleta" mancada 
d 'entitat i d ' identitat. Coincidim, doncs, en que "des d ' un enfocament 
d 'aprenentatge eti c com I'esmentat, les etapes previes a la incorporació a la 
vida adu lta i productiva, és a dir, la infancia i la joventut no s' han de percebre 
com a períodes de preparació per a la ciutadani a, sinó coma moments i espais 
de practica de ciutadania" (Esteban Bara, 2004). 

Pel que fa a aixo, els governs han de tenir present que les inversions públiques 
en els més joves tenen un va lor. 1 el tenen en la mesura que invertir avui en els 
més joves sera summament profitós i estalviador per al dema. Si més no, així 
ho avalen les dades que el Banc Mundial presenta en el seu Informe sobre el 
Desenvolupamen/ Mundial 2007, recomanant als diri gents que centrin les 
polítiques públiques no solament en les oportunitats ofertes als joves, sinó 
també en les capacitats que aquests adquireixin i en les segones oportunitats 
que se' ls brindin . Per la qual cosa, inviten a adoptar tres ori entac ions 
estrategiques: 

En el pla de les oporlunila/s, ampliant les opcions per al desenvolupament 
del capital huma mitj anc;:ant un accés més ampli a serve is d 'educació i salut 
de millor qualitat, facilitant la iniciac ió al treball i brindant a1s joves la 
possibilitat de donar a coneixer el tipus de benefi c is que es desitgin 
obtenir. 

En el pla de les capacita/s, desenvolupant les competencies deis joves per 
optar amb encert entre aquestes oportunitats, reconeixent la seva qualitat 
d 'agents de presa de dec isions i contribuint a aconseguir que les seves 
deci sions siguin fruit d ' una informació adequada, que per adoptar-les es 
compti amb apropiats recursos, i que siguin raonables. 
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En el pla de les segones oportunitats, establint programes de compensació 
que ofereixi n els incen tiu necessaris per superar els efectes de I'infortuni 
o de les decisions desencertades. 

Pablo Montero Souto 
Miembro del Grupo de investi gación en Pedagogía Social y Educación 

Ambiental (SEPA Universidad de Santiago de Compostela) 
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