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Economia llatinoamericana:

A LA RECERCA DEL TRESOR

PERDUT

Ezequiel REFICCO

Durant els ultims mesos els mitjans de comunicacié han informat sobre certa
recuperacio de I'economia llatinoamericana. Aqui intentem situar aquesta in-
formacioé a partir de la historia més recent i esbossar un panorama de I'actua-
litat econdmica dels paisos llatinoamericans.’

Qui hagi seguit les seccions d'eco-
nomia dels diaris haura vist Gltimament
titulars com «lorna la confianga inver-
sora a Hispanoameérica», 0 a «A ritme
de salsa: Llatinoamérica mostra els pri-
mers simptomes de recuperacio econo-
mica» i altres semblants.

En efecte, la década dels 80 va cons-
tituir per a la regié un temps negre que
la va fer retrocedir; al 1991 el producte
per habitant només es mantenia en els
valors del 1977. La bomba explota a co-
mengaments de la década, quan un
conjunt de factors van estrangular el
sector extern de les economies lla-
tinoamericanes: per la banda dels
ingressos els preus d’exportacié van
caure de forma abrupta® i parallela-s
ment els grans bancs internacionals
van tallar el fluxe abundant de crédit
que havien vingut canalitzant vers la re-
gio durant la década anterior, perqué
van percebre que el risc dels préstecs
comengava a ser massa alt.® Per la
banda de les despeses el brusc aug-
ment de les taxes d'interés internacio-
nals va multiplicar la magnitud dels
interessos que aquests paisos havien
de fer front.* Finalment, el dolar va te-
nir una forta revaluacié que provoca
I'encariment del deute i el seu servei.
(Per als no iniciats en economia, només
cal que facin una senzilla analogia amb
la seva economia personal: com ho
passarien si, en un parell d'anys, els
ingressos els baixessin un 100% i les
despeses augmentessin un 272%?7 ).

D’aquesta manera, al llarg de la dé-
cada, les nacions de la regio es van
veure obligades a empendre reformes
estructurals de les seves economies, en
unes condicions d'estretor financera
molt dures. Historicament, el desenvo-
lupament llatinoamerica s’havia fona-
mentat en el model de substitucié d'im-
portacions, amb el qual les empreses
industrials nacionals es van beneficiar
de mercats locals molt protegits i amb
el finangament del seu desenvolupa-

ment a través de les divises provinents
de les exportacions de les primeres ma-
téries. Després d'una llarga agonia, la
caiguda d'aquests ingressos i el sobtat
encariment del crédit extern van enterrar
aquest model. Aixi, als inicis dels 90, s'ha
arribat a un consens generalitzat sobre
com han de ser les noves bases del des-
envolupament llatinoamerica. Aquest ja
no ha de recolzar-se, ni pot fer-ho, en el
mercat domestic, sin6 que cal intentar per
tots els mitjans la incorporacio als cor-
rents comercials internacionals.

Perd, per obtenir aquesta fita es fo-
namental arrribar préviament a.alguns
objectius necessaris —encara que no
suficients—. AixI, per atraure la inver-
sié estrangera i modernitzar I'aparell
productiu ha fet falta establir un marc
d’estabilitat monetaria, i aix6 exigia una
situacio d’equilibri fiscal i del sector ex-
tern. Aquestes politiques no han estat
neutres des del punt de vista social: han
portat drastiques reduccions del nivell
de consum de la poblacié —per a re-
baixar les importacions i arribar a I'es-
mentat equilibri del sector extern— i
una forta retallada de les subvencions
i les despeses publiques en general
—salut, educacid, habitatge, etc..— per
obtenir I'equilibri fiscal. En tots els ca-
sos s’ha recorregut a plans de reduc-
ci6 de les plantilles publiques, oferint
condicions avantatjoses de jubilacio vo-
luntaria, per exemple, com també a la
privatitzacié massiva d'empreses publi-
ques, a la desregulacio generalitzada
de I'activitat economica i a I'obertura a
la competéncia exterior.

Es aixi que, després de passar per
anys de penduria, les politiques de re-
forma comencen a donar alguns resul-
tats positius, en meés o menys grau se-
gons els casos, i sense que se’'n pugui
deduir una tendéncia positiva generalit-
zada i irreversible. En linies generals,
les economies llatinoamericanes han
aconseguit equilibrar els sectors pu-
blics, encara que sigui en molts casos

a base de retallades extraordinaries de
la despesa, que seran dificils de man-
tenir a mig termini. Logicament, aquells
paisos que porten més anys en el pro-
cés de reformes, han consolidat la seva
situacio i a lainversa, la situacié enca-
ra és molt fragil en els paisos que s'hi
han posat més tard.

1991: menys inflacié | més inversio

El resultat principal dels plans d'ajus-
tament d'aquestes economies és la cai-
guda estrepitosa dels nivells d'inflacio
de la regio. La inflacé mitja ha passat de
1.200% als 1989 i 1990 a 200% a 1991.
Si bé encara la taxa és alta, la tendén-
cia decreixent observada a finals d'any
és un senyal prometedor. La baixada de
la inflacié mitjana respon fonamental-
ment a la contencié dels processos hi-
perinflacionaris que s'havien registrat a
Argentina, Brasil, Nicaragua i Peru.

Pel cantd de la producci6, després
d'anys de molta feblesa, I'activitat ha
crescut un 3%. Deixant de banda els
paisos que es troben en I'etapa més
dura de I'ajustament, com Brasil, Peru
i la Republica Dominicana, el creixe-
ment ha estat del 4,5%, el més alt des
del 1980. Els paisos que han aconse-
guit créixer més, son Veneguela, Méxic,
Xile i Argentina.

Un fet positiu és la represa d'un co-
rent inversor cap a América Llatina. Per
primera vegada després de l'esclat de
la crisi del deute, la regi6 torna a ser
receptora neta de capitals. Es més, un
informe de la Corporacié Financera
Internacional® inclou aquells quatre
paisos entre els primers mercats mun-
dials en la captaci6 d'inversio estrange-
ra el 1991. Aquest fet ha tingut un efecte
positiu sobre els plans d’estabilitzacio,
influint en I'enfoftiment de les monedes.
La contrapartida és I'efecte negatiu que
aquesta revaluacié ha tingut sobre la
competitivitat de les exportacions. En
els propers mesos les autoritats econo-
miques de la regi6é es trobaran amb
les tensions derivades de la contradic-
cié entre dos objectius: I'estabilitat
monetaria i I'obtencio de saldos comer-
cials positius. L'economia argentina, per
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exemple, esta experimentant pressions
tendents a la devaluacid del nou pes,
de paritat fixa amb el dolar, pel progres-
siu encariment de les exportacions, i
I'abaratiment de les importacions.

Amb tot, les millores en els nivells de
produccio6 i inversié no han repercutit di-
rectament en els nivells d'ocupacio i de
poder de compra de la massa de la po-
blacié. Locupacié s’"ha mantingut esta-
ble, i inclus ha baixat en paisos amb ta-
xes altes de creixement com Veneguela
i Xile, mentre que el poder de compra
ha tingut una evolucid irregular segons
els paisos. Lintent de cop d’Estat, el fe-
brer passat, a Veneguela i les reaccions
consequents ens fan adonar de la fra-
gilitat d’aquesta estabilitat i de I'inci-
pient creixement de la regi6.t

.

La paradoxa del deute

Al 1991, almenys set paisos van re-
duir el seu deute extern, el Govern nord-
america va decidir condonar part del
deute bilateral amb alguns paisos i al-
tres es van beneficiar de les reduccions
del Pla Brady. També alguns paisos van
rebaixar el seu passiu amb la privatit-
zacio d'empreses publiques deficitaries.

Aixi, en linies generals, la carrega del
deute ha continuat la tendéncia descen-
dent dels ultims anys, com ho mostra
el fet que, per cinqué any consecutiu,
el coeficient d'interessos generats pel
deute sobre les exportacions ha estat
del 22%, des d'un pic de 41% registrat
al 1982. Adhuc, nou paisos han tingut
coeficients menors del 15% durant el
1991. Bona part d’aquest fenomen pot
explicar-se per la recessié actual del
mén desenvolupat,” que ha forgat una
rebaixa excepcional del tipus d'interés
internacional, tenint en compte que la
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major part del deute extern llatinoame-
rica es va contreure precisament amb
taxa flotant.

Paradoxalment el que és bo per una
banda resulta fatal per I'altra, perqué la
recessio actual també frena I'expansio
de les exportacions de la regi6 a aquells
paisos (sobretot a EEUU). A més, ac-
centua la tendéncia a la baixa dels
preus de les primeres matéries que en-
cara constitueixen una bona part de les
exportacions llatinoamericanes. Per
aixo, malgrat la millora apuntada, el
deute segueix sent, com diu la CEPAL,
estructuralment onerds per aquestes
economies i cal insistir en els progra-
mes que el van reduint.

Perspectives

Com s'ha dit, existeix un consens so-
bre les noves bases del desenvolupa-
ment llatinoamerica: abandonament
dels models autarquics, reduccio de la
participacié de I'Estat en I'economia,
impuls a la inversio estrangera i a la re-
novacié tecnologica per augmentar la
participacio en el comerg mundial i, fi-
nalment, I'establiment de programes re-
gionals que potenciin el desenvolupa-
ment de les economies nacionals. Per
aconseguir aquests objectius els go-
verns s'enfronten amb grans desafia-
ments: atreure la inversié estrangera,
portar endavant ( i fins on arribar) les
privatitzacions i desregulacions, tenir
cura dels seus enormes deutes externs
i a la vegada combatre la pobresa i la
desigualtat creixent. L'éxit d’aquesta
empresa depén molt del context inter-
nacional dels propers anys. El fracas de
les negociacions de la Ronda Uruguai
del GATT (Acord General sobre Aran-
cels i Comerg), I'augment del protec-
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cionisme de la CE i els EEUU i les ta-
xes d’interés excessivament altes resul-
tarien mortals per les esperances dels
paisos de Llatinoameérica.

El rol tradicional de I'América Lla-
tina com exportadora de primeres ma-
téries i proveidora de ma d'obra no
qualificada la fa extremadament vulne-
rable en un mén de materials sintétics
i d'automatitzacio. Pero, alguns pai-
sos han aconseguit guanyar espais no
tradicionals en els mercats mundials.
Aixd ha-estat possible per I' enorme
esforg realitzat en la decada dels 80,
en la qual s’ha privilegiat 'estabilitat i
I'ajustament per sobre del combat con-
tra la pobresa. Com a resultat, el 40%
de la poblaci¢ llatinoamericana es tro-
ba per sota del llindar de la pobresa.
No sembla que aquesta tendéncia pu-
gui continuar indefinidament sense ris-
cos molt greus per a |'estabilitat de la
regio.

Notes

1 La informacid estadistica | els grafics son de |'informe:
Preliminar de la E ia de América Latina
yel CQrIbe 1991, (CEPAL), mentre no s'indiqui una altra
font especifica.
? E1 1982, els preus de les principals primeres matéries
d'exportacio dels paisos en desenvolupament havien cai-
gut un 33% respecte als preus del 1980. Especificament
per América Llatina, els seus termes d'intercanvi al 1983
s'havien deteriorat un 26% respecte del 1978. Debt and
Development Crises in Latin America. S. Griffith-Jones,
Lo} kel, Oxford Uni ity Press.
3 El fluxe de capitals es va reduir de 37.700 milions de do-
lars el 1981 a 4,400 el 1983, tot convertint la regié d'im-
poriadora en exportadora neta de capital. Griffith-Sunkel,
op. cit.
* 'import global d'interessos | beneficis va passar de 13.600
milions de dolars el 1980 a 37.300 el 1984,
® Filial del Banc Mundial per a la promocid de la inversio
privada.
§ Encara que |'aixecament militar no va lnmt el suport po-
pular directe, no s'ha d’oblidar el caliu que, per aventures
d'aguest tipus, suposa la situacid de caiguda generalitzada
dels nivells de vida de la poblacio.
7 El creixement de les economies indusirialitzades va ser
de 4,3% el 1988, 3,3% el 1989, 2,6% el 1990 | 1,3% el 1991
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