1. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (1)

A. INDICE CRONOLOGICO

1. Licencia de obras. Impugnacién por no adaptarse a la normativa vi-
gente. Ejecutoriedad directa del Plan. Sentencia de 8 de enero de 1983.

2. Intrusismo profesional. Opticos. Silencio administrativo: principio
pro actione. No es preciso utilizar literalmente la expresion ‘‘denun-
cia de la mora’’. La competencia discutida en la litis corresponde a
la Delegacién Territorial del Ministerio de Sanidad y no al Colegio
de Médicos, a quien le incumbe, en cambio, la misién de denuncia.
Desviacién procesal por faltar la identidad entre la peticién formu-
lada a la Administracion y lo solicitado en via jurisdiccional. Sen-
tencia de 18 de enero de 1983. ‘

3. Plan parcial. Desestimacidn t4cita de la solicitud de aprobacién ini-
cial. Impugnabilidad de la denegacion expresa o presunta de la apro-
bacién inicial de un proyecto de plan. Acto reglado. El plan parcial
contiene contradicciones insubsanables con el Plan General. Deses-
timacioén del Recurso. Sentencia de 18 de enero de 1983.

4. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: hecho imponible: con-
cesiones administrativas. Improcedencia de la exencién solicitada por
CAMPSA. Naturaleza del Monopolio de Petroleos. Relaciones de
la Compaiiia Arrendataria con el Estado. Sentencia de 21 de enero
de 1983*.

5. Funcionarios. Universidades Laborales. Liquidacion de Haberes. Pa-
gas extraordinarias. Confusion de la Administracion el interpretar

(1) La seleccion y presentacion de esta seccion ha sido realizada, con la colaboracion
de J. L. Segura Ginard, por los Profs. B. Colom Pastor y M? L. Ramis Rebassa en lo que -
se refiere a las sént_encias en materia administrativa, por el Prof. F. Medina Roses en lo
que se refiere a las sentencias en materia de Derecho financiero y tributario, y por el Prof.
M. Garcia Fernandez en lo que se refiere a las sentencias relativas a Derecho laboral.
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10.

11.

12,

13.

14.

la normativa vigente. Sentencia de 21 de enero de 1983.

. Funcionarios. Profesorado numerario de Institutos. Calculo de trie-

nios. Posibilidad del actor de optar por los trienios que le correspon-
dan en los distintos Cuerpos donde prest6 servicios. Sentencia de 24
de enero de 1983.

. Estibadores portuarios: No son trabajadores dependientes al Servi-

cio de la Organizacion de Trabajos Portuarios. Sentencia de 25 ene-
ro de 1983*.

. Litispendencia. Riesgo de sentencias contradictorias. Declaracién de

lesividad del actor de otorgamiento de licencia de obras. Determina-
cion por parte de la Sala de la cuantia del recurso. Sentencia de 26
de enero de 1983.

. Regulacién de empleo: Tramitacion del expediente y nuevas contra-

taciones. Sentencia de 27 de enero de 1983.

Funcionarios. Controladores de circulacion aérea. Retribuciones.
Complemento de dedicacién exclusiva. Presuncién de licitud de los
actos administrativos. Inactividad de las partes. El Tribunal no pue-
de reclamar de oficio documentos no aportados por la parte actora.
Sentencia de 31 de enero de 1983.

Estudio de detalle. Ordenacién volimenes. No procede la indemni-
zacién por ser los actos recurridos conformes a la normativa urba-
nistica. Valor de la informacién urbanistica. Sentencia de 4 de fe-
brero de 1983.

Funcionarios. Concurso-oposicién. Policia municipal. Impugnacion
de las bases. La Administracion convocante ha de supeditarse a sus
propios reglamentos. La Sala aplica los criterios interpretativos del
articulo tercero del Cédigo Civil. Sentencia de 12 de febrero de 1983.

Sanciones administrativas. Desobediencia en acto de servicio de un
agente de la policia municipal por entender que el superior se equi-
vocaba. No hay indefension en el procedimiento. Principio de lega-
lidad. Sentencia de 16 de febrero de 1983.

Contribucion Territorial Urbana: modificacion del régimen de exen-
ciones y bonificaciones por el R.D. 1171979, de 20 de julio. Cues-
tion de inconstitucionalidad. Derechos adquiridos. Sentencia de 22
de febrero de 1983*.
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Sanciones administrativas. Colegios de Médicos. Interpretacion res-
trictiva de las normas sancionadoras. El reglamento puede comple-
tar la ordenacién legal en esta materia. La presuncién de legalidad
de los actos administrativos no supone desplazamiento de la carga
de la prueba. Sentencia de 23 de febrero de 1983.

Actos administrativos. Nulidad, caracter excepcional. Acto ineficaz
por anulable. Inadmisibilidad. Prioridad en el exdmen de estas cau-
sas respecto a cualquier otra de nulidad. Acto reproduccion de otro
anterior definitivo y firme y confirmatorio de un acuerdo consenti-
do. Sentencia de 28 de febrero de 1983.

Impuesto sobre el Incremento en el Valor de los Terrenos. desesti-
macion de la reclamacién econdmico-administrativa: extemporanei-
dad: simultaneidad de la reclamacién con el recurso potestativo de
reposicion. El error en la calificacion del recurso no invalida su ver-
dadera naturaleza. Discutible utilidad del recurso potestativo de re-
posicién, fuera de los supuestos de rectificacion de simples errores.
Sentencia de 4 de marzo de 1983.°

Funcionarios. Condiciones de trabajo en el Ayuntamiento de Pal-
ma. Plus de dedicacién exclusiva o especial. No existe defecto en el
modo de proponer la demanda; las diferencias son de terminologia,
no de peticién. El disfrute de los complementos de sueldo no crea
derechos adquiridos. Sentencia de 8 de marzo de 1983*.

Tasas fiscales. Liquidacion practicada por Junta del Puerto. Impro-
cedencia de la exencidn solicitada por CAMPSA. Sentencia de 14 de
marzo de 1983.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: compraventa. Traspaso
de local de negocio. Base imponible. Plazos de presentaciéon. San-
ciones. Documentos privados. Reglas sobre prescripcion. Sentencia

de 16 de marzo de 1983. '

Plan Parcial. Circunscrito a una finca sita en la playa d’es Trenc.
Aprobacién inicial. Los actos de aprobaciodn inicial y provisional son
actos tramite. El acto expreso o tdcito de no aprobacion inicial o pro-
visional es recurrible. La denegacion expresa o presunta de la apro-
bacion inicial o provisional es de indole reglada. No existiendo con-
tradiccion con los Planes de superior jerarquia y cumpliéndose los
requisitos formales exigidos, la aprobacién inicial no puede denegarse.
No puede oponerse el hecho de que se haya suspendido la concesién
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22,

23,

24,

25.

26.

27..

de licencias en aquella zona. La suspension de licencias incide sobre
actos dirigidos a la alteracidn de la realidad fisica (ejercicio del ius
edificandi) o juridica, parcelaciones urbanisticas. Interpretacion res-
trictiva. Sentencia de 24 de marzo de 1983.

Obras efectuadas sin licencia. Suspension por tercera vez de las obras.
Inadmisibilidad de Ia pretension. Acto reproduccion de otros ante-
riores definitivos y firmes. Denegacion expresa de la solicitud de la
licencia. Al suelo rustico hay que considerarlo como no urbaniza-
ble. No cabe acudir al Silencio Administrativo Positive para lograr
o que la Administracién no habria podido otorgar nunca. Senten-
cia de 29 de marzo de 1983.

Funcionarios. Inadmisibilidad del Recurso al haber caducado el Re-
curso contencioso que impugnaba las resoluciones. Las actoras no
alcanzaron la categoria de funcionarias al no haber tomado pose-
sién de sus cargos. Seguridad y fijeza de los derechos. Prescripcion
de 15 afios al ser una accién de cardcter personal. Sentencia de 30
de marzo de 1983. '

Funcionarios. No procede declarar la inadmisibilidad del recurso. Im-
pugnacidn del Real Decreto 3.540/81 que acord¢ el traspaso de fun-
ciones, competencias y servicios del Estado en materia de agricultu-
ra, pesca y ganaderia al Consejo General Interinsular. El traspaso
no afecta al derecho al cargo del funcionario. Sentencia de 6 de abril
de 1983.

Licencia de Obras. La suspension de la licencia decretada por la Co-
misién Permanente es improcedente pero de ella no se sigue vicio al-
guno para el acto. Al no basarse el acuerdo suspensivo en infraccién
urbanistica y dada la imposibilidad de apreciar la existencia de la mis-
ma resulta procedente el levantamiento de la suspensién. El acuerdo
recurrido es nulo por no ir precedido de informe juridico. Sentencia
de 12 de abril de 1983.

Funcionarios. Suspension indefinida de empleo y sueldo. Peticiéon
de amnistia. La Direccién General de Administraciéon Local no es
competente para resolver la cuestién al tratarse de un funcionario
no perteneciente a Cuerpos Nacionales. Desestimacioén improceden-
te. Sentencia de 13 de abril de 1983.

Aplicacion de bonificaciones en tributos municipales: Impuesto so-
bre el Incremento en el Valor de los Terrenos, tasas de Entrada de
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Carruajes, Balcones y miradores y Prevencion y Extincion de Incen-
dios. Improcedencia de la cuestion de incostitucionaldidad. Retroac-
tividad de la norma. Derechos adquiridos. Sentencia de 19 de abril
de 1983*,

Proyecto de Urbanizacién. Se ajusta al Plan de Ordenacion del Cen-
tro de Interés Turistico Nacional ‘‘Cala Turqueta” . Tienen por ob-
jeto la ejecucién de lo planeado. No pueden contener determinacio-
nes sobre ordenacién ni modificar previsiones de! Plan aunque pue-
den efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecucion material de
las obras. Los actos de denegacidn de la Aprobacién inicial son re-
glados e impugnables. El Plan Turistico Estatal prevalece sobre el
Plan General Municipal. Sentencia de 22 de abril de 1983.

Plan Provincial de Obras y Servicios. No son necesarios los proyec-
tos técnicos de las obras a incluir. No puede someterse a un mismo
régimen juridico los proyectos de urbanizacion y los proyectos de
obras. No han existido defectos formales en la Informacién Publi-
ca. El vicio de forma solamente adquiere relieve cuando ha supuesto
una disminucion de garantias, alterando el sentido de la decision de
fondo. Principio de economia procesal. In dubio pro actione. Los
Arquitectos son competentes para redactar el proyecto y dirigir la
Urbanizacién, incluso en 10 que concierne a alumbrado publico. Pro-
yecto de alumbrado publico. Técnico competente Ingeniero Indus-
trial. No hay intrusismo y sélo simple actuacion irregular si lo reali-
za un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Sentencia de 27 de
abril de 1983.

Sanciones Administrativas. Principio de Legalidad (art. 25 de la Cons-
titucion). Jueces y Tribunales estan obligados a interpretar la Cons-
titucion. Infracciones y sanciones han de ser determinadas por nor-
ma con rango de Ley formal. Es correcto que la ley remita a disposi-
ciones de rango inferior la determinacién concreta del precepto san-
cionador. Non bis in idem. Principio de tipicidad. Potestad discre-
cional. Caricter revisor de la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva. Conceptos Juridicos indeterminados. Sentencia de 29 de abril
de 1983*.
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B. TEXTOS JURISPRUDENCIALES

4. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES: |
hecho imponible: concesiones administrativas. Improcedencia de la exen-
cién solicitada por CAMPSA. Naturaleza del Monopolio de Petréleos.
Relaciones de la Compaiiia Arrendataria con el Estado. Sentencia de 21
de enero de 1983.

CONSIDERANDO: Que siendo cuestion planteada en el presente proceso, la estric-
tamente juridica de determinar si con arreglo al Ordenamiento estd o no obligada la Com-
pafiia Arrendataria del Monopolio de Petroleos (CAMPSA), satisfacer el Impuesto Gene-
ral sobre Transmisiones Patrimoniales, en relacién a una concesién que le ha sido otorga-
da de un sistema radiotelefonico de tercera categoria y habiéndose alegado por la Compa-
fifa recurrente ante el 6rgano administrativo revisor y resuelto negativamente por éste, la
identidad y correspondiente confusién de devechos, entre el sujeto activo y el pasivo de
la relacion juridica tributaria y después en la demanda (fundamento de derecho I11), el
caracter de ‘‘organismo estatal’’ del Monopolio de Petréleos, parece oportuno empezar,
para clarificar la solucién del problema debatido, por determinar cual es, conforme al Or-
denamiento, la situacién o naturaleza juridica de las Compapias o Sociedades Anénimas,
que en nuestro peculiar sistema, administran o gestionan en virtud de contratos, los Mo-
nopolios asumidos por el Estado, de 1a Produccién, adquisicidn, distribucidn y venta de
determinados productos y sobre esta trascendental cuestién ha sido ya sentado el criterio
de esta Sala en otras sentencias, como la 115/82 de 18 de Noviembre inspirado en las sen-
tencias del Tribunal Supremo de 28 de Septiembre de 1978 y 3 de Noviembre de 1979, cu-
yas consideraciones, aunque referentes a otro Monopolio —el de Tabacos— y a otros tri-
butos —los locales— pueden servir de pauta orientadora de tan complicada situacién juridico-
administrativa.

CONSIDERANDO: Que siguiendo esta pauta orientadora, hay que tener en cuenta
que la Administracién para el logro de los distintos intereses piblicos econdémicos y la pres-
tacion de los correspondientes servicios, puede acudir y de hecho acude a una variada ga-
ma de formas organizativas, entre las cuales se encuentran las empresas con personalidad
juridico-privada y capital mixto, pues la Administracién participa en concepto de socio
y ademés, comparte también la direcci6n y gestion empresarial, bien porque a ello tenga
derecho en funcion del capital aportado, bien porque a la Administracién se la haya reco-
nocido esa cogestién en los Estatutos o de otra forma juridica, circunstancias que, aunque
imprimen a la empresa carécter publico, no por ello la identifican con el socio que le con-
fiere este cardcter, cuya personalidad juridica no puede confundirse con la de la Sociedad
Mercantil de la que forma parte; y entre ellas constituyen una genuina y peculiar represen-
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tacién, aquellas empresas mixtas que tienen como objeto social la gestién de los Monopo-

lios asumidos previamente por el Estado y que se conciben como arrendatarias de los mis-

mos, si bien el Estado tiene en su capital una importante participacién, por cuyas razones,

su vida juridica se regula por una normativa especifica, cual ocurre en el supuesto que nos

" ocupa, con la Compafiia Arrendataria de Petréleos, Sociedad Andnima, regida actuaimente
por la Ley de 17 de Julio de 1947 de reorganizacién del Monopolio y su Reglamento pro-
mulgado por Decreto de 20 de Mayo de 1949, las numerosas 6rdenes ministeriales de Ha-
cienda que regulan los distintos aspectos parciales relativos a la administracién y gestion
del Monopolio, relaciones de la Compaiiia arrendataria con concesionarios de los servi-

- cios y usuarios y finalmente, por el Real Decreto 1256/1980 de 23 de Mayo, por el que
se regulan las relaciones administrativas entre el Monopolio de Petréleos y su Compaitia
administradora y las normas de retribucién de la misma y la Orden de 16 de Febrero de
1981 por la que se desarrolla el anterior; sin olvidar, claro estd, el Real Decreto de 10 de
Enero de 1928 por el que se aprobaron las clatsulas del contrato convenido entre el Esta-
do, titular del Monopolio creado por Real Decreto de 28 de Junio de 1927 y la Compaiiia
arrendataria, constituida como Sociedad Anénima Mercantil; de cuyo conjunto de dispo-
siciones que seria prolijo ¢ imitil promenorizar, se deduce con absoluta certeza que, en ningin
caso, puede caber confusién de personalidad juridica entre la Compaiiia arrendataria y
el Estado, titular del Monopolio concebido como derecho exclusivo y excluyente de adqui-
rir, producir, transformar, suministrar.y vender el petréleo y sus derivados.

CONSIDERANDO: Que aplicando estas ideas generales al supuesto que nos ocupa:
liquidacion tributaria por el concepto de Impuesto General sobre Transmisiones Patrimo-
niales de una concesién administrativa de sistema radiotelefénico de tercera categoria a
la Compaitia recurrente, supuesto sujeto como hecho imponible al referido impuesto a te-
nor de lo establecido en el articulo 54, 8°, del Texto Refundido del mismo, aprobado por
Decreto 1.018/1967 de 6 de Abril, aplicable al hecho imponible en razén a la fecha del
otorgamiento de la concesion (Disposicién Transitoria, art. 73 del actualmente vigente de
30 de Diciembre de 1980), al comprender el citado parrafo 8°, ‘‘la concesién administrati-
va de bienes, obras o aprovechamientos publicos’’, lo que ya, por si mismo, hace inanes
las alegaciones de ‘‘confusion de derechos entre sujeto activo y pasivo del impuesto’’ o
de ‘“‘organismo publico’’ de la actora en via administrativa y jurisdiccional, pues la conce-
sidn, al ser una forma de gestidn indirecta de los servicios publicos, exige, por su propia
naturaleza, una Administracién concedente y un administrado concesionario, resulta evi-
dente, que, en ningun caso, este acto juridico de concesién puede ampararse en el n°® 1°,
letra a) del articulo 65, 1 del texto Refundido aplicable, que exime del impuesto al Estado,
pues este beneficio no alcanza a ‘‘entidades u organismos que, cualquiera que sea su rela-
cién de dependencia con el Estado, disfruten de personalidad juridica propia e indepen-
diente de la de aquél’’, por lo que, en todo caso, no podria alcanzar a la recurrente otra
exencién que la prevista en el n°® 3 de dicho articulo 65, 1, referido especialmente al Mono-
polio de Petréleos, también alegada por la Compaiiia recurrente (fundamento de derecho
V de la demanda).

CONSIDERANDO: Que de igual manera, la doctrina general sobre la naturaleza y
esencia de la Compaiiia arrendataria del Monopolio y de sus relaciones en lo que respecta
a éste, con el Estado accionista de la Sociedad Anénima mercantil y titular del Monopolio,
pero, al mismo tiempo, concedente del servicio ptiblico de comunicaciones, determina tam-
bién la inaplicabilidad de la exencién establecida en el nimero 3° del articulo 65. 1. del
Texto Refundido citado, a la adquisicién de la concesién que nos ocupa, puesto que tal
exencién, que ha de ser interpretada restrictivamente con arreglo a lo preceptuado en el
articulo 24. 1. de la Ley General Tributaria de 28 de Diciembre de 1963 y Jurisprudencia
que lo ha explicado (ad exemplum, la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de Noviembre
de 1980), se limita solo a “‘las transmisiones hechas a favor del Monopolio de Petr6leos
que hayan de integrar su patrimonio, segin el articulo 4° del Decreto de 20 de Mayo de
1949”"; por lo que, en ningiin caso, puede extenderse a las concesiones de servicios publi-
cos otorgadas a la Compaiiia, por no poderse identificar ésta con el Monopolio que gestio-
na y administra, pero cuyo titular es el Estado, sobre todo habida cuenta de que dicha
concesion no puede integrar el patrimonio del Monopolio, reversible al Estado, cuando
termine su administracién por la Compafiia arrendataria, a tenor de lo establecido en la
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cldusula 17, a) del Contrato otorgado con el Estado a que se ha referido el primer conside-
rando, por cuanto el articulo 4° del Reglamento de reorganizacién del Monopolio al que
se remite el parrafo que establece la exencidn, exige que todos los bienes que enumera en
‘“‘numerus apertus’’, al comprender ‘‘bienes de naturaleza analoga’’, sean adquiridos por
el propio Estado a su nombre e inscritos a favor de éste en los Registros Publicos corres-
pondientes, lo que resulta inconcebible e irrealizable respecto a una concesioén de comuni-
caciones otorgada a la Compailia arrendataria del Monopolio, cuyos gastos deben ser im-
putados a la Compaflia, a tenor de lo establecido en el Real Decreto 1256/1980 de 23 de
Mayo, ya aludido, articulo segundo, letra d), como ‘‘gastos de comunicaciones’’ y que
en ningun caso podrian ser imputados al Monopolio o Renta de Petréleos, a tenor de su
articulo tercero, letra G), sin ser ‘‘aprobados previamente por el Ministerio de Hacienda’’;
por lo que el tributo cuya exencién se pide, ha de ser cargado en la contabilidad de la Com-
pailia andnima mercantil, en todo caso, como ‘‘gastos de explotacién a cargo de la Com-
paiifa’’, al tratarse de *‘tributos y arbitrios de cualquier naturaleza, devengados por las
actividades derivadas de la explotacion del Monopolio de Petrdleos’’, seglin establece cla-
ramente el articulo 7°, parrafo 6) de la Orden de 16 de Febrero de 1981, (el subrayado
es nuestro), que desarrolla el Decreto citado y que no contradice ni mod1f1ca sino que pre-
cisa, a fines de interpretacién auténtica o dada por el propio legislador, las disposiciones
de rango superior sobre el Monopolio y la Compaiiia administradora, enumerados en el
primer considerando.

CONSIDERANDO: Que no existen méritos para hacer declaracién expresa sobre las
costas procesales.

FALLAMOS: Que desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
la Compaiiia Arrendataria del Monopolio de Petréleos, S.A., contra el acuerdo del Tribu-
nal Econdémico-Administrativo de Baleares de 26 de Marzo de 1982, que le desestimé re-
clamacién contra liquidacién por el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales de conce-
sién administrativa de comunicaciones radiotelefénicas, n° 13.795-E, base 705.420 pese-
tas y cuota a ingresar de 10.905 pesetas, debemos declarar y declaramos dicho acto admi-
nistrativo conforme con el Ordenamiento Juridico y en su consecuencia lo confirmamos,
sin hacer declaracién sobre las costas causadas en el proceso. (Ponente: Ignacio Infante
Merlo)

7. ESTIBADORES PORTUARIOS: No son trabajadores dependien-
tes al Servicio de la Organizacién de TrabaJos Portuarios. Sentencia de
25 de enero de 1983.

CONSIDERANDO: Que el primero y fundamental problema que surge, como previo
para resolver el caso que se enjuicia, es el de la vigencia y efectividad de las Ordenanzas
de Trabajo, en general, y de la de Trabajo de estibadores, aprobada por Orden Ministerial
de 29 de Marzo de 1974, y modificada por otra Orden del Ministerio de Trabajo de 15
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de Noviembre de 1976, en particular, dada la publicacién de la Ley nimero 8/80, de 10
de Marzo, reguladora del Estatuto de los Trabajadores, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 35.2 de la Constitucién; y a este respecto resulta decisivo lo ordenado por
la Disposicién Transitoria 2° de dicho Estatuto en el sentido de que ‘‘Las ordenanzas de
trabajo actualmente en vigor continuaran siendo de aplicacién como derecho dispositivo,
en tanto no se sustituyan por convenio colectivo’’; y siguiendo una clasificacién tradicio-
nal de las normas en unas de eficacia incondicionada, que excluyen o suprimen la voluntad
privada, de tal modo que la regulacién que establecen se impone a los interesados, los cua-
les no pueden modificarla ni sustraerse a sus consecuencias, y otras de eficacia condiciona-

" da, que respetan la iniciativa y la voluntad de los particulares, limitdndose a reconocer los
efectos de esa voluntad o a establecer una regulacién supletoria, cabe decir que las prime-
ras son las imperativas, que integran el llamado derecho absoluto, necesario o impositivo
(ius cogens), y las segundas las normas permisivas, o lo que es igual, las de Derecho volun-
tario, facultativo, supletorio o dispositivo (ius dispositivum); por todo lo cual, sometidos
los estibadores al 4mbito de aplicacién del Estatuto, segin su articulos 1°y 2°, y no cons-
tando en absoluto la existencia de contrato de trabajo o de convenio colectivo que some-
tan a las partes a las normas de Ordenanza, es claro que quedan sometidas las relaciones
de trabajo a lo dispuesto en aquél; y, como consecuencia l6gica de lo expuesto, no rige
en el caso de autos lo establecido en el articulo 106 de la Orden Ministerial citada —Previa
la autorizacién de la Delegacién de Trabajo... podré trabajarse en horas extraordinarias...—
y si el 34 del repetido Estatuto, que no exige autorizacion previa para la realizacién de
horas extraordinarias, que limita a 2 al dia, 15 al mes y 100 al afo, salvo circunstancias
excepcionales, y fija el limite de 9 horas ordinarias de Trabajo efectivo, cuya infraccion
no es imputada a la empresa, sino, como queda expresado, la prolongacién del horario
en 10 minutos, que, por lo expuesto, no puede estimarse como contravencion.

CONSIDERANDO: Que en cuanto a la segunda infraccién sancionada -—articulo 31,
en relacién con el 18, Grupos 1° B, 2° B y 4° de la Ordenanza, ya que no se solicito de
la O.T.P. por la empresa el personal portuario precisado, distinguiendo las funciones de
Capataz de Operaciones, Clasificador y Especialista—, es de destacar que, como se dedu-
ce del acta, un Clasificador realizé funciones de un Capataz de Operaciones, y un Especia-
lista funciones de Clasificador, es decir, superiores a las suyas; y de acuerdo con el articulo
23 del Estatuto, aplicable segiin lo expuesto en el considerando anterior, esa realizacion
de trabajos no constituye infraccién, sino que atribuye al trabajador ciertos derechos eco-
ndmicos; asi, si realiza funciones de categoria superior durante 6 meses durante un afio
u 8 durante dos afios puede reclamar ante la direccién de la empresa la clasificacion profe-
sional adecuada, y si no procede legal o convencionalmente el ascenso, el trabajador ten-
dr4 derecho a la diferencia retributiva entre la categoria y la funcién que efectivamente
realice; en consecuencia, tampoco puede estimarse la existencia de infraccién administrativa.

CONSIDERANDO: Que, marginalmente y en un plano teérico, dado lo expuesto,
debe expresarse en relacion con las supuestas infracciones —en las sanciones a las Empre-
sas se tipifican genéricamente las infracciones a la Ordenanza cometidas por el empresario
o persona que le represente—, que en manera alguna puede estimarse como grave la pro-
longacién de la jornada en 10 minutos, pues resulta evidente que una tarea como la descar-
ga de un buque no puede terminar siempre en un momento concreto, y resulta absurdo
en ciertos casos suspender los trabajos, para solicitar autorizacion gubernativa, y su peti-
cién previa también resulta problemdtica dada la dificultad de calcular exactamente la du-
racién de aquéllas; y, por otra parte, que el articulo 14 de la propia Ordenanza, confiere
a las empresas facultades de direccién y organizacion del trabajo, debiendo atemperarse
la exigencia del articulo 31, es decir, la solicitud por escrito a la O.T.P., con la antelacién
debida y a las horas que determine el Reglamento, del personal de cada categoria profesio-
nal y listas, a las circunstancias concretas de cada caso —adaptacion del Derecho a la reali-
dad, mediante la apreciacién exacta de todos los elementos de hecho que en el supuesto
concurren—, pues en un orden normal de las cosas pueden surgir eventos imprevistos que
obliguen a disponer que un trabajador realice funciones que no le son propias antes que
suspender los trabajos y dar cumplimiento al citado precepto, por lo que tampoco, sin ex-
presar otras circunstancias respecto al hecho, puede éste ser calificado de grave.
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CONSIDERANDO: Que no se observa la existencia de los motivos que, segun el arti-
culo 131 de la Ley Jurisdiccional, determina una expresa imposicién de costas.

FALLAMOS: Que estimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
la Procuradora Dofla C. R. C., en nombre de ““I. M. C., S.A.”’, contra la resolucién de
la Direccién General de Trabajo de 14 de Abril de 1982, que desestima el recurso de alzada -
formulado por aquella entidad mercantil contra otra de la Delegacion Provincial de Balea-
res del Ministerio de Trabajo de 30 de Enero del mismo afio, que le impuso la multa de
51.000.- pesetas a propuesta de la Inspeccion Provincial en virtud de Acta levantada el 16
de Octubre de 1981 por infracciones de la Ordenanza de trabajo de estibadores, debemos
declarar y declaramos que tales resoluciones no se ajustan a Derecho y, en consecuencia,
las anulamos; sin hacer expresa imposicién de costas.(Ponente: Angel Reigosa Reigosa)

14

14. CONTRIBUCION TERRITORIAL URBANA: modificacién del
régimen de exenciones y bonificaciones por el R.D. 11/1979, de 20 de
julio. Cuestion de inconstitucionalidad. Derechos adquiridos. Sentencia
de 22 de febrero de 1983*.

CONSIDERANDO: Que como consecuencia de la autonomia reconocida a los Muni-
cipios por los arts. 140y 141 de la Constitucion Espaiiola, que ademds en su art. 142, afia-
de que ‘‘las Haciendas Locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desem-
pefio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas’’, la Ley 44/1978
de 8 de Septiembre, transformé en tributos de cardctér local a anteriores impuestos estata-
les —Contribucién Territorial Rustica y Urbana, Cuota de Licencia Fiscal del Impuesto
sobre actividades y Beneficios Comerciales e Industriales y Cuota de Licencia Fiscal sobre
el Rendimiento del Trabajo Personal—; pero consciente el Legislador de la crénica situa-
cion estructuralmente deficitaria de las Corporaciones Locales, tuvo que acudir a unas me-
didas urgentes de financiacion que fueron denominacion y fundamento de! Real Decreto-
Ley 11/1979 de 20 de Julio que, ademds de actualizar, incrementandolos, los valores ca-
tastrales de la Contribucién Territorial Urbana (art. 1°), derogd en su art. 5° ciertas exen-
ciones permanentes y temporales y reducciones permanentes y transformo otras reduccio-
nes temporales, como la que gozaba la recurrente, en bonificaciones del 50% durante tres
afios, de aquellas previstas en el Decreto de 12 de Mayo de 1966 que aprob6 el Texto Re-
fundido de la Contribucién Urbana, determinando asimismo en sus Disposiciones Transi-
torias, no solo la fecha de entrada en vigor de sus disposiciones respecto a las situaciones
juridico-tributarias posteriores (Disposicion Transitoria primera), sino también sus efec-
tos respecto a situaciones nacidas con anterioridad (Disposicidn 22); y por ello, si bien es
cierto que la recurrente disfrutaba de una reduccién temporal de la base liquidable de vein-
te afios de duracién, desde la fecha de la construccién de su propiedad, por haberse reali-
zado aquella en solar resultante de expropiacion efectuada para ejecucién de proyectos apro-
bados de conformidad con lo prevenido en el articulo 13 de la Ley de 18 de Marzo de 1895,
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al amparo de! articulo 12.5 del Texto Refundido citado y que las normas Tributarias, co-
mo las demés Leyes, deben ser aplicadas durante el plazo previsto en la Ley o indefinida-
mente (articulo 20 de la Ley General Tributaria 230/1963 de 28 de Diciembre), esta dura-
. cién de sus efectos, puede ser modificada o suprimida por legislacién posterior; puesto
que, en particular, respecto a las normas tributarias, las exenciones, reducciones y demads
bonificaciones Tributarias pueden ser suprimidas por Ley (articulo 10,b) de la misma Ley
General Tributaria), en consecuencia légica de su potestad para establecer tributos, y que,
en general, todas las leyes se derogan por otras posteriores, con el alcance que expresa-
_mente se disponga (articulo 2.2 del Cédigo Civil); por lo que al establecer la Disposicién
Transitoria 22, b) del Decreto Ley que examinamos el que ‘‘las reducciones temporales
reguladas en los apartados 5, 6 y 7 del articulo 12 y la del articulo 13 del Texto Refundido,
reconocidas con anterioridad al 1° de Enero de 1980, se convertiran a partir de esta fecha
y hasta completar el plazo por el que fueron otorgadas, en una bonificacién del 50% (el
subrayado es nuestro), aparece evidente a todas luces, que la liquidacién impugnada por
la recurrente, fue practicada conforme a la legalidad vigente, al bonificar solo con el 50%
la cuota correspondiente a su finca en ejercicio fiscal posterior a dicha fecha; sin que, por
otra parte, contra tan 16gica conclusién, puedan prevalecer los argumentos de la demanda
relativos a la polémica cuestién doctrinal sobre existencia de un derecho publico subjetivo
adquirido que no ha sido respetado a su entender por la liquidacién ni por el acto impug-
nado que le desestimé la reclamacion contra aquella en via administrativa, pues aun admi-
tiendo en hipotesis la realidad de ese derecho, la consecuencia seria que el Legislador ha
dado expresamente a la Disposicién transitoria que comentamos efectos retroactivos mo-
dificatorios, lo cual, también estd permitido por el articulo 2.3 del Cédigo Civil.

CONSIDERANDO: Que por ello, y consciente de su debilidad -argumental, la recu-
rrente ha acudido en el recurso administrativo y en el Jurisdiccional, al remedio supremo
de solicitar también el planteamiento de una cuestién prejudicial ante el Tribunal Consti-
tucional al amparo del articulo 163 del Texto Fundamental, en relacién con el articulo 35
de la Ley Orgdnica de aquel, 2/79 de 3 de Octubre, con el fin de que dicho Tribunal decla-
re contraria al art. 9.3 de la Constitucién, la Disposicién Transitoria citada que, en su opi-
nién, se opone a sus pretensiones impugnatorias de la liquidacién fiscal y sin perjuicio de
que haya de estimarse, desde luego, acertado su rechazo por el Tribunal Econémico Ad-
ministrativo por razones fundamentales que afectan a la estructura y relaciones entre los
Poderes del Estado y que aparecen evidentes en las palabras del propio articulo 163 de
la Constitucién y de que la cuestién de insconstitucionalidad, de plantearse, habria de re-
ferirse a casi todos los preceptos legales citados en el anterior considerando incluido el ar-
ticulo 2.3 del Cédigo Civil, parece oportuno entrar en el examen del problema suscitado,
habida cuenta del contenido del articulo 80 de nuestra Ley Jurisdiccional que exige la deci-
sién de todas las cuestiones controvertidas en el proceso y sobre todo, porque del examen
de los preceptos Constitucionales y Orgdnicos invocados por la recurrente y de la Disposi-
cién Derogatoria, 3. de aquella, se infiere que si bien el Tribunal Constitucional es el intér-
prete supremo de la Constitucién, no es el inico y los Jueces y Tribunales estdn obligados
a interpretarlas, no solo para declarar derogadas las normas anteriores que se le opongan,
o inconstitucionales las posteriores de rango infralegal que la infrinjan, sino también para
solicitar un pronunciamiento del Tribunal Constitucional respecto de las Leyes posteriores
cuya constitucionalidad les parezca cuestionable o para resolver negativamente, optando
por la aplicacién de la Ley impugnada, las alegaciones de inconstitucionalidad que puedan
hacer las partes, actuando en todos los casos como Juez de la Constitucionalidad, con en-
tera libertad de criterio y sin verse forzado —como en otros sistemas— a plantear ante
el Tribunal Constitucional la cuestién suscitada por las partes en cuanto no la considere
‘““manifiestamente infundada’’.

CONSIDERANDO: Que ello admitido y partiendo de que el problema planteado se
refiere a una supuesta contradiccién entre una Disposicidén Transitoria de una Ley que ex-
tiende sus efectos de aumento de la cantidad a satisfacer por un Tributo a situaciones reco-
nocidas con anterioridad a su entrada en vigor, con mayor reduccién y el articulo 9.3 de
la Constitucién que literalmente ‘‘garantiza el principio de... la irretroactividad de las dis-
posiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de los derechos individuales’’, pare-
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ce conveniente examinar por separado, dos problemas que, aunque intimamente unidos,
pueden aparecer como distintos, en el examen del principio constitucional en su relacion
con el precepto legal transitorio en cuestién, como son el de si un supuesto derecho indivi-
dual preexistente ha sido dafiado por la Disposicion Transitoria tachada de inconstitucio-
nal y el del alcance de la prohibicién de irretroactividad consagrada en el precepto consti-
tucional; y sobre el primero de ellos, estima esta Sala, siguiendo las orientaciones que nos
ha dado la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo en Sentencias como la de 14 de
Marzo de 1964 y 29 de Septiembre de 1980 que, aunque referidas a distinta normativa de
derecho publico, nos dan pautas claras sobre el.polémico problema doctrinal de los dere-
chos publices subjetivos de los administrados, que al estar los Tributos regidos por el prin-
cipio general del orden tributario de que, ademds de ser medios para recaudar ingresos
publicos han de servir como instrumentos de la politica economica general, atender a las
exigencias de estabilidad y progresos sociales y procurar una mejor distribucién de la renta
nacional (articulo 4° de la Ley General Tributaria), sus normas no pueden engendrar dere-
chos puiblicos subjetivos que hayan de ser respetados indefinidamente o durante un cierto
periodo de tiempo, aunque éste sea determinado por la propia norma, sino solo durante
el tiempo correspondiente al ejercicio fiscal para el que se previeron las necesidades deriva-
das de su principio rector y ello por una esencial salvaguarda de la seguridad juridica; por
lo que pasado este periodo, los derechos de los administrados, sujetos pasivos del impues-
to, no son auténticos derechos subjetivos, sino meras expectativas de derecho, ya que los
derechos adquiridos no nacen hasta que se reunen todos los hechos juridicos que son re-
quisitos o presupuestos para ello, es decir, hasta que el legislador ha previsto las exigencias
de la estabilidad y progreso sociales y la mejor distribucion de la renta nacional para el
préximo periodo de vigencia de los presupuestos; razén fundamental, entre otras de prag-
matismo politico, por la que, como se deduce de las actas de las sesiones de las Cortes
Generales que redactaron la Constitucidén Espafiola, no se incluyeron entre los principios
garantizados por el articulo 9.3 de ella, el consagrador de la irretroactividad de las normas
fiscales.

CONSIDERANDO: Que en lo que respecta al segundo problema, intimamente liga-
do con el anterior, como se ha dicho, hasta el punto que parecen confundirse, referente
al alcance de la irretroactividad constitucional de las ‘disposiciones sancionadoras no fa-
vorables o restrictivas de los derechos individuales’’, parece lo mds oportuno repetir tex-
tualmente un parrafo del Fundamento Juridico 10, de la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 20 de Julio de 1981, que con gran claridad expositiva resuelve cualquier posible
duda sobre el particular, al decir que ‘‘desde el punto de vista de la constitucionalidad,
debemos rehuir cualquier intento de aprehender la huidiza teoria de los derechos adquiri-
dos, porque la Constitucién no emplea la expresion “‘derechos adquiridos’ y es de supo-
ner que los constituyentes la soslayaron, no por modo casual, sino porque la defensa a
ultranza de los derechos adquiridos no casa con la filosofia de la Constitucién, no respon-
de a las exigencias acordes con el Estado de Derecho que proclama el articulo 1° de la Cons-
titucion; fundamentalmente, porque esa teoria de los derechos adquiridos que obliga a la
Administracién y a los Tribunales cuando examinan la legalidad de los actos de la Admi-
nistracion, no concierne al Legislativo ni al Tribunal Constitucional cuando procede a la
funcién de defensa del ordenamiento como intérprete de la Constitucién. Cuando se trata
de la defensa del Ordenamiento Constitucional, hemos de tener en cuenta que €l concepto
de “‘derecho individual’’ no puede confundirse con el “‘ius quaesitum’’; el articulo 9.3
—en todo o en parte— alude a los derechos fundamentales del titulo I y para algunos,
parece incluso excesivo que el principio constitucional de la irretroactividad alcance a las
leyes, restringiendo a los Reglamentos. El principio de irretroactividad del articulo 9.3,
en cuanto a las Leyes, concierne solo a las sancionadoras no favorables y a las restrictivas
de derechos individuales, en el.sentido que hemos dado a esta expresion. Fuera de ello,
nada impide, constitucionalmente, que el legislador dote a la Ley del 4mbito de retroacti-
vidad que considere oportuno’’; resultando pues, de las doctrinas sentadas en este consi-
derando y en el anterior, que no preexiste el derecho que se pretende adquirido y que, aun
en caso de existir, no estd garantizado por la Constitucion.

CONSIDERANDO: Que de todo lo expuesto aparece claramente la conformidad del
acto impugnado con el Ordenamiento Juridico en su conjunto, no solo en cuanto se ajusta
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a la legalidad vigente, sino también en cuanto que esa legalidad aplicada es conforme con
la Constitucién Espafiola, por lo que procede la desestimacién del recurso interpuesto contra
el mismo, asi como declarar que no procede plantear ante el Tribunal Constitucional la
cuestién de la inconstitucionalidad de tales leyes, sin que, por otra parte, existan méritos
para hacer declaracién expresa sobre las costas causadas en el proceso.

FALLAMOS: Que desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Don S. A. J. contra la Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo de Baleares
de 27 de Mayo de 1982, que le desestim6 reclamacién contra liquidacién de la Contribu-
cién Urbana correspondiente al ejercicio de 1981, de finca de su propiedad sita en Paseo
de Mallorca N° 34 de esta Ciudad, debemos declarar y declaramos tal acto administrativo
conforme al Ordenamiento Juridico y en su consecuencia, lo confirmamos, declarando,
ademas, no haber lugar a plantear ante el Tribunal Constitucional, cuestién sobre la cons-
titucionalidad de las Leyes aplicadas por dicho acto, sin hacer declaracion sobre las costas
causadas en el proceso. (Ponente: Ignacio Infante Merlo)

18

18. FUNCIONARIOS. Condiciones de trabajo en el Ayuntamiento
de Palma. Plus de dedicacion exclusiva o especial. No existe defecto en
el modo de proponer la demanda; las diferencias son de terminologia,
no de peticién. El disfrute de los complementos de sueldo no crea dere-
chos adquiridos. Sentencia de 8 de marzo de 1983.

CONSIDERANDO: Que en primer lugar y por imperativos de orden procesal funda-
dos en la prelacién establecida en el articulo 81 de la Ley Jurisdiccional y que han sido
claramente explicados por la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, puesto que la
Jurisdiccién no puede conocer de un recurso, sin que se den los presupuestos formales exi-
gidos en la propia Ley Jurisdiccional, es preciso empezar por examinar la alegacién de inad-
misibilidad de los tres recursos interpuestos y que han sido acumulados, alegada por el
Ayuntamiento demandado al amparo de los articulos 81.1.a) y 82. e) y g) de la Ley Juris-
diccional, por entender que existe desviacién o disparidad entre las peticiones formuladas
a la Administracién en los respectivos recursos de reposicién por los recurrentes y las de-
ducidas en las demandas de este proceso jurisdiccional; y sobre ello hay que resolver por
su desestimacion, pues las diferencias que se pueden apreciar entre los distintos escritos
ante la Administracién y la Jurisdiccidn, son més de terminologfa que de materia de la
peticion, pues en todos ellos se solicita la anulacién del acuerdo del Ayuntamiento Pleno
de 11 de Junio de 1981, aprobando propuesta elaborada por una Comisién negociadora
en forma de pacto, aunque en unos se haga mas hincapié que en otros, principal o subsi-
diariamente, al contenido del articulo 51 del dicho pacto, referido a los complementos de
dedicacidn exclusiva; y en lo relativo al pago por el Ayuntmaiento de los complementos
dejados de percibir, aunque fuera cierto —que no lo es— que no fueron solicitados ante
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dicha entidad local, ni siquiera tacitamente, esta peticién, como de reconocimiento de una
situacion juridica individualizada, consistente en la indemnizacién de un perjuicio o lucro
cesante causado por el acto administrativo, cuya anulacién se solicita, puede pretenderse
por la parte legitimada como titular del derecho derivado del ordenamiento que se consi-
dera infringido por el acto impugnado (articulo 28.2), aunque no se hubiera solicitado pre-
viamente ante la Administracién, no sélo en la demanda en base al articulo 42, sino tam-
bién despues, a tenor de lo dispuesto en el articulo 79.3 de la misma Ley Jurisdiccional.

CONSIDERANDO: Que entrando ya en ¢l examen de 1a cuestién de fondo de los re-
cursos acumulados, referida a la conformidad o disconformidad con el Ordenamiento Ju-
ridico del acuerdo plenario del Ayuntamiento de Palma por el que se regularon las condi-
ciones de trabajo y régimen retributivo de sus funcionarios de plantilla y como quiera que
todos los demandantes alegan sorprendentemente, como causas de invalidez de dicho acuerdo
la infraccién de las normas que regulan los convenios colectivos en el Estatuto de los Tra-
bajadores, asi como la del articulo 1.255 del Cédigo Civil, se hace preciso recordar princi-
pios tan generales del derecho administrativo, que en cualquier otro caso se darian por
inmanentes en el debate, sobre la naturaleza de la relacién juridica que liga al funcionario
publico con la Administracién, en 1a que si bien se crea por acuerdo de voluntades entre
ambas partes, este acuerdo reviste la naturaleza y esencia de un acto-condicién, en la ter-
minologia juridico-administrativa, donde la fuente de los derechos del funcionario est4 en
la reglamentacién previa que se aplica a su caso concreto, con la consiguiente posibilidad
de que tal reglamentacién sea derogada mediante norma juridica del propio rango que el
estatuto que deroga y sustituida por otra que circunstancialmente puede ser mas, pero también
menos beneficiosa que la anterior; es decir, que en la materia del llamado contrato de la
funcién publica nuestro derecho positivo ha establecido un régimen para los funcionarios
publicos en el que el nombramiento de éstos se realiza a través de un acto administrativo
unilateral, como también, unilateralmente puede ser modificado en términos generales dentro
de los cauces reglados previstos por el propio ordenamiento juridico-administrativo; ra-
z6n fundamental de principio por la que no cabe invocar la “‘lex inter partes’’ informado-
ra del precepto del Cédigo Civil que s¢ pretende vulnerado, ni tampoco las reglas del dere-
cho laboral, pues —como se ha dicho en reciente Sentencia de esta Sala de 2 de Octubre
de 1982, inspirada en la sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de Julio de 1982—
la distincion entre el personal funcionario y el personal laboral es basica en la legislacién
vigente, muy especialmente marcada por el Texto articulado parcial de la Ley de Bases
del Estatuto de Régimen Local, promulgado por Decreto de 6 de Octubre de 1977, N°
3.046/77, cuyo articulo 23, en su pdrrafo 1, establece que ‘‘son funcionarios de la Admi-
nistracién Local las personas vinculadas a ella por una relacién de servicios profesionales
y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo (el subrayado es nuestro) y en su
parrafo 2, que ‘‘el contenido de dicha relacién se regird por los preceptos de este Titulo
y las normas reglamentarias que lo desarrollan’’; de lo que resulta evidente que aquel per-
sonal se gobierna en las condiciones de empleo y trabajo por normas legales y reglamenta-
rias dictadas por los drganos competentes de los diversos poderes publicos, como produc-
to de una relacidn estatutaria que es reconocida tradicionalmente por la doctrina y Juris-
prudencia Contencioso-Administrativa y que determina la atribucién a la Jurisdiccién de
este orden la resolucion de los conflictos entre los érganos administrativos y su personal
de todas clases y ello sin perjuicio de la posibilidad para éstos érganos de celebrar con otro
personal contratos de trabajo sometidos expresamente, como relaciones contractuales la-
borales, a las normas de este orden y de las que, en caso de litigio, conoceria la jurisdiccién
de este nombre, de la que es expresiva el articulo 25.2 del citado Decreto 3.046/77.

CONSIDERANDO: Que, por consiguiente, situdndonos dentro del campo propio del
debate, sin intromisiones extrafias al Derecho Administrativo, regido en nuestro sistema
u Ordenamiento Juridico por el principio de legalidad que garantiza hoy con caricter in-
soslayable el articulo 9.3 de la Constitucidn Espaiiola, es preciso examinar el acto adminis-
trativo impugnado, tanto en su forma, como en su fondo y en lo que se refiere al primer
aspecto y saliendo al paso de las alegaciones de los tres escritos de démanda referidas a
la anormalidad del procedimiento al que ha recurrido el Ayuntamiento de previa negocia-
cion con los representantes del comité sindical del personal funcionario al servicio de la
-Corporacién, de las condiciones, horarios, vacaciones, licencias, trienios y deméds condi-
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ciones de la funcién piblica del personal, incluidas los plus de dedicacién exclusiva o espe-
cial para determinados puestos de trabajo, que es, lo que realmente impugnan los tres re-
currentes, es preciso sentar que la competencia en materia de personal de la Administra-
cién Local corresponde a los respectivos Ayuntamientos, cuya autonomia, con personali-
dad juridica plena, ha sido garantizada por el articulo 140 de la Constitucién, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 27.3 del texto articulado Parcial de la Ley de Bases 41/1975 del
Estatuto de Régimen Local promulgado por Decreto 3.046/77 de 5 de Octubre, al decir
que ‘‘corresponde a las Corporaciones Locales la competencia en materia de personal a
su servicio, sin perjuicio de las facultades atribuidas por esta Ley al Gobierno y al Ministe-
rio dei Interior’’; por lo que establecida esta potestad por la Constitucién y la Ley, nada
impide a los Ayuntamientos que, antes de decidir sobre estas cuestiones de su competen-
cia, soliciten informe previo a una comisién mixta del personal y del Ayuntamiento, ya
que, en tal supuesto, se trata de un informe facultativo, no vinculante, de los autorizados
en los arts. 84 y 85 de la Ley de Procedimiento administrativo, pero que ha servido de
motivacién al acto municipal Pleno resolutorio, incorpordndose al Texto del mismo, tal
como previene el articulo 93.3 de la misma Ley de Procedimiento.

CONSIDERANDO: Que en lo que se refiere al fondo del acto imugnado, de todos
cuyos aspectos solo ha sido atacado el articulo 51 del informe incorporado, llamado “‘pac-
to negociado’’, referido —como se ha dicho— a los plus de dedicacién exclusiva o especial
para determinados puestos de trabajo, de los que se entienden los recurrentes, arbitraria
e ilegalmente excluidos, cuando con anterioridad y a partir del afio 1974 les habian sido
concedidos por la propia Administracién, conviene aclarar que el Ayuntamiento de Palma
de Mallorca, tal como se deduce de los documentos aportados por las partes en sus respec-
tivos escritos de demandas y contestacion, y en aplicacién de la Ley 5 de Diciembre de
1968, N° 79/68 de Bases de Funcionarios de la Administracién Local y de las ordenes de
23 de Octubre y 27 de Diciembre de 1973, sobre régimen y normas a aplicar a las retribu-
ciones complementarias. que la desarrollaron, solicité del Gobernador Civil, cuya compe-
tencia a este fin, le estaba atribuida por la Orden de 19 de Abril de 1974, en relacién con
el articulo 20 de la de 27 de Diciembre citada, el visado requerido obligatoriamente por
tales disposiciones, para la validez del Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 20 de Julio
de 1974, por el que se interesaba del Gobernador, en la representacion de la Direccién Ge-
neral de Administracién Local que le otorgaba la Orden citada de 19 de Abril de 1974,
la “‘preceptiva autorizacién para conceder complementos de dedicacion exclusiva, en prin-
cipio, para los técnicos de Administracién Especial que se indican, en razén a que su dedi-
cacion absoluta es de suma importancia para el servicio publico municipal”’, citando, a
continuacién determinados nombres en nimero de cuatro, acompafiados de sus profesio-
nes respectivas y no de las funciones que cada uno desempefiaba, entre los cuales se en-
cuentran los tres recurrentes en los presentes recursos acumulados y un Perito Industrial,
pero, afiadiéndose, ‘‘igualmente para quien desempefie la plaza de Inspector General de
los Servicios Técnicos en propiedad’’; redaccién ésta tan desafortunada que podria inter-
pretarse en el sentido de entender que los complementos se otorgaban a las personas y no
a los puestos de trabajo, como claramente exigia el articulo 11.1 de la citada Orden de
23 de Octubre de 1973, desarrollando la Base 10.11 de la Ley, que tuvo que ser subsanada
por la Resolucién del Gobernador Civil del 24 de Agosto de 1974, cuya ‘‘autorizacién ex-
presa’’ era indispensable a tenor del articulo 12.1 de la Orden de 27 de Diciembre de 1973,
con otra expresidn, quedando redactada la concesién del complemento en la forma legal,
a diez puestos de trabajo, entre los que se encontraban los ocupados por los tres recurren-
tes y el de “‘un Inspector General de los Servicios Técnicos, hoy vacante’’.

CONSIDERANDO: Que aunque se haya hecho la anterior aclaracién a los fines ti-
les de hacer comprender a los recurrentes que los derechos piiblicos subjetivos que invocan
y que a su entender han sido arbitraria e ilegalmente vulnerados por el acto recurrido no
son de cardcter personal o “‘intuitu personae’’, si en todo caso, atribuidos por razén del
cargo o puesto de trabajo que desempefiaban como funcionarios de plantilla de la Admi-
nistracién Local, dicha precisién es indiferente a los fines pretendidos de declaracién de
contraria a la Ley de su supresidn, puesto que ya se entienda el complemento otorgado
con uso O con otro caracter, es evidente que su atribucion no les concede el caracter de
“‘derechos adquiridos’’ que no puedan dejarse sin efecto por acto posterior, al no reunir
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el acto que les concedid el complemento todos los hechos y circunstancias juridicas que
son supuesto o requisito para ello segun el ordenamiento, a tenor de la reiterada doctrina
jurisprudencial de esta Jurisdiccién manifestada en Sentencias, entre otras, de 14 de Mar-
zo de 1964, 31 de Marzo de 1977 y 11 de Junio, 29 de Septiembre y 27 de Febrero de 1980,
pues en materia de complementos la actividad de la administracién es discrecional como
ya puso de manifiesto la Sentencia de 29 de Marzo de 1978 y se cuidaron de sefialar expre-
samente las disposiciones legales que los extendieron a la Administracién Local, desde la
Ley de Bases ya citada 79/68 al decir en la Base 12, que ‘‘el disfrute de los complementos
de sueldo no creard derechos adquiridos en favor de los funcionarios’’, lo que reiteré el
articulo 20.3 de la Orden de 27 de Diciembre de 1973, también citada e igualmente dispuso
expresamente el articulo 66.5 del texto Articulado Parcial de la Ley de Bases del Estatuto
de Régimen Local, 3.046/77, estableciendo que ‘‘el disfrute de las retribuciones comple-
mentarias no creard derechos adquiridos en favor de los funcionarios’’

CONSIDERANDO: Que, finalmente y como ya se ha hecho en otras sentencias de
esta Sala, como la reciente del 22 de Febrero ultimo, para disipar cualquier duda sobre
legalidad del acto impugnado en relacién con el conjunto jerarquico del Ordenamiento Ju-
ridico, en cuya cuspide se encuentra la Constitucién Espafola, habida cuenta del conteni-
do del articulo 80 de nuestra Ley Jurisdiccional que exige la decision de todas las cuestio-
nes controvertidas en el proceso y como quiera que el examen de los articulos 163 de la
Constitucion Espafiola, en relacién con el articulo 35 de la Ley Orgénica del Tribunal Cons-
titucional, 2/79 de 3 de Octubre, aparece nitidamente que si bien este Tribunal es el intér-
prete supremo de la Constitucion, no es el inico y los Jueces y Tribunales estdn obligados
a interpretarla no sélo para declarar derogadas las normas anteriores que se le opongan,
e inconstitucionales las posteriores de rango infralegal que la infrinjan, sino también para
solicitar un pronunciamiento del Tribunal Constitucional respecto a las Leyes posteriores
cuya constitucionalidad les parezca cuestionable, parece oportuno que en relacién a la po-
sible aplicacion del articulo 9.3 de la Constitucién que literalmente garantiza el principio
de la irretroactividad de las disposiciones restrictivas de los derechos individuales, al caso
que nos ocupa en el que se tienen en cuenta leyes que pudieran entenderse incluidas en
el precepto constitucional, repetir textualmente un parrafo del Fundamento Juridico 10
de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de Julio de 1981, que con gran claridad
expositiva resuelve cualquier duda sobre el particular al decir que ‘‘desde el punto de vista
de la constitucionalidad, debemos rehuir cualquier intento de aprehender la huidiza teoria
de los derechos adquiridos, porque la Constitucién no emplea la expresién ‘‘derechos ad-
quiridos’’ y es de suponer que los constituyentes la soslayaron, no por modo casual, sino
porque la defensa a ultranza de los derechos adquiridos no casa con la filosofia de la Cons-
titucién, no responde a las exigencias acordes con el Estado de Derecho que proclama el
articulo 1° de la Constitucién; fundamentalmente, porque esa teoria de los derechos ad-
quiridos que obliga a la Administracién y a los Tribunales cuando examinan la legalidad
de los actos de la Administracién, no concierne al Legislativo ni al Tribunal Constitucio-
nal cuando procede a la funcién de defensa del ordenamiento como intérprete de la Cons-
titucién. Cuando se trata de la defensa del Ordenamiento Constitucional, hemos de tener
en cuenta que el concepto de ‘‘derecho individual’’ no puede confundirse con el *‘ius quae-
situm’’; el articulo 9.3 —en todo o en parte— alude a los derechos fundamentales del titu-
lo 1y para algunos, parece incluso excesivo que el principio constitucional de la irretroacti-
vidad alcance a las leyes, restringiéndolo a los Reglamentos. El principio de irretroactivi-
dad del articulo 9.3, en cuanto a las Leyes, concierne, sélo a las sancionadoras no favora-
bles y a las restrictivas de derechos individuales, en el sentido que hemos dado a esta expre-
sién. Fuera de ello, nada impide, constitucionalmente, que el legislador dote a la Ley del
ambito de retroactividad que considere oportuno’.

CONSIDERANDO: Que no existen méritos para hacer declaracién expresa sobre las
costas causadas en el proceso.

FALLAMOS: Que desestimando los tres recursos acumulados interpuesto por Don
S.B.G.R.,,DonJ. S.F.yDonF. C. R., contra el acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
Palma de Mallorca de 11 de Junio de 1981 que aprobd pacto negociado sobre condiciones
de trabajo para todo el personal municipal funcionario en el afio 1981, debemos declarar
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y declaramos dicho acto Administrativo conforme con el Ordenamiento Juridico y en su
consecuencia, 1o confirmamos, sin hacer declaracién expresa sobre las costas causadas en
el proceso jurisdiccional. (Ponente: Ignacio Infante Merlo)

27

27. APLICACION DE BONIFICACIONES EN TRIBUTOS MU-
NICIPALES: Impuesto sobre ¢l Incremento en el Valor de los Terrenos,
tasas de Entrada de Carruajes, Balcones y miradores y Prevencién y Ex-
tincién de Incendios. Improcedencia de la cuestién de incostitucionali-
dad. Retroactividad de la norma. Derechos adquiridos. Sentencia de 19
de abril de 1983.

CONSIDERANDO: Que el presente recurso contencioso-administrativo tiene por iinico
objeto determinar si es aplicable o no a las exacciones municipales referidas una bonifica-
cién del 90 por ciento por tratarse de viviendas de proteccidn oficial las afectadas por las
mismas, la cual no fue aplicada por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca al realizar las
oportunas liquidaciones, en contra del criterio sostenido por los acuerdos del Tribunal
Econémico-Administrativo de Baleares que ahora se impugnan.

CONSIDERANDO: Que, esquemdaticamente, los antecedentes normativos a tener en
cuenta para la decision del presente litigio, son los siguientes: 1°) El texto refundido y revi-
sado de la legislacién en materia de Viviendas de Proteccidn Oficial, aprobado por Decre-
to de 24 de Julio de 1963, cuyo articulo 14 dispone que ‘‘gozardn durante un plazo de vein-
te afios, desde la fecha de la terminacidén de la construccién, de una reduccién del 90 por
ciento del Importe de la Contribucién Territorial Urbana, asi como de todo recargo, arbi-
trio, derecho o tasa establecidos por el Estado, las Diputaciones Provinciales, Cabildos
Insulares o Ayuntamientos...”’; 2°) El Texto refundido de la legislacién de viviendas de
Proteccién Oficial, aprobado por Decreto de 12 de Noviembre de 1976, derogatorio del
anterior, que en su articulo 15 mantiene en este aspecto la redaccion del 14 del derogado;
3°) La Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local de 19 de Noviembre de 1975, de la
que hay que destacar: a), que la Base 22.6 dice que ‘‘en materia de tasas no se admitirdn
otras exenciones o bonificaciones que las que benefician al Estado, la Provincia a que el
Municipio pertenezca o la Mancomunidad o Agrupacion de que forme parte por los apro-
vechamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones que exploten directa-
mente y por los que inmediatamente interesen a la seguridad y defensa nacional’’; b), la
Disposicién final 12.2, que establece que “‘el texto articulado de la presente Ley sera apro-
bado por el Gobierno, previo informe del Consejo de Estado en pleno, en el plazo méximo
de un afio; y ¢), la Disposicidn final 32.4, que expresa que “‘las exenciones y bonificaciones
de tributos locales comprendidas en disposiciones legales que no sean de régimen local se
adaptardn por el Gobierno, en el plazo de seis meses, al contenido de la presente Ley’’;
4°) El Decreto de 30 de Diciembre de 1976 sobre entrada en vigor de disposiciones de la
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Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local relativas a ingresos de las Corporaciones Lo-
cales y normas provisionales para su aplicacién, que en su articulo 9 reprodujo, con ligeras
variantes de redaccién, el contenido de la Base 22.6 anteriormente transcrito, establecien-
do la Disposicion transitoria 22.1 que ‘‘hasta que por el Gobierno se dé cumplimiento a_
lo previsto en la disposicién final 32.4 de la Ley 41/75°" —la Ley de Bases referida— “‘con-
" tinuardn en vigor las exenciones y bonificaciones de tributos locales comprendidas en dis-
posiciones con rango de Ley que no sean de régimen local’’; y 5°) El Real Decreto-Ley
de 20 de Julio de 1979, sobre medidas urgentes de financiacién de las Haciendas Locales,
dlspuso en el articulo 5°.5 que ‘‘con cardcter general, las exenciones, reducciones y bonifi-
cacnones de la Contribucién Territorial Urbana no se aplicardn a las tasas municipales’’.

CONSIDERANDO: Que antes de entrar a estudiar la cuestién debatida a la vista de
las disposiciones citadas, se hace necesaria una previa consideracion sobre la conformidad
con la Constitucién del articulo 5°.5 del Real Decreto-Ley de 20 de Julio de 1979, por cuanto
se solicito del Tribunal Econémico-Administrativo que plantease al Tribunal Constitucio-
nal cuestién de inconstitucionalidad, con base en que no respetaba derechos adquiridos
y'suponia retroactividad de una norma tributaria, en contra de lo dispuesto en el articulo
9.3 de la Ley Fundamental, solicitud rechazada con acierto, ya que el articulo 35 de la
Ley Orgénica de dicho Tribunal, de 3 de octubre de 1979, claramente se refiere a los 6rga-
nos del Poder Judicial y no a los de la Administracion, carécter de los Tribunales Econdmico-
Administrativos; y esa previa consideracion se refiere a que la sentencia del Tribunal Cons-
titucional nimero 6/1983, de 4 de Febrero, resolviendo cuestiones promovidas por la Audien-
cia Territorial de Albacete, sostuvo que dicha disposicién no contraria a la Constitucion,
y si bien se referia a la Disposicién transitoria 2* b) en cuanto reduce la bonificacién de
un 90 por ciento a un 50 por ciento y por un periodo de tiempo inferior en la contribucién
Urbana, es indudablemente aplicable al precepto citado, por cuanto las objecciones alega-
das para demostrar su anticonstitucionalidad son las mismas. .

CONSIDERANDO: Que las discrepancias surgidas entre distintas sentencias de Audien-
cias Territoriales al resolver el problema enunciado, de las que son ejemplo la de 27 de
Mayo de 1981 de la de Sevilla y la de 17 de Febrero de 1982 de 1a de Valladolid, contrarias
a la tesis de 1a bonificacién, y la de 13 de Octubre de 1981 de la de Valencia y la de 4 de
Diciembre del mismo afio de la de Albacete, favorables a la misma, fueron zanjadas por
la del Tribunal Supremo de 15 de Diciembre de 1982, que expresa que “‘ha de tenerse en
cuenta que la inadmision de exenciones o bonificaciones en materia de tasas municipales,
a que se refiere el apartado 6 de la citada Base 22, estd relacionada con lo dispuesto por
la misma Ley en su Disposicién final 1°.2 que sefialé plazo para la articulacién de la Ley
de Bases, y que, durante el plazo prorrogado concedido para ello, las Normas provisiona-
les aprobadas por el Real Decreto 3.250/76, de 30 de Diciembre, en su Disposicién transi-
toria 22, establecieron que, hasta que por el Gobierno se dé cumplimiento a lo previsto
en la Disposicién final 32.4 de la Ley 41/1975, continuardn en vigor las exenciones bonifi-
caciones de tributos locales comprendidas en disposiciones con rango de Ley que no sean
de régimen local, y como esta disposicién emana de la facultad delegada que tenia el Go-
bierno para articular la Ley de Bases, aunque lo haya hecho mediante normas provisiona-
les, la vigencia de estas disposiciones subsiste con el caracter de Decreto Legislativo, seglin
la terminologia que se deriva del articulo 85 de la Constitucion, y como refleja su texto
al derogar expresamente otras normas legales en la Disposicién final 2% y en la tabla anexa
de preceptos sobre régimen local derogados en virtud de las precedentes normas,... por
lo que el Texto Refundido de la Legislacion de Viviendas de Proteccién Oficial aprobado
por Real Decreto 2.960/1976, de 12 de noviembre, por cuanto regula en su articulo 15 la
concesion de exenciones y bonificaciones tributarias a la construccién de tales viviendas
ha de considerarse consecuericia de las dos referidas delegaciones, y dicho precepto viene
a ser el resultado de la armonizacion de unas y otras disposiciones, con vigencia transitoria
hasta que se promulgue definitivamente la legislacién de régimen local’’; estimando igual-
mente que el articulo 5° del Real Decreto-Ley 11/1979, de 20 de Julio, que, como queda
expresado, establece en su apartado 5 que con cardcter general, las exenciones, reduccio-
nes y bonificaciones de la Contribucién Territorial Urbana no se aplicaran a las tasas mu-
nicipales, “‘no contiene derogacién alguna que afecte a la aprobacién de las exenciones
o bonificaciones tributarias que deriven de la legislacion reguladora de la construccién de
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viviendas y no afecten a la Contribucién Urbana’’; en efecto, este precepto, de redaccién
poco afortunada y que dio lugar a diversas interpretaciones por parte de la doctfina, no
puede entenderse en su estricto sentido gramatical, porque es evidente, y no hace falta dis-
posicién alguna que lo diga, que las exenciones de la Contribucién Urbana no se aplican
a las tasas, ni tampoco interpretarse en el sentido de que quedan derogadas aquellas nor-
mas juridicas que dispongan que se apliquen a las tasas los beneficios fiscales vigentes en
materia de Contribucién Urbana, y ello porque normas de este tipo en materia de tasa no
existen, por lo que sélo queda una posibilidad hermenéutica, de acuerdo con lo sostenido
por un sector doctrinal: quedan derogados los beneficios fiscales vigentes en materia de
tasas cuando en la Contribucién Territorial Urbana estén otorgados otros beneficios igua-
les, traslad4ndose el problema a la determinacion de cudndo existe o no igualdad entre
ambos beneficios fiscales, independientemente de que estén regulados en el mismo articulo
de la Ley, para lo cual ha de acudirse a examinar quienes son los sujetos beneficiarios,
" cudles los presupuestos de hecho y, aunque tenga menos importancia, la cuantia de los
dos; y esto sentado, resulta que esta igualdad no se da en absoluto, porque los sujetos que
se benefician de la exencion pueden ser distintos, ya que el sujeto pasivo de la contribucién
urbana es el propietario del inmueble y el de la tasa es el usuario de servicio o la persona
afectada por la actividad administrativa o la persona que solicita o usa el dominio ptiblico,
que puede no ser el propietario de la vivienda, sino, simplemnte, su detentador por cual-
quier titulo juridico distinto de la propiedad o del derecho real de usufructo; por otra par-
te, tampoco puede decirse que haya identidad entre los presupuestos de hecho que origi-
nan la exencién, que en la Contribucién Urbana es la existencia de la vivienda, y en las
tasas puede darse sin necesidad de que exista ni siquiera que se haya empezado a construir,
puesto que el nacimiento de la exencién surge de la realizacidn de una actividad adminis-
trativa o de utilizacién del dominio publico, relacionados ambos con la construccién o,
en su caso, posesion o utilizacién de viviendas de proteccién oficial; y, por dltimo, pueden
no coincidir las cuantias, y asi, después del Real Decreto-Ley 11/1979, de 20 de Julio, a
las viviendas protegidas se les aplica en Contribucién Urbana una reduccién del 50 por
ciento durante tres afios, mientas que al no haber sido modificado el articulo 15 del Texto
Refundido de 1976 las tasas locales siguen gozando de una bonificacién del 90 por ciento
durante veinte; en suma, al decirse que las exenciones, reducciones y bonificaciones de la
Contribucién Territorial Urbana no se aplicardn a las tasas municipales debe entenderse
que son las que se contemplan y fundamentan en dicha contribucién, y que por el mero
hecho de concederse a efectos de aquélla no estd concedida en el 4mbito de éstas, que ha-
brén de estar fundamentadas en otra norma distinta de la propia Contribucién Urbana
para que puedan ser reconocidas y aplicadas, aunque, claro estd, y ya queda dicho, se ha-
llen en un mismo articulo; y ello no significa, como sostienen algunas tesis contrarias, de-
jar sin contenido este precepto, puesto que cuando no exista un fundamento legal propio,
las bonificaciones de la Contribucién Urbana no se reconoceran en el dmbito de las tasas
municipales.

CONSIDERANDO: Que esta misma doctrina ha sido mantenida por el acuerdo del
Tribunal Econémico-Administrativo Central de 26 de Octubre de 1982 con extensos razo-
namientos que, en lo sustancial, se dan aqui por reproducidos, y por el dictamen de la
Direccién General de lo Contencioso del Estado, citado por aquél.

CONSIDERANDO: Que en cuanto a si la bonificacion es aplicable al Arbitrio sobre
incremento de Valor de los Terrenos ha de significarse que, como expresa el Tribunal
Econémico-Administrativo Provincial, el repetido articulo 15 del Texto Refundido de 12
de Noviembre de 1976 se refiere a ‘‘todo recargo, arbitrio, derecho o tasa establecidos por
el Estado, las Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares o Ayuntamientos...”’, y que
si bien el articulo 14 del Decreto de 21 de Febrero de 1963 especificaba que ‘‘la bonifica-
cion del 90 por ciento se aplicard también al arbitrio sobre el incremento de valor de los
terrenos en las transmisiones con destino a la construccién de viviendas de proteccién ofi-
cial y en la primera transmision de éstas...”’ y que esta especificacion no consta en el nuevo
texto, ello no implica su derogacién, pues, como dice 1a sentencia del Tribunal Supremo
de 25 de Septiembre de 1981, ‘‘concedida autorizacién al Gobierno por el Decreto-Ley de
30 de Julio de 1976 para que aprobara un Texto Refundido de una Ley de viviendas de
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Proteccion Oficial, es evidente que al amparo de tal autorizacién s6lo podia refundirse
la legislacidn hasta entonces existente, lo que equivalia a ordenar los varios Textos vigen-
tes en uno solo, pero ello no permitia innovar el ordenamiento vigente varidndolo sustan-
cialmente, ya que este cometido quedaba reservado a las Cortes, quedando limitado al Go-
bierno a la reproduccion literal y ordenacion sistemadtica de lo que refundia, sin introducir
mas variaciones que las exigidas bien por erratas existentes o bien por correcciones de esti-
lo, pero no para ampliar o mutilar preceptos que en los Textos anteriores se contenian,
cuando en virtud de la ampliacién se concedan o de la mutilacion se supriman bonificacio-
nes tributarias, materia reservada a la Ley; por lo tanto, el nuevo Texto Refundido se ajus-
tard a la autorizacion en tanto refunda o reproduzca, y, por el contrario, el resultado de
la refundicidn sera mera actividad administrativa en cuanto, excediéndose de la autoriza-
¢idn, modifique la legislacion existente; y como esto y no otra cosa ha sido lo que ha hecho
el Texto refundido aprobado por Decreto de 12 de noviembre de 1976 al suprimir la boni-
ficacidon del 90 por ciento que los textos que dice refundir concedian, es evidente que se
ha excedido de la autorizacion concedida, y en tal sentido carece de eficacia alguna para
dejar sin efecto la bonificacidn que el Texto anterior contenia y que debe considerarse vi-
gente en tanto que no ha sido incluido en la pretendida refundicién.

CONSIDERANDO: Que el concepto de tasa es claro en las demds exacciones de autos
—Entrada de carruajes, Balcones y Miradores y Prevencién y Extincién de Incendios—,
pues el articulo 15 del Decreto 3.250/1976, de 30 de Diciembre, incluye expresamente en
su numero 8° las correspondientes a ‘‘entradas de vehiculos a través de las aceras y la re-
servas de via publica para aparcamiento exclusivo, carga o descarga de mercancias de cual-
quier clase’”, y en el 10° las relativas a ‘‘elementos constructivos cerrados, terrazas, mira-
dores, balcones, marquesinas, toldos, paravientos y otras instalaciones semejantes, vola-
dizas sobre la via piiblica o que sobresalgan de la linea de fachada’’; y no puede negarse
el mismo caracter a la percepcidon por el concepto citado en ultimo lugar, que encaja en
el apartado 19 —cualesquiera otros aprovechamientos especiales—, en relacién con el arti-
culo 7° de tal Decreto, o, en tltimo término, en la expresion *‘derecho’ que utiliza el arti-
culo 15 del 12 de Noviembre de 1976.

CONSIDERANDO: Que por todo lo expuesto, y por las razones tenidas en cuanto
a los acuerdos impugnados, procede desestimar los recursos interpuestos; sin que se obser-
ve la existencia de los motivos que, segun el articulo 131 de la Ley Jurisdiccional, determi-
nan una expresa condena en costas.

FALLAMOS: Que desestimando los recursos contencioso-administrativos interpues-
tos por el Procurador Don A. N. M. en nombre y representacién del Ayuntamiento de
Palma de Mallorca, contra los acuerdos del Tribunal Econémico-Administrativo Provin-
cial de Baleares de 26 de Marzo, 27 de Mayo y 25 de Junio de 1982, que estiman las recla-
maciones formuladas por las personas que se enumeran en el encabezamiento de esta reso-
lucién contra liquidaciones de dicho Ayuntamiento por los conceptos de ‘‘Balcones y Mi-
radores”’, “‘Prevencion y Extincion de Incendios’’, ‘‘Entradas de Carruajes’’ y ‘‘Plus Va-
lia>’ relativas a Viviendas de Proteccion Oficial, anuldndolas y entendiendo que deben ser
sustituidas por otras en las que se aplique una bonificacion del 90 por ciento, debemos
declarar y declaramos que tales acuerdos se¢ ajustan a Derecho; sin hacer expresa imposi-
cion de costas. (Ponente: Angel Reigosa Reigosa)
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30. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD (ART. 25 DE LA CONSTITUCION). JUECES Y TRIBUNA-
LES ESTAN OBLIGADOS A INTERPRETAR LA CONSTITUCION.
Infracciones y sanciones han de ser determinadas por norma con rango
de Ley formal. Es correcto que la ley remita a disposiciones de rango
inferior la determinacién concreta del precepto sancionador. Non bis in
idem. PRINCIPIO DE TIPICIDAD. POTESTAD DISCRECIONAL.
CARACTER REVISOR DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA. CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINA-
DOS. Sentencia de 29 de abril de 1983.

CONSIDERANDO: Que al establecer el articulo 25.1 de la Constitucién Espafiola
que ‘‘nadie puede ser sancionado o condenado por acciones u omisiones que en el momen-
to de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa segun la legisla-
cién vigente en aquel momento’’, es evidente que extiende a la postestad sancionadora de
la Administracién, el principio de legalidad que, tradicionalmente, ha regido el orden pe-
nal y si bien esta extensién habia sido admitida anteriormente por la Jurisprudencia
Contencioso-Administrativa a partir de las Sentencias de 27 de Junio de 1950 y 12 de Fe-
brero de 1959, hasta las posteriores a la Constitucidn, como las de 29 de Septiembre y 10
de Noviembre de 1980, la consagracién constitucional de este principio y el que del exa-
men del articulo 163 y de la Disposicién Derogatoria 3 del propio Texto Fundamental apa-
rezca nitidamente que si bien el Tribunal Constitucional es el interprete supremo de la Cons-
titucién, no es el dnico y los Jueves y Tribunales est4n obligados a interpretarla no sélo
para declarar derogadas las normas anteriores que se le opongan e inconstitucionales las
posteriores de rango infralegal que la infrinjan, sino también para solicitar un pronuncia-
miento del Tribunal Constitucional respecto a las Leyes posteriores cuya constitucionali-
dad les parezca cuestionable, hacen aconsejable indagar la cobertura legal que ampara las
disposiciones que declara infringidas e} acto administrativo impugnado, puesto que el prin-
cipio de legalidad constitucional, tal como debe ser entendido impone no sélo el que exista
una disposicién normativa que prevea con anterioridad el hecho constitutivo de la infrac-
cién administrativa —tipicidad de la infraccién— y que establezca_la sancién correspon- -
diente a la infraccién —legalidad de la sancién—, sino que exige también que tanto uno
como otro aspecto del principio —infraccion y sancién— sean,determinados por norma -
con rango de Ley formal, sin que en garantia de la libertad y seguridad, pueda quedar
en manos del ejecutivo la potestad de definir las infracciones y concretar sus sanciones o,
como dice la Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de Marzo de 1981 (recurso de

-amparo N° 220/80), el principio de legalidad constitucional “‘prohibe que la punibilidad
de una accién u omisién, esté basada en normas distintas o de rango inferior a las legislati-
vas’’. ’

CONSIDERANDO: Que sobre este problema y como quiera que el acto administrati-
vo impugnado se limita a citar una serie de preceptos que estima infringidos por omisién
y que en el orden jerdrquico normativo van desde la Orden Ministerial hasta el Decreto
o Real Decreto, es decir, disposiciones del Ejecutivo de caracter general pero de rango in-
ferior a Ley, es preciso buscar la cobertura legal de tales disposiciones, puesto que la reser-
va legal debe permitir que la Ley remita expresa o tdcitamente la determinacidn conéreta
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del precepto sancionador a una autoridad distinta y de rango inferior, constituyéndose asi
en “‘Ley penal en blanco’’, en la terminologia doctrinal, que no es otra en el supuesto que
nos ocupa, que la Ley 48/63 de 8 de Julio, sobre competencia en materia turistica que,
en su articulo 3, atribuye al Ministerio de Informacién y Turismo la facultad de ‘‘Sancio-
nar las infracciones que pudieran cometerse en relacién con las materias reguladas por esta
Ley’’; delegando asi, en disposiciones de caracter general promulgadas por el Ministerio
—Decretos y Ordenes— la facultad de rellenar la Ley en Blanco.

CONSIDERANDO: Que, en esta linea de desarrollo de la Ley, se promulgé el Decre-
to 231/65, de 14 de Enero, comprensivo como Estatuto ordenador de las Empresas y de
las Actividades Turisticas Privadas, de los derechos y de las obligaciones derivadas del ejer-
cicio de la actividad empresarial o privada en materia turistica, el que, en su articulo 23,
precisé el concepto legal anterior: “‘infracciones que pudieran cometerse en relacién con
las materias reguladas por esta Ley’’ con la matizacién de ‘‘infracciones que se cometan
contra lo preceptuado en el presente Estatuto y en los Reglamentos Reguladores de las Em-
presas y de las actividades Turisticas’’, asi como también determina las sanciones a impo-
ner en unos y otros casos, desde apercibimiento, hasta baja definitiva o revocacién del ti-
tulo o licencia para las empresas (articulos 23.1 y 25) o apercibimiento o multa, reducidos
en 50 por 100 para actividades turisticas privadas (articulo 28.1) promulgéndose también
después, en distintos Decretos y Ordenes Ministeriales, las reglamentaciones de las distin-
tas actividades en la materia, hasta que, finalmente, el Decreto 2.245/79 de 7 de Septiem-
bre, que transfirié determinadas competencias del Estado al Consejo General Interinsular
de Baleares, transfiri entre ellas, en su articulo 24,7 la facultad de imponer las sanciones
que procedan en las materias de Empresas y actividades turisticas, si bien limitdndolas a
apercibimiento, multa hasta 1.000.000.- pesetas y suspensién hasta seis meses.

CONSIDERANDO: Que a pesar de la confusion en que en los considerandos del acto
del Consejo impugnado, se mezclan conceptos, hechos y preceptos legles y de que, en con-
tra del fundamental principio del derecho sancionador de la individualizacién de la san-
cién, se imponga una sola, aunque tan elevada que se acerca al limite mdximo de su com-
petencia, por infraccién, nada menos, que de seis disposiciones distintas, del contenido
del acta de la visita de Inspeccién y del Pliego de Cargos (folios 1 y 4 del expediente), se
deduce que los hechos constitutivos de las infracciones que han sido objeto de una sola
sancién de multa por importe de 830.000.- pesetas, son los siguientes: a) no tener expuesta
a la entrada del Hotel la placa indicativa de su categoria; b) no tener expuestos, ni en re-
cepcién ni en habitaciones, los carteles legales de precios; ¢) disponer de mas habitaciones
que las declaradas; d) haberse fusionado con otros establecimientos hoteleros contiguos,
sin autorizacién; y €) no observar los requisitos minimos de infraestructura exigidos regla-
mentariamente.

CONSIDERANDO: Que en lo que respecta al primer aspecto del principio de legali-
dad referido en los primeros considerando, —tipicidad de la infraccién— es evidente que
los hechos resefiados en los epigrafes a) y b) del Considerando anterior han sido califica-
dos correctamente como constitutivos de infraccién de las Ordenes de 19 de Julio de 1968,
sobre clasificacién de establecimientos hoteleros, art. 3 y 15 de Septiembre de 1978, sobre
régimen de precios de Alojamientos Turisticos, articulo 16, pues la primera exige que en
todos los Establecimientos Hoteleros, conste a la entrada principal la placa normalizada
con el distintivo del grupo, categoria o en su caso modalidad del establecimiento y la se-
gunda, siguiendo lo ya estatuido en el articulo 54 de la O. de 14 de Junio de 1957, exige
1a publicidad de los precios autorizados mediante la colocacién de los impresos facilitados
por la Administracién, en unidades de alojamiento y en la recepcién y como quiera que
tales hechos han sido reconocidos por el propio recurrente en su demanda, aunque justifi-
candolos por motivos tan ingenuos como la falta de existencia de tales placas en los esta-
blecimientos del ramo y la no facilitacién de los impresos por el Consell, es evidente que
procede la sancién de tales infracciones, debiéndose hacer constar que por el mismo hecho
relativo a la placa habia sido sancionado con 5.000.- pesetas de multa por el mismo Conse-
jo Ejecutivo en 18 de Mayo de 1981. :

CONSIDERANDO: Que sin embargo no ocurre 1o mismo con los hechos sefialados
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con las letras ¢), d) y ) del considerando anterior, pues el disponer de mas habitaciones
de las declaradas, haberse fusionado con otros establecimientos hoteleros y no observar
los requisitos de infraestructura exigidos reglamentariamente, responde al solo y unico he-
cho de haberse fusionado el Hote! V. con dos Hoteles contiguos denominados I. y G., dando
lugar a una sola explotacién conjunta sin necesidad de obras, ampliacién que, en su dia,
fue comunicada por el recurrente, propietario de los tres hoteles fusionados a la Secretaria
de Turismo, lo que fue reconocido por el propio Consell al reponer en el acuerdo citato
en el anterior considerando de 18 de Mayo de 1981, otro acuerdo anterior de 10 de Marzo
por el que se imponia al recurrente multa de 450. 000 pesetas por infraccién del Decreto
1.677/77, de 28 de Marzo, articulo 2, que exige autorizacién para construcciones de nueva
planta o ampliacién o mejora de las existentes destinadas a usos turisticos y cuyo hecho
de ampliacién al contemplarlo de nuevo en el acto administrativo impugnado en ¢l presen-
te proceso, el Consejo Ejecutivo ha fraccionado en tres infracciones: la del Decreto citado
1.077/77, 1a del articulo 10 del Decreto 231/65, que exige que los traspasos de estableci-
‘mientos de empresas turisticas se comuniquen al Ministerio de Informacién y Turismo,
a través de la Delegacién Provincial correspondiente y la del articulo 11 del Decreto 3.787/70
de 19 de Diciembre sobre requisitos de establecimientos hoteleros y de alojamiento turisti-
cos, que exige que los proyectos de construccién o ampliacién de los alojamientos turisti-
cos sean sometidos para autorizacion, si procede, a la Direccién General de Empresas y
Actividades Turisticas, olvidando en su afadn sancionador, que el hecho de la ampliacién
hotelera habia sido contemplado en expediente anterior en el que se habia reconocido que
el titular habia comunicado la adquisicién a la Administracién, (aunque, al parecer, se tras-
papelé la comunicacidn), por lo que se le exoneré de la sancion impuesta y que, ademaés,
en todo caso, la ampliacién o traspaso no exigio la realizacidn de obras cuyo proyecto de-
biera ser autorizado, infrigiendo asi, con este olvido, no solo el principio fundamental del
derecho sancionador de ‘‘non bis 1n idem”’, sino también el principio de la tipicidad de
la infraccién.

CONSIDERANDO: Que en lo que atafie al segundo aspecto del principio —legalidad
de la sancién— es preciso recordar qué si bien el érgano administrativo posee potestad
discrecional para imponer la sancién adecuada a cada infraccién entre las que se estable-
cen legalmente para cada tipo de faltas yen la proporc16n que le permita la Ley, ello no
implica, en modo alguno, el que la Jurisdiccién, en ejercicio de la potestad revisora de
la actuacién administrativa, no puede examinar si la sancion aplicada es la justa entre las
que se pueden imponer y si se ha impuesto en la extensién correspondiente.a la gravedad
de la infraccién, por entenderse que goza la Administracién de entera discrecionalidad otor-
gada por la Ley, pues ello supondria, como ha puesto de relieve una copiosa Jurispruden-
cia del Tribunal Supremo (Sentencias, entre otras, de 28 de Abril de 1964 y 26 de Noviem-
bre de 1975) de la que ha hecho uso esta propia Sala en resoluciones anteriores como las
de 15 de Octubre de 1982 y 21 de Diciembre del mismo afio, una confusién entre los llama-
dos conceptos juridicos indeterminados y los poderes discrecionales, cuyos distintos mati-
ces han sido perfectamente diferenciados en defensa de una mas acabada garantia judicial
por la técnica juridica moderna segun la cual, los segundos se caracterizan por la plurali-
dad de resoluciones justas posibles entre las que libremente puede escoger la Administra-
cién, seglin su propia iniciativa, por no estar comprendida dentro de la norma la resolu-
cién concreta, mientras que los conceptos juridicos indeterminados son configurados por
la Ley como un supuesto concreto, de tal forma que solamente se da una unica solucién
justa en la aplicacién del concepto a las circunstancias de hecho; que es precisamente lo
que ocurre en el supuesto presente en el que el legislador, al mismo tiempo que establecia
en el articulo 23.1 del Decreto citado 231/65 las sanciones que puede imponer la Adminis-
tracién en materia turistica, determinaba en el articulo 24 que ‘“‘en la imposicién de las
sanciones se atenderd a la naturaleza y circunstancias de la infraccion, antecedentes y ca-
pacidad econdmica del infractor los perjuicios originados a los clientes y al prestigio de
la profesion o actividad’’; por lo que aplicando estos conceptos juridicos indeterminados
a las circunstancias concurrentes en el caso que nos ocupa, en las dos distintas infracciones
calificadas que, como se dijo, han de sancionarse por separado, nos encontramos con que
se trata de infracciones realizadas en establecimiento de categoria una estrella, con consi-
guiente escasa capacndad econdmica de su titular, que no se han originado perjuicios a los
clientes ni al prestigio de la industria hotelera, pero que de una de ellas, habia sido sancio-
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nado con anterioridad; todo lo cual determina a reducir las sanciones de multa
correspondintes a cien mil pesetas por la que es reincidente y cincuenta mil por la otra.

CONSIDERANDO: Que de todo lo anteriormente expuesto, resulta la procedencia
de estimar parcialmente el recurso, para reducir las sanciones a las expresadas, sin que,
por otra parte, proceda hacer declaracion expresa sobre las costas causadas en el proceso.

FALLAMOS: Que estimando parcialmente el recurso contencioso administrativo in-
terpuesto por ‘‘G. B. C., S.A.” contra los acuerdos del Consejo Ejecutivo del General
Interinsular de Baleares de 1° de Diciembre de 1981 y 6 de Marzo de 1982, que le impusie-
ron una sancién de 830.000.- pesetas de multa por diversas infracciones en materia turitica
y le concedieron un plazo méximo de treinta dias para legalizar la situacién del estableci-
miento hotelero del que es titular, debemos declarar y declaramos tales actos parcialmente
disconformes con el Ordenamiento Juridico y en su consecuencia los anulamos también
parcialmente, declarando en su lugar que el recurrente debe satisfacer una multa de 100.000.-
pesetas por infraccién en materia turistica, siendo reincidente, de no tener en la puerta prin-
cipal placa distintiva de categoria y de 50.000.- pesetas por otra infraccién de igual clase
de no tener a la vista, en habitaciones y recepcién los precios autorizados, asf como tam-
bién su obligacién de solicitar la legalizacién de la situacién de ampliacién por adquisicién
de dos Hoteles contiguos, en el plazo de treinta dias, sin hacer declaracién sobre las costas
causadas. (Ponente: Ignacio Infante Merlo)
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1. Divorcio. Pension a que se refiere el art® 97 de! C.C.: Presupuestos
para su concesién y necesidad de una concreta postulacion. Senten-
cia de 13 de enero de 1983*,

2. Divorcio. Pension a que se refiere el art® 97 del C.C.: Criterios para
su fijacion. Estudio de las circunstancias concurrentes. Sentencia de
17 de enero, de 1983*.

3. Culpa extracontractual. Obligacion solidaria de reparar a cargo de
- los responsables que excluye la existencia de litis-consorcio pasivo
necesario: Doctrina del T.S. Culpa “‘in vigilando’’. Necesidad de pro-
bar los dafios y perjuicios producidos. Presuntos perjudicados por
empleo de obreros de la perjudicada en la reparacién, con desplaza-
mientos de su trabajo ordinario: Falta de prueba. Sentencia de 19
de enero de 1983.

4. Divorcio. Pension a que se refiere el art® 97 del C.C. Sentencia de
19 de enero de 1983.

5. Separaciéon matrimonial. Infraccién por parte del padre de su obli-
gacion de velar por los hijos que ha repercutido en su estado sicold-
gico. Prueba. Sentencia de 21 de enero de 1983.

~ 6. Separaci6on matrimonial. Alimentos. Lo paccionado privadamente
no es vinculante para los Tribunales. Sentencia de 22 de enero de 1983.

7. Separacién matrimonial. Alimentos: Elementos tenidos en cuenta pa-
ra su fijacién. Sentencia de 22 de enero de 1983.

(1) La presentacién y seleccion de esta seccioén han sido realizadas por el Letrado del
Ilustre Colegio de Abogados de Baleares, J. Ferrer Marcel, con la colaboracién de los Profs.
C. Gutiérrez e 1. Tapia Fernandez, del Departamento de Derecho Procesal.
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10.
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12.

13.

14.

15.

Separacion matrimonial. Infidelidad conyugal. No se infiere del he-
cho de acompafiar a una mujer y visitarla en su domicilio. Conducta
vejatoria para el otro cdnyuge: la implica tal comportamiento. Falta
grave y reiterada al deber de ayuda mitua: La constituye el negarse
la esposa a tener en el domicilio conyugal a un cufiado-subnormal.
Sentencia de 25 de enero de 1983*.

. Alimentos. Determinacién de su importe. Criterio de proporcionali-

dad. El ejercicio de un oficio, profesién o industria debe entenderse
como posibilidad concreta y eficaz: contemplacidon de la actual si-
tuacion socio-econdémica. Doctrina del T.S. Aumento del auxilio que
se establecid en el proceso de separacion matrimonial. Sentencia de
25 de enero de 1983*.

Divorcio. Cese en la convivencia: inconcurrencia del tiempo exigido
por la Ley. Diligencias para mejor proveer: derecho a la asistencia
Letrada que no se puede prohibir, sin perjuicio del art® 340 de la
L.E.C. a efectos de intervencidn. Sentencia de 25 de enero de 1983.

Arrendamientos urbanos. Calificacién del contrato: es de local y no
de industria. Concepto de esta 1ltima modalidad contractual en la
doctrina del T.S. Interpretacién del contrato: insuficiencia del mé-
todo literal. Sentencia de 28 de enero de 1983.

Divorcio. Régimen de visitas a los hijos: intranscendencia de lo esti-
pulado en el convenio privado de separacion y de lo propuesto en
el pleito por las partes que queda subordinado al bien de los mis-
mos. Pericial sicoldgica. Sentencia del 31 de enero de 1983.

Alimentos. Hijo no matrimonial: procedencia de los mismos. No aco-
gimiento de la pretension de sustituir la pensién por el mantenimien-
to del alimentatario en la propia casa del alimentista. Sentencia del
31 de enero de 1983.

Arrendamientos urbanos. Calificacién del contrato: es de industria
y no de local. Presunta novacion del primitivo contrato. Requisitos
de la novacién. Falta de “‘animus Novandi’’. Sentencia de 3 de fe-
brero de 1983.

Medidas provisionales de separacion. Vigencia temporal de las mis-
mas. Demanda absolutoria de la separaciéon que mantiene la vigen-
cia de las mismas. Revocacidn, en este punto, de la sentencia apela-
da. Sentencia del 3 de febrero de 1983.
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Embargo preventivo. Trabado sobre bien inmueble adquirido en do-
cumento privado por varios extranjeros y, después, por espafioles que
no ostentan la condicién de deudor. Mantenimiento del mismo. Sen-
tencia de 7 de febrero de 1983*.

Embargo preyentivo. Motivo racional para creer en una ocultacién
de bienes: se refiere de la negacion de la propiedad de unos inmue-
bles y del no comparecer a absolver posiciones. Sentencia de 7 de
febrero de 1983,

Quita y espera. Incidente sobre nulidad del auto de admisién a tra-
mite del expediente. Cosa juzgada formal: no tiene esta condicién
el auto impugnado. Legitimacién de los acreedores convocados a la
Junta para interponer el recurso de nulidad. Cardacter extraordina-
rio del mismo que no se pierde por no haber usado, por imposibili-
dad, de los recursos ordinarios. Comerciante de hecho: habitualidad.
Improcedencia del expediente de quita y espera, reservado a los no
comerciantes. Sentencia de 7 de febrero de 1983 *.

‘Propiedad horizontal: Resolucién del contrato de arrendamiento por
desarrollo en el local de actividades incémodas para la comunidad.
Sonoridad superior a la permitida por las OO.MM. Innecesidad de
demandar al propietario. Estimacién de la demanda. Sentencia de
7 de febrero de 1983*

Arrendamientos urbanos: Cesién, subarriendo o traspado. Letrero
luminoso de un tercero anclado en una terraza que constituye parte
del objeto arrendado. Supone introduccion de este tercero en el mis-
mo, Estimacién de la demanda. Sentencia de 8 de febrero de 1983 *,

Separacién matrimonial: Ayuda econémica: aumento de los ingre-
sos del obligado a prestarla: correlativo aumento de la ayuda hasta
alcanzar la mitad de aquellos. Régimen de visitas: audiencia de los
menores en ejecucion de sentencia. Sentencia de 11 de febrero de 1983.

Arrendamientos urbanos: Resolucién por Cierre. Anélisis de la prue-
ba. Desestimaci6n de la demanda. Sentencia de 11 de febrero de 1983.

Arrendamiento de industria: Desahucio por expiracién del plazo con-
tractual: Prérroga del mismo no probada. Estimacion de la deman-
da. Sentencia de 14 de febrero de 1983. :

Contratos: Calificacién. Escrito de réplica: alteracién en él de lo ale-
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25.

26.

27.

28.
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gado en la demanda. Sentencia de 14 de febrero de 1983.

Arrendamientos urbanos: Resolucién por cierre: oposicién basada
en que lo arrendado es una almacén. Prueba de la que resulta el des-
tino del local a ventas al por mayor, al detall y a depésito de mer-
cancias. Posterior cese de la venta al por menor. Doctrina del T.S.
Hay cierre. Sentencia de 16 de febrero de 1983*.

Juicio ejecutivo fundado en una valoracién de dafios causados por
incendio: cardcter unilateral de la misma lo que la convierte en titulo
inh4bil para despachar ejecucion. Estudio de los arts. 406 y 410 del
C. de Comercio. Sentencia de 17 de febrero de 1983*.

Juicio ejecutivo: pdliza de préstamo. Sentencia de 17 de febrero de
1983. '

Prenda. Restitucién: es requisito necesario el cumplimiento de la obli-
gacion que garantiza.- ‘‘Exceptio non adimpleti contractus’’ funda-
da en la no entrega, pactada, de los documentos acreditativos de la
deuda en que se subrogd la demandada: accesoriedad del pacto y con-
siguiente desestimacién de la “‘exceptio’’. Solidaridad: La hay cuan-
do tal es la voluntad de los contratantes, aval personal, en este caso.-
Doctrina del T.S. Sentencia de 18 de febrero de 1983*.

Juicio ejecutivo cambiario: Declaraciones cambiarias caracteristicas. |
Acepto: alegacién de que fue puesto por el demandado en su condi-
cién de administrador: desestimacion de la excepcion. Provisién de
fondos: sus clases: letra que renueva a otra anterior: existe provi-
sién. Sentencia de 21 de febrero de 1983*.

Arrendamientos urbanos: traspaso: lo constituye la aportacién del

. local a una sociedad civil. Sentencia de 21 de febrero de 1983.

31.

Arrendamientos urbanos: Local de negocio. Cierre. Interpretacion
del contrato en el que se pacta el destino del local a actividades de
““licito comercio’’ lo que significa su afeccién a local y no a alma-
cén. Supuesto consentimiento tacito al cambio. Sentencia de 21 de

" febrero de 1983.

32.

Arrendamientos urbanos.- Accion de nulidad de una donacidn. Le-
gitimacién del inquilino. Inadecuacién del procedimiento incidental
de la L.A.U. Transcendencia de la notificacién de la donacién cuya
falta no la vicia de nulidad. Sentencia de 21 de febrero de 1983*.
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40.
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Corretaje. Personas obligadas al pago de la comisién: Doctrina del
T.S. Inexistencia de contrato. Andlisis de la prueba y desestimacién
de la demanda. Sentencia de 21 de febrero de 1983 *.

Arrendamiento de servicios. Vigilante. Duracién del contrato. De-
sistimiento unilateral y actos propios que lo contradlcen Sentencia
de 23 de febrero de 1983. ‘

Arrendamiento de industria: Desahucio por falta de pago: Contrato
en el que se pacta una determinada renta como ‘‘minimo asegura-
do’’, aumentable a tenor del coste de la vida. Clausula que somete
la prorroga del contrato a la obtencion de determinados beneficios
en los que participa el propietario. Resolucion al amparo de que tal
techo no se ha alcanzado. Té4cita reconduccion que enerva la facul-
tad resolutoria. Sentencia de 25 de febrero de 1983.

Personacion en juicio: poder otorgado después del término del em-
plazamiento: infracciéon del art® 840 de la L.E.C. y firmeza de la sen-
tencia apelada. Sentencia de 25 de Jebrero de 1983.

Ejecutivo cambiario. Excepcion de falta de provision de fondos, am-
parada en la inedificabilidad del terreno vendido. Existe provision
(provision = venta). Sentencia de 28 de febrero de 1983 *.

Terceria de dominio. Requisitos: necesidad de que el dominio del ter-
cerista esté vigente en el momento de la traba. Anterior adjudica-
cion en subasta de los bienes embargados. Desestimacion de la de-
manda. Sentencia de 28 de febrero de 1983.

Divorcio: Alimentos y pensiéon compensatoria. Actualizacion. Ana-
lisis de la prueba. Sentencia de 28 de febrero de 1983.

Juicio ejecutivo de trifico. Culpa exclusiva de la victima. Es motivo
de nulidad y no de excepc¢ién. Costas. Criterio subjetivo. Revoca-
cion de la Sentencia de instancia en cuanto las impone. Sentencia de
1 de marzo de 1983*,

Alimentos. Extranjeria. Convenido de 20 de junio de 1956. Litis pen-

-dencia: exige los mismos requisitos que la cosa juzgada. Sentencia

de 2 de marzo de 1983*.

Quiebra: Graduacién de créditos. Sentencias que no habian ganado
firmeza al declararse la quiebra: no conceden privilegio alguno. In-
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

transcendencia, a tales efectos, de la fecha fijada de retroaccién. Re-
troaccién: alcance: No afecta a las sentencias. Documentos: aporta-
cién y antecedentes legislativos del art® 504. Sentencia de 3 de mar-
20 de 1983*.

Juicio ejecutivo cambiario: Excepcion de falta de provisién de fon-
dos: es oponible cuando el tercero ejecutante intervino en el contra-
to subyacente. Doctrina del T.S. Existencia de provisién. Sentencia .
de 3 de marzo de 1983.

Juicio ejecutivo cambiario: Falta de provisién de fondos: carga de
la prueba de la misma. Doctrina del T.S. y de la Sala. Costas: no
se imponen en aplicacion del n°® 3 del art® 1.474 de la L.E.C. Sen-
tencia de 4 de marzo de 1983*.

Venta en exclusiva: Naturaleza y caracteres de estos contratos. Doc-
trina del T.S. Temporalidad de los mismos de la que deriva la sus-
ceptibilidad de ser unilateralmente resolubles. Sentencia de 7 de marzo
de 1983.

Separaciéon matrimonial: vulneracion del deber de respeto: La im-
plica las reiteradas y publicas salidas nocturnas con mujer no pro-
pia. Sentencia de 7 de marzo de 1983.

Juicio ejecutivo cambiario: falta de provisién de fondos fundada en
la resolucién del contrato subyacente. Supuestos en que la excepcion
es oponible al tercero tomador ejecutante: a) Conocimiento de la im-
provisién anterior al ejercicio de la accién y b) actuacién de mala
fe. Falta de prueba que impide el éxito de la excepcion. La entrega
de un talon en pago de las cambiales que resultd sin fondos y la ac-
cién penal por esta causa, no enerva la ejecutiva. Protesto: su alcan-
ce. No reproduccién en el acta del reverso de la letra: implica su nu-
lidad y la del juicio. Sentencia de 10 de marzo de 1983. ‘

Juicio ejecutivo cambiario: Falta de provision de fondos. Carga de
la prueba de la misma. Sentencia de 10 de marzo de 1983.

Ejecutivo de trafico: Culpa exclusiva de la victima: caracter absolu-
to de la exclusividad: carga de la prueba. Sentencia de 11 de marzo
de 1983.

Derecho balear: estudio de la presuncion establecida en el n® 3 del
art® 3 y su destruccién por la prueba. Prueba de la posicién econo-
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mica de los conyuges antes del matrimonio de la que quepa inferirse
la procedencia de los recursos necesarios para la adquisicion de los
bienes presuntamente comunes. Depdsitos bancarios titulados indis-
tintamente: No significa la atribucion de los mismos por mitad. Ana-
lisis de la prueba y destruccion de la presuncién de comunidad. Sen-
tencia de 14 de marzo de 1983*.

Juicio ejecutivo basado en escritura publica de cesidén de crédito hi-
potecario. Improcedente despacho de la ejecucion por su total im-
porte al estar vencido sélo en parte. Nulidad parcial del juicio al am-
paro -de la causa 2* 1.474. Sentencia de 14 de marzo de 1983.

Alimentos provisionales: Peculiaridades procedimentales respecto del

- juicio sobre alimentos definitivos. Absoluta equiparacién, a partir

de la Constitucion y consiguiente adaptacién del C.C., a efectos de
los mismos, entre los hijos matrimoniales y extramatrimoniales. Ti-
tulo: posesion de estado: concepto jurisprudencial y justificacién de
la misma: andlisis de las pruebas que la acreditan. Sentencia de 16
de marzo de 1983*,

Daiios y perjuicios: dafios a vehiculos. Valor venal superior al de la
reparacion: es procedente indemnizar por el importe del primero en
aquellos supuestos en que el seguro cubra la pérdida total, por el con-
trario, de la sentencia se deduce que de no mediar tal cobertura no
procede indemnizacién alguna si el importe de los dafios supera el
valor en venta. Sentencia de 16 de marzo de 1983*

Juicio ejecutivo cambiario. Renovacion de letras: el impago de las
nuevas hace recobrar plena eficacia a las primitivas. Timbre: frac-
cionamiento del pago que produce una disminucién del impuesto:
queda subsanada la deficiencia mediante adicién de pélizas comple-
mentarias. Sentencia de 6 de marzo de 1983*.

Reclamacion de cantidad: Temeridad: inexistencia. Sentencia de 17
de marzo de 1983.

Servidumbre de paso: Accién confesoria ejercitada por el titular de
dos fincas contiguas: concesion de la servidumbre a favor de las dos
pero por una sola via. Determinacién del lugar o punto menos per-
judicial: elementos tenidos en cuenta. Acto de conciliacién: no es ne-
cesario al ser el pleito consecuencia de otro anterior no fallado en
cuanto al fondo por incompetencia de jurisdiccion. Finalidad del acto
de conciliacion. Sentencia de 21 de marzo de 1983.
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57.

Culpa extracontractual: las obligaciones que dimanan del art® 1.902
del C.C. son solidarias. Consiguiente desestimacién de la excepcidn
de falta de litisconsorcio pasivo necesario. Requisitos para que surja

- 1a responsabilidad. Responsabilidad ex art® 1.903: es directa: doc-

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

trina del T.S. Sentencia de 22 de marzo de 1983*.

Culpa extracontractual: accidente de circulacion del que resulté el
fallecimiento de un tio de los accionantes: indemnizacién por dafios
morales y criterios para la determinacién de su importe. Pleito ante-
rior en el que se postulaba una indemnizacién por muerte, en el mis-
mo siniestro, del padre de los actores: su influencia en el pleito ac-
tual y doctrina del T.S. Prescripcién: no la hay y doctrina del T.S.
Actuacion conjunto, en el mismo ordinario, del auto ejecutivo y de
la accién dimanante del art® 1.902 del C.C. Sentencia de 22 de mar-
z0 de 1983.

Donacién remuneratoria: Régimen juridico. Sentencia de 24 de marzo
de 1983.

Recurso de apelaciéon impropio al pretenderse una rectificacién ter-
minolégica del fallo: improcedencia del mismo al ser pertinente el
recurso de aclaracion. Sentencia de 24 de marzo de 1983.

Juicio ejecutivo cambiario: El plazo para anunciar la oposicién es
improrrogable. Sumisién tdcita: la supone dicho anuncio. Renova-
cién de cargos sociales: innecesidad de otorgar nuevos poderes para
pleitos. Sentencia de 24 de marzo de 1983.

Prescripcidn extintiva: no es apreciable de oficio por lo que se debe
oponer oportunamente. Accion personal ordinaria y no la trienal del
n° 4 del art® 1.967 del C.C. Sentencia de 25 de marzo de 1983.

Arrendamiento de industria: notas que lo caracterizan segun la doc-
trina de la Sala. Incorporacién de nuevos elementos: no empece a
aquella calificacion. Interpretacion de los contratos: prevalencia de
los hechos constitutivos sobre el tenor literal.

Fianza: la obligacion de los cofiadores es mancomunada, salvo que
se pacte lo contrario. Sentencia de 28 de marzo de 1983.

Marcas. Contratos de licencia de uso: contenido de los derechos que
transmite: Uso exclusivo. La transmision de los productos incor-
porados a una marca supone la transferencia del derecho a usar de
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ella y de anunciarla. Sentencia de 28 de marzo de 1983.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Juicio de desahucio: Incomparecencia del demandado y sus conse-
cuencias: conformidad con los hechos de la demanda y consecuente
sentencia de acuerdo con ellos. Sentencia de 30 de marzo de 1983.

Indemnizacion de dafios y perjuicios: Se puede accionar tanto a par-
tir del contrato como de las relaciones extracontractuales siempre que:
1°) el hecho causante sea incumplimiento obligacional e infraccidén
del principio ‘‘nemo laedere’’, 2°) La doble infraccion provenga del
mismo autor y, 3°) el doblemente perjudicado sea el mismo sujeto
pasivo. Derecho de éste a elegir la via procesal que vincula, ex con-
gruencia, al Tribunal. Contrato de fletamiento: obligaciones y res-
ponsabilidades del capitdn del buque. Conocimiento de embarque:
valor de las cldusulas limitativas de responsabilidad. Defectos en el
trincaje de las mercancias. Estimacion de la demanda. Sentencia de
8 de abril de 1983*

Legitimacién activa: venta por representante: la tiene la entidad ven-
dedora representada. Deudores solidarios: asuncién de la deuda por
uno de ellos: no vincula a los acreedores que no la han consentido.
Inexistencia de consentimiento. Sentencia de 15 de abril de 1983,

Arrendamiento de obra: Precio ajustado alzadamente: principio ge-
neral que consagra su invariabilidad y supuestos en que el mismo quie-
bra. Cambio de constructor y forma de determinar lo levantado por
el primero. Pacto contractual asociativo del contratista con los due-
fios de la obra mediante aportaciones a deducir del importe de las
certificaciones que al no ser atendidas han impedido aquellas: efica-
cia del pacto y compensacién de lo no aportado con lo adeudado.
Sentencia de 15 de abril de.1983.

Contrato de seguro. Ley 50/1980, de 8 de octubre. Buena fe. Decla-
raciones inexactas del tomador que ocultan una dolencia previa de
la que siguié su muerte. Alegacién de que la firma que aparece en
el correspondiente cuestionario no pertenece a aquel: queda desvir-
tuada por la apreciacion del Tribunal al comprobar la similutd de
rasgos con otras auténticas. Sentencia de 19 de abril de 1983 *.

Cosa juzgada penal: toda sentencia penal produce efecto preclusivo
y consuntivo respecto de cuantas acciones pudieran fluir de los he-
chos integrantes del tipo. Excepciones: a) reserva de la accion civil,
b) remisién a la fase de ejecucién, ¢) aparicién de nuevas lesiones
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74.

75.

76.

77.

78.
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81.

o agravacion de las ya conocidas, con posterioridad a la sentencia
penal. Sentencia de 19 de abril de 1983.

Seguro de incendio: tomador de la péliza que se intitula propietario
siendo simple arrendatario: su intranscendencia a efectos indemni-
zatorios a la propiedad. Sentencia de 21 de abril de 1983.

Contratos: Consumacion: andlisis de la prueba: existencia de con-
trato de obra. Sentencia de 23 de abril de 1983.

Juicio ejecutivo cambiario: inasistencia a la vista del letrado apelan-
te: confirmacion de la sentencia recurrida. Sentencia de 23 de abril
de 1983*, ‘

Contratos. Cumplimiento segtin las exigencias de la buena fe y con
el alcance que la misma impone. Sentencia de 23 de abril de 1983..

Legitimacion activa: venta por representante: la tiene la entidad ven-
dedora representada. Deudores solidarios: asuncién de deuda por uno
de ellos: para que vincule al acreedor es necesario su consentimiento
que no resulta del simple sellado del documento mediante aquella
asuncion se comunica. Sentencia de 26 de abril de 1983.

Asuncion de deuda: efectos: liberacion del primitivo deudor. Litis
consorcio pasivo necesario: Inexistencia. Sentencia de 26 de abril de
1983.

Juicio ejecutivo: Péliza de afianzamiento de operaciones mercanti-
les: liquidez de la cantidad reclamada que resulta de la certificacién
de saldo intervenida por Corredor de Comercio Colegiado. Pluspe-
ticién. Sentencia de 27 de abril de 1983.

Prueba: Hechos sobre la que ha de versar: no estan en este caso los
que no hayan sido negados llanamente. Sentencia de 27 de abril de
1983.

Responsabilidad por construccién defectuosa: Solidaridad de la mis-
ma y presuncién de culpa. Fundamentos de la responsabilidad de los
que intervienen en el hecho constructivo. Posible responsabilidad de
la propiedad por no emprender obras de reparacion: inexistencia dada
la génesis oculta de los defectos. Sentencia de 27 de abril de 1983.

Responsabilidad por construccion defectuosa: Falta de litis consor--
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cio pasivo necesario por no haberse demandado al Arquitecto al que
se le imputa la direccién de las obras: desestimacion de la excepcién:
Vicio del suelo: responsabilidad del Arquitecto. Sentencia de 27 de
abril de 1983.

Culpa extracontractual: responsabilidad ex art® 1.903 del C.C.: es
directa lo que hace innecesario demandar al causante de dafio. Sen-
tencia de 28 de abril de 1983.

Culpa extracontractual: Carga de la prueba: inversion de la misma:
doctrina del T.S. Responsabilidad del inquilino de una vivienda cuan-
do los dafios no se producen por defectos estructurales o de cons-
truccion. Sentencia de 29 de abril de 1983.

Resolucion de contrato por incumplimiento: Imposibilidad sobreve-
nida y desaparicidon de la base del negocio, en este caso, construc-
cion de una clinica sobre el solar objeto de la venta resuelta. Necesi-
dad de que tal imposibilidad sea anterior al contrato y no imputable
al deudor (de ser anterior, determinaria la inexistencia). Desestima-

.cion de esta defensa. Sentencia de 29 de abril de 1983 *.

Rendicion de cuentas: administrador de sociedad anénima. Derecho
a informacidn y sometimiento de la rendicidén a censura de cuentas.
Sentencia de 29 de abril de 1983.

Arrendamiento: Objeto constituido por un conjunto de bienes sin-
gulares: implica complejidad arrendaticia sometida al derecho comyn.
Indemnizacién por expiracidn del plazo solicitado por el arrendata-
rio: no ha lugar. Sentencia de 30 de abril de 1983.
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B. TEXTOS JURISPRUDENCIALES

1. DIVORCIO. Pension a que se refiere el art® 97 del C.C.: Presu-
puestos para su concesion y necesidad de la concreta postulacion. Sen-
tencia de 13 de enero de 1983.

CONSIDERANDO: Que la sentencia dictada es impugnada por no haberse sefialado
a favor de la recurrente la pension que estatuye el articulo 97 del Codigo Civil, pension que
debe ascender, segtin la parte apelante, a 18.000 pesetas mensuales, que es la que uitima-
mente fijo a su favor el Juzgado de Primera Instancia de Inca, como alimentos definitivos,
en base a la sentencia de separacién conyugal definitiva perpetua dictada por el Tribunal
Eclesistico Diocesano de Tarragona el 26 de Enero de 1957, prestacion econémica que,
segun dicha parte, fué confirmada por esta Sala y est4 pendiente de recurso interpuesto
ante el Tribunal Supremo, resoluciones judiciales civiles que no han sido acreditadas, ya
que no sélo no se adjunté testimonio alguno de ellas sino que ni siquiera se propuso
prueba para demostrar su certeza.

CONSIDERANDO: Que el derecho a percibir una pension del otro conyuge, que es-
tatuye el articulo 97 del Cédigo Civil —tnico precepto invocado por la recurrente en el ac-
to de la vista como fundamento de su pretension revocatoria—, es la exteriorizacion de
cierta solidaridad conyugal que no desaparece por la ruptura del vinculo matrimonial
—divorcio—, ni por la suspension judicial de la convivencia —separacién—; tal pension,
que no es calificada por el legislador de alimenticia, para evitar su identificacion con la
tradicional del ordinal primero del articulo 143 en relacion con el 142, ambos del citado
Cédigo, ni con cualquiera otra denominacion especifica en dicho articulo 97, ni en el apar-
tado E) del articulo 90 del repetido Cuerpo legal, exige, para su efectividad, que se den,
ademas de dos presupuestos facticos expresados en dicho precepto y seiialados por esta
Sala en sentencia de 16 de Julio y 26 de Octubre de 1982 —a) que la separacién o divorcio
produzca a un cényuge un desequilibrio econémico en relacion con la posicion del otro y
b) que ello implique un empeoramiento en su situacion anterior en el matrimonio—, una
peticion en ese sentido formulada en el momento procesal oportuno, por asi exigirlo el
principio de congruencia —articulo 359 de la Ley de Enjuiciamiento Civil—, pues la sen-
tencia de divorcio o separacién matrimonial no conlleva necesariamente la declaracién de
satisfacer la pension que sefiala el repetido articulo 97, ya que se trata de un “‘derecho”’
que puede corresponder tanto a un conyuge como al otro y que por razones y causas de las
mas diversas indoles, puede no interesarle su declaraciéon o reconocimiento.

CONSIDERANDO: Que consecuentemente con lo anteriormente expuesto y toda vez
que la ahora apelante, en su escrito de contestacion a la demanda, unicamente postuld, en
cuanto a la cuestion de fondo que se dictase “‘sentencia desestimando totalmente la de-
manda, acordando no haber lugar al divorcio del referido matrimonio’’, y en los funda-
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mentos de derecho de dicho escrito se limité a declarar la inaplicabilidad de todos los pre-
ceptos invocados por la contraparte, es por lo que procede desestimar la apelacién formu-
lada y confirmar el fallo recurrido por estar éste totalmente ajustado a derecho

CONSIDERANDO: Que no se aprecia temeridad ni mala fé a efectos de imposicion
de las costas de esta segunda instanqia.

VISTOS Los articulos citados y demés disposiciones de general y pertinente aplica-
cién )

FALLAMOS: Que, desestimando el recurso de apelacion formulado por J. G. A,
debemos confirmar y confirmamos la sentencia de fecha treinta de Diciembre de mil nove-
cientos ochenta y uno, dictada por el sefior Juez accidental del Juzgado de primera instan-
cia de Inca en el juicio de divorcio de que dimana el presente rollo; sin hacer especial impo-
sicion de las costas de esta alzada. (Ponente: Julio A. Llovet Alabau).

2. DIVORCIO. Pension a que se refiere el art® 97 del C.C.: Crite-
rios para su fijacién. Estudio de las circunstancias concurrentes. Senten-
cia de 17 de enero de 1983.

CONSIDERANDO: Que la sentencia apelada, que decreta la disolucién por divorcio
del matrimonio contraido por los hoy litigantes y determina la entrega por el esposo a su
esposa, dentro de los cinco dias primeros de cada mes, de la suma de 20.000 pesetas, es im-
pugnada por la esposa, unicamente en cuanto el importe de dicha pensién mensual que de-
be ser, segun la recurrente, por los menos de 50.000 pesetas.

CONSIDERANDO: Que, a efectos de esta alzada, procede previamente indicar que
el derecho a percibir una pensidn del otro cényuge que estatuye el articulo 97 del Codigo
Civil, esteriorizacién de cierta solidaridad conyugal que no desaparece por la ruptura det
vinculo matrimonial —divorcio—, ni por la suspension judicial de la convivencia
—separacion—, tiene como presupuestos facticos, mencionados en el propio precepto 97
y sefialados por esta Sala en Sentencias de 26 de Octubre y 22 de Diciembre de 1982, los si-
guientes: a) que la separacién o divorcio le produzca un desequilibrio econémico en rela-
cién con la posicion del otro, y b) que ello implique un empeoramiento en su situacion an-
terior en el matrimonio; requisitos éstos admitidos por la parte actora, ahora apelada, ya
que en su escrito de demanda insta expresamente que se ratifique la pension sefialada a fa-
vor de su esposa, en 1976, en el expediente sobre medidas provisionales de separacion
matrimonial y ahora, en este recurso, al postular la confirmacion del fallo recaido en el
que se fija, como ya se indicd, la pensiéon de 20.000 pesetas mensuales; lo que determina -
que esta apelacion quede circunscrita a la fijacion del “‘quantum’’ de dicha prestacion pe-
riddica.
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CONSIDERANDO: Que la fijacion de tal pension se ha de realizar en resolucién ju-
dicial, teniendo en cuenta las circunstancias que menciona el mismo precepto 97; siendo
significativo que la Giltima circunstancia que especifica, 1a octava, sea la del ‘‘caudal y me-
dios econémicos y las necesidades de uno y otro conyuge’’, lo que revela que estos ultimos
elementos constituyen mas bien la base real o material de la efectividad y limite cuantitati-
vo de la pension, que viene determinada esencialmente en funcion de las demas circunstan-
cias precedentes, pues en el caso de ser las expresadas en el ordinal octavo las fundamenta-
les para la fijacion de la cuantia de dicha pension, logicamente se hubieran mencionado en
primer lugar y no en ultimo. También hay que resaltar, por interesar igualmente a la pre-
sente litis, que la primera circunstancia que especifica el repetido articulo 97 para la fija-
cién de dicha pension es la relativa a ““los acuerdos que hubieren llegado los conyuges’”.

CONSIDERANDO: Que consta probado que los conyuges aqui litigantes, cuando se
separaron en el ailo 1974, clnvinieron que el esposo remitiria 25.000 pesetas mensuales a
su cdnyuge (posicidn 4? del actor), lo que se cumplié desde Septiembre de 1974 hasta Ju-
nio de 1975 (folio 190), y esta cantidad de 25.000 pesetas mensuales y no la de 12.000 que
se fijo por auto dictado en el expediente de medidas provisionales de separacién matrimo-
niales n® 1553/75 del Juzgado de primera instancia n® Uno de Palma (folios 72y 73), es la
que este organo jurisdiccional de segundo grado, toma como base para la fijacion del de-
batido importe de la referida pension, de conformidad con lo expuesto en el anterior fun-
damento, asi como también se tiene presente, a tal fin, y a tenor de lo prescrito en el tantas
veces mencionado articulo 97, las siguientes circunstancias concurrentes: a) que el marido
tiene 36 anos de edad, ella 34 (folio 69); b) que el esposo es artista pintor, de gran re-
nombre y sus cuadros alcanzan altas cotizaciones, tanto en Espafla como en el extranjero,
la esposa, es profesora de dibujo si bien carece de titulo oficial; ¢) los hoy litigantes ce-
lebraron su matrimonio candnico el 14 de Septiembre de 1970 (folio 69), conviviendo has-
ta finales del afio 1974 y desde entonces viven separados; d) la familia de la esposa y esta
misma, contribuyeron, en su principio, al igual que la propia familia del actor-apelado, a
subvenir a los gastos ordinarios que los conyuges precisaban; e) el matrimonio no tiene hi-
jos; f) los ingresos que obtiene el esposo por su actividad profesional son muy elevados,
mientras que los de la esposa, escasos y esporadicos, y g) cuando se separaron los hoy liti-
gantes, en 1974, quedaron en poder de la esposa, cinco cuadros pintados por su marido,
de los cuales ha vendido uno. Por todo, estimando en parte el recurso de apelacion, se fija
en 44.000 pesetas mensuales la pension que el esposo debe abonar a su esposa, lo que
conlleva la revocacion parcial del fallo impugnado.

CONSIDERANDO: Que no se aprecia temeridad ni mala fe a efectos de imposicion
de las costas de esta segunda instancia.

VISTOS los articulos citados y demas disposiciones de general y pertinente aplicacion

FALLAMOS: Que estimando en parte el recurso de apelacion formulado por M. L.
S. N., debemos revocar y revocamos la sentencia de fecha veintiocho de Enero de mil no-
vecientos ochenta y uno, dictada por el lltmo. sefior Magistrado Juez del Juzgado de pri-
mera instancia nimero Tres de esta ciudad, en el juicio de divorcio de que dimana el pre-
sente rollo, unicamente en cuanto ahora se fijaen CUARENTA Y CUATRO MIL pesetas
la suma que el esposo entregara a su esposa, en vez de 20.000 pesetas seialadas ¢n ¢l fallo
recurrido, confirmando todos los demas particulares de dicho fallo; sin hacer expresa im-
posicion de las costas de esta alzada. (Ponente: Julio Llovet Alabau).
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8. SEPARACION MATRIMONIAL. Infidelidad conyugal: No se
infiere del hecho de acompaiiar a una mujer y visitarla en su domicilio.
Conducta Vejatoria para el otro conyuge: la implica tal comportamien-
to. Falta grave y reiterada al deber de ayuda mutua: la constituye el ne- -
garse la esposa a tener en el domicilio conyugal a un cufiado subnormal.
Sentencia de 25 de enero de 1983.

CONSIDERANDO: Que la sentencia recaida que decreta la separacion matrimonial
por existir concurrencia de voluntades de separarse, y determina las medidas reguladoras
de tal separacion, es apelada por ambos conyuges, no por haberse acordado la separacion
matrimonial, instada por ambos esposos, si bien por causas diferentes, sino por no existir
peticion concorde de los conyuges ni conformidad de los consortes a la peticion del otro.

CONSIDERANDO: Que dos son los supuestos que sefiala el articulo 81 del Codigo
Civil para que pueda decretarse judicialmente la separacién, cualquiera que sea la forma
de celebracion del matrimonio, a saber: a) por postulacion concordada de los esposos
—*“a peticion de ambos conyuges o de uno de ellos con el consentimiento del otro, una vez
transcurrido el primer afio del matrimonio’’ (ordinal primero)— y b) ‘‘a peticion de uno
de los conyuges, cuando el otro esté incurso en causa legal de separacion’’ (ordinal segun-
do); en este ultimo caso no se exige la duracion minima matrimonial de un afo, pero si la
existencia de alguna de las causas que menciona el articulo 82 del mismo Cédigo. Los con-
yuges aqui contendientes, fundan sus respectivas pretensiones de separacion matrimonial
en el Gltimo supuesto mencionado, la sentencia la decreta en base al nimero primero del
supradicho articulo 81, lo que impugnan ambos contendientes. Impugnacion que ha de
prosperar pues el hecho de que en esta litis concurran dos peticiones de separacion matri-
monial, la de la esposa, instada en el escrito de demanda y la del esposo, formulada por
via reconvencional, cada una de ellas por distintas causas, no tiene efecto cualificador ni
modificador de las acciones ejercitadas ni de su régimen juridico que exima al juzgador de
examinar la existencia y procedencia de las causas de separacion invocadas por cada uno
de los conyuges, al no existir conformidad de las partes en la procedencia de las preten-
siones formuladas de adverso, pues solo la concordancia de postulacién, que no se daenel
presente caso, dispensa el acreditar causa legal y hace viable la propuesta de convenio re-
gulador de la separacién, que necesariamente debe acompaiiarse con la demanda, segin
prescribe el ordinal primero del articulo 81 mencionado, propuesta de convenio que 16gi-
camente no se pudo adjuntar al escrito instaurador de este proceso. .

CONSIDERANDO: Que la actora funda su pretension de separacion matrimonial
_enlace celebrado el 11 de Marzo de 1971 (folio 6)— en la infidelidad de su esposo y en la
conducta injuriosa y vejatoria de éste respecto a ella (n° 1 del articulo 82 del Codigo Civil).
Del hecho acreditado por la prueba practicada, de que el demandado durante los meses de
Septiembre y Octubre de 1981 acompafiara asiduamente a una mujer divorciada, frecuen-
tara el domicilio particular de ella, sin causa profesional ni familiar que lo justificara, y se
les viera cogidos del brazo por distintos lugares publicos, no puede en puridad, deducirse
infidelidad conyugal a efectos de esta litis, pero si calificarse de conducta vejatoria respec-
to a su esposa, causa de separacion matrimonial mencionada en el apartado primero del
referido articulo 82.
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CONSIDERANDO: Que igualmente se ha de estimar la peticion de separaciéon matri-
monial formulada por el esposo reconviniente por violacion grave y reiterada por parte de
su esposa de sus deberes conyugales de ayuda y actuacién en interés de la familia (n° 1 del
articulo 82 del Cadigo Civil). Como antecedentes fagticos de esta conclusion y base de la

‘misma, conviene sefialar, al ser hechos reconocidos o probados, que el marido tiene dos
hermanos subnormales, uno de ellos profundo que es atendido por unos parientes lejanos
en una pequefia localidad de la provincia de Salamanca, el otro, llamado F. C. P., de 36
afios de edad, con un coeficiente intelectual aproximado de 40-50, vive desde poco antes
de la muerte del padre de ellos —Septiembre de 1980— con su hermano mayor, el hoy re-
cenviniente, que es su tutor testamentario, y que habia asumido moral y legalmente, jun-
tamente con su otro hermano, de profesion médico, la custodia y guarda de dicho incapaz
frente a su padre, el cual entregé al aqui reconviniente en distintas ocasiones, importantes
sumas de dinero —varios millones de pesetas— con el {inico objeto de que atendieran a sus
hermanos incapacitados ‘‘cuando tengan necesidad’’, y la esposa, ahora reconvenida, que
era sabedora antes de contraer matrimonio que su futuro marido tenia dos hermanos sub-
noermales y que conocia la obligacion que asumié su marido de atender y cuidar de sus her-
manos incapacitados y a la que di6 su plena conformidad y consentimiento, firmando en
los afios 1973, 1975 y 1980 los correspondientes documentos en los que se hacia constar en
primer lugar la entrega del efectivo aludido o se reconocia su recibo, si bien, en su escrito
de contestacién a la reconvencion, taché de falsas las firmas que aparecen con su nombre
en los referidos documentos y cuyas autenticidades fueron afirmadas en el amplio y
completo peritaje caligrafico practicado en este pleito (folios 276/278), niega reiterada-
mente la necesaria y l6gica ayuda y cooperacién que su marido necesita para que pueda
cumplir sus obligaciones morales y legales con su hermano subnormal, que tambien son
propias de la reconvenida, no queriendo que el citado incapaz viva en el hogar conyugal e
incluso le expulsé de casa, alegando que dicho subnormal realiza actos insoportables, sin
mencionarlos ni aludirlos, y que su presencia en el hogar es dafiosa para sus dos hijos,
cuanto consta probado que el repetido incapaz, durante los seis meses al afio que esta con
el hoy reconviniente —los otros seis meses permanece con el otro hermano que es
meédico—, asiste desde las 9 de la mafiana hasta las 5 de la tarde a un taller ocupacional
buscado por la propia reconvenida (posicion 162), observa buena conducta y carece de to-
do tipo de agresividad (folio 90). La expresada conducta de la esposa, tan insolidaria co-
mo obstativa al cumplimiento de las legales y morales obligaciones recayentes sobre su
marido y asumidas expresamente por ella misma, respecto a un hermano de aquel, necesi-
tado por su subnormalidad de una especial ayuda en el &mbito familiar, constituye una
violacion grave y reiterada de sus deberes conyugales, incluida en el niimero primero del
articulo 82 del Cédigo Civil como causa de separacion matrimonial.

CONSIDERANDO: Que por todo lo expuesto procede estimar ambos recursos for-
mulados y revocar la sentencia apelada en cuanto decreta la separacién matrimonial *“por
existir concordancia de voluntades acerca de la procedencia de la separacién
matrimonial”’, y acordarla por las causas concretas antes mencionadas; manteniendo, por
no haber sido objeto de impugnacion, todas las medidas reguladoras de dicha separacién
matrimonial establecidas en la parte dispositiva de la resolucién apelada.

CONSIDERANDO: Que al prosperar ambas apelaciones no es dable hacer especial
imposicion de las costas de esta segunda instancia.

VISTOS los articulos citados y demas disposiciones de general y pertinente aplicacién

FALLAMOS: Que, estimando el recurso de apelacion formulado por doiia M.C. A.
F. y el interpuesto por don C. C. P., debemos revocar y revocamos la sentencia de fecha
veintisiete de abril de mil novecientos ochenta y dos, dictada por el Iltmo. Sr. Magistrado-
Juez del Juzgado de Primera Instancia nimero Tres de esta Ciudad, en el juicio de divor-
cio de que dimana el presente rollo, unicamente en el particular que dice: ‘‘y, sin necesidad
de entrar en el examen de las causas de separacion alegadas por uno y otro consorte, por
existir concordancia de voluntades acerca de la procezencia de la separacién
matrimonial’’, particular que se sustituye por el siguiente: “‘por conducta vejatoria del es-
poso y por violacion grave y reiterada de los deberes conyugales de la esposa’’, confirman-
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do el resto del fallo recurrido; sin hacer especial imposicion de las costas de esta alzada.
(Ponente: Julio Llovet Alabau).

9. ALIMENTOS. Determinacion de su importe: Criterio de pro-
porcionalidad. El ejercicio de un oficio, profesién o industria debe en-
tenderse como posibilidad concreta y eficaz: contemplacion de la actual
situacidn socio-econdmica. Doctrina del T.S. Aumento del auxilio que
se establecioé en el proceso de separacion matrimonial. Sentencia de 25
de enero de 1983. '

CONSIDERANDO: Que el objeto de decision se centra exclusivamente en la determi-
nacién del importe de la deuda alimenticia que debe soportar el esposo apelante respecto
de su esposa de la que est4 juridicamente separado, y de un hijo de ambos mayor de edad,
en atencion a las particulares circunstancias en que éstos se hallan, imposibilitados o,
cuando menos, seriamente dificultados para subvenir a sus propias necesidades, contra-
yendose la impugnacién del marido a la insuficiencia de sus percepciones laborales para
prestar el auxilio dispuesto por la sentencia recurrida —ascendiente a 40.000 pesetas en fa-
vor de su esposa y 20.000 pesetas para su hijo—, asi como a las posibilidades de éstos pa-
ra, en cierta medida, atender a su propio cuidado, solicitdndose una ponderada reduccion
en ¢l montante sefialada por el juzgador de instancia. Debe examinarse, en primer térmi-
no, la cuantia de los ingresos que el esposo percibe, por razén de su trabajo o por cual-
quier otra causa, como medio de establecer una de las dos bases a que debe atenderse, se-
gin indica el articulo 146 del Codigo Civil, a la hora de fijar 1a suma en que debe traducir-
se la prestacion alimenticia, condicionada siempre por un criterio de proporcionalidad en
que tanto se tenga en cuenta la posibilidad econémica de quien los debe dar como la nece-
sidad de quien los recibe; y, a tal efecto, ha de estarse a los elementos probatorios obrantes
en autos, desprendiéndose de ellos, y singularmente de la certificacion expedida por la en-
tidad en que aquél trabaja, que sus ingresos liquidos superan con mucho el millén y medio
de pesetas, lo que significa que, en numeros redondos, obtiene mensualmente cerca de las
150.000 pesetas, incluidas las remuneraciones extraordinarias, a lo que debe afiadirse el
montante de pequefias inversiones mobiliarias y otros ingresos, cuyo concepto no aparece
especificado en la certificacion expedida por la entidad bancaria en que aquél deposita sus
ingresos, pero que en modo alguno pueden olvidarse si es que lo pretendido es precisar lo
mas exactamente posixle uno de los soportes en que ha de basarse el aludido criterio de
proporcionalidad. De otra parte, en relacidn con la situacién en que se encuentran la espo-
sa e hijo alimentistas, ha quedado suficientemente demostrado que ninguno de ellos es ca-
paz actualmente de desempeilar trabajo alguno que les permita subsistir con las cantidades
hasta ahora remitidas por el alimentante (quince mil pesetas), pues tanto una como otra
padecen de deficiencias fisicas decididamente imposibilitadoras que tan sélo pueden ser
compensadas mediante un incremento de esa cantidad: la cardiopatia mitral con predomi-
nio de la estenosis, que impide a la esposa el desempefio completo de cualquier actividad
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laboral, y buena prueba de ello es la cesacidon en la explotacion de una tienda de comes-
tibles que hasta 1977 dirigia, lo que le permitia subvenir parcialmente a su cuidado y al de
su hijo, asi como la minusvalia de éste, de caracter permanente, que le imposibilita realizar
cualquier trabajo fisico o aquellos otros para los que se exija tener buena vision, imponen
modificar el importe del auxilio econdémico soportado hasta ahora por el esposo, aumen-
tandolo sustancialmente.

CONSIDERANDO: Que, frente a esta conclusion, no puede tener eficacia el hecho
de que el hijo del matrimonio pudiera dedicarse a alguna actividad laboral, siempre dentro
de los limites que su estado fisico impone, pues el ejercicio de oficio, profesion o industria
a que se refiere el numero tercero del articulo 152 del Cddigo Civil no debe entenderse
‘‘como mera capacidad subjetiva, sino como posibilidad concreta y eficaz en relacion con
las circunstancias’’ {sentencia de 10 de julio de 1979, que reproduce la doctrina expuesta
en las de 31 de diciembre de 1942 y 9 de diciembre de 1972), y son patentes las dificultades
actualmente existentes para hallar una colocacion debidamente remunerada; ni puede te-
ner tam