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1. CONSIDERACIONES GENERALES

Es casi topica hoy, la afirmacién de que los sistemas de seguridad
social tienden a garantizar la seguridad econémica de los ciudadanos.
M4s exactamente: la Seguridad Social proporciona una renta adicional
en circunstancias, o contingencias, en las que se genera una falta de
ingresos —por ejemplo, en la vejez— o un exceso de gastos —por
ejemplo, las cargas familiares—, o ambas cosas a la vez paradigmati-
camente, las situaciones de enfermedad. Un sistema de seguridad
social asi concebido equivale a un sistema de proteccién globalizada de
la poblacién. Y a este concepto se aproxima considerablemente toda °
configuracién del ‘‘derecho a la seguridad social” como un derecho
pablico subjetivo, que es lo que en definitiva, viene ddndose en las
constituciones actuales, entre ellas la espafiola (art. 41). Desde luego,
no cabe duda de que el clero forma parte, y plena, de esa poblac1on a

_ proteger.
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Ocurre, sin embargo, que este concepto de Seguridad Social se
convierte en un desideratum a medio realizar en la instrumentacién
técnica del sistema. La Seguridad Social presta una cobertura particu-
larizada no solo en relacién a determinadas contingencias sino en
funcién de la actividad socioprofesional desarrollada por los sujetos
protegidos y en base, siempre, a la consideracién de una prevxa
periodicidad en el desarrollo de esta actividad. Sobre tales principios
se asienta la estructura de su financiacién, lo que supone, ya, una
restriccién importante en relacién a ese “desideratum” de proteccién
global, por cuanto la accién protectora del sistema se extenderd sblo
en la medida en que se considere al sujeto ““profesional” y no al sujeto
“ciudadano” necesitado de su cobertura, lo que puede excluir, y ha
excluido, de la proteccién del sistema a considerables capas de la
poblaci6n.

Consecuencia inevitable de esta instrumentacién es la “fragmenta-
cién” de la solidaridad. Los colectivos profesionales tienen estructuras
demogréficas, econdémicas y juridicas distintas y por ello, distintas
posibilidades financieras. La‘relacién activos/inactivos en la industria
es completamente distinfa que en el agricultura. Aun dentro de la
industria se hace necesario efectuar ciertas diferenciaciones en funcién
del ciclo econémico, ya que hay industrias en recesién e industrias en
expansién. Aparece asi la distincién entre los demoninados *‘regime-
nes” de la Seguridad Social, por lo comfn un ‘“Régimen General” que
abarca a los trabajadores de la industria y el comercio y una serie de
“regimenes especiales” cuya diferenciacién se efectua en funcién de las
posibilidades econémicas y equilibrio financiero de determinados
colectivos sociales, tantos como interese en relacién a estas posibilida-
des y el mantenimiento de tal equilibrio. Innecesario es decir que unos
regimenes son m4s ‘‘generosos” que otros; el Régimen General suele
serlo m4s que ninguno, y no sblo por sus posibilidades financieras.
Conviene no olvidar que los primeros seguros sociales se instrumenta-
ron, precisamente, para paliar la situacién de los estratos .mds
duramente tratados por los procesos de industrializacién, los trabaja-
dores por cuenta ajena de la industria y la mineria.

La estructura de la Seguridad Social hace facilmente comprensible
que su acciébn protectora no haya alcanzado hasta tiempos recientisi-
mos al clero catélico o a los ministros de otras confesiones religiosas.
Sencillamente, su actividad no puede considerarse como *actividad
socioprofesional” en el sentido en que este concepto tiene, no ya en la
Seguridad Social, sino en' todo nuestro Ordenamiento Juridico. El
ministerio sacerdotal no es, precisamente,una actividad que resulte en
prestaciones evaluables de bienes o servicios, cualquiera que sea su
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titulo, por cuenta ajena y bajo dependencia, o por cuenta propia, con
o sin dependencia. La prestacién fundamental del Clero, aparte activi-
dades secundarias, no supone adicién a la produccién nacional que
permita detracciones especificas para la cobertura de determinadas
necesidades de ese especifico colectivo. Ni econbémica ni juridicamente
parecia, asi, viable la cobertura del clero por parte de la Seguridad
Social, cuanto menos por medio de sus técnicas especificas, fuera ya
de lo que pueda conceptuarse como fines Gltimos del sistema.

Por otro lado ese “‘factor diferencial’”’ ha pesado decisivamente en
¢l mantenimiento del Clero. El problema es otro, naturalmente, en las
Iglesias protestantes, especialmente en las evangélicas o la anglicana.
Pero la Iglesia Catdlica parte de su misma configuracién como
“sociedad perfecta”, dotada de los medios precisos para la realizacién
de su misién en la esfera que le es propia, distinta de la del Estado
—y ahi se enraiza el extrafiamiento del clero de una obra tan estatal
como es la Seguridad Social— y, entre ellos, el mantenimiento del
culto y sus ministros. Conocida es la posicién mantenida por la Iglesia
en cuanto al derecho que asiste a sus ministros de vivir del ejercicio de
su ministerio (1); lo que supone la subvencién de los fieles y en la
préctica histérica la formacién de dotaciones con sus correspondientes
rentas, los “beneficios”’, para la manutencién del clero. El sistema
beneficial se correspondia plenamente con el criterio de suficiencia
mantenido por la Iglesia; l6gicamente, excluia toda intervenci6n del
Estado en el sustento del clero como no fuera la propia a las demés
personas juridicas: donaciones u prestaciones de tipo similar. La
desamortizacién y después el Concordato de 1853 impusieron una
participacién importante del Estado en la financiacién del culto y del
clero pero sin cambiar por ello la naturaleza del sistema beneficial. El
trato econdmico era de Estado a Estado, no del Estado a las personas
consagradas al ministerio eclesidstico (2). Tal sistema excluia, per se,
al clero del naciente sistema de seguros sociales, centrado, por lo
demds, en prestaciones cuya causa era absolutamente ajena a la
funcién sacerdotal, vg.los accidentes de trabajo.

(1) Reafirmado en el Viejo y el Nuevo Testamento; recuerdense las enérgicas afirma-
ciones del Apéstol de los Gentiles en I Corintios, 9, 4-15. Pese a ello, San Pablo trabajé
con sus manos para ganarse el sustento, y haciendo mencién de su habilidad en el
oficio.

(2) Conviene aqui traer a colacién la aguda observacién del Alexis de Tocqueville; el
procesd desamortizador colocé al clero nacional (francés, aunque podria decirse también
espafiol) en mayor dependencia de la Santa Sede ya que las rentas eclesidsticas
dependian en mayor medida de los tratos diplométicos, que de los bienes raices sitos en
el seno de la Comunidad en la que ejercia el clero su ministerio.
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Las preocupaciones eclesi4sticas por la cobertura de determinadas
situaciones consideradas como objeto tipico de la accién protectora de
la Seguridad Social se inician, precisamente, con la crisis del sistema
beneficial. Esta crisis es la que afecta a todos los sistemas de capitali-
zaciébn de rentas moderadas: la imposibilidad de hacer frente con el
ahorro individual a situaciones de necesidad que suponen una carencia
de ingresos por la falta de actividad. Esto era asi especialmente con
relacién a la invalidez, a la que se asimila la vejez en el extremo que
impide fActicamente el ejercicio del Ministerio sacerdotal. Recuérdese
que en sus inicios la proteccién de la vejez en los sistemas de seguri-
dad social se asimil6 a la de invalidez. A la crisis del sistema beneficial
hay que afiadir el evidente decaimiento de la solicitud de los fieles en
torno al clero, solicitud que permitié en otro tiempo cubrir, o al menos
paliar, la situacién de los sacerdotes en tales estados de necesidad. El
mantenimiento de los sacerdotes ancianos o enfermos empezd a ser un
problema colectivo. '

Los obst4culos, pese a ello, para incorporar al clero al sistema de la
Seguridad Social parecian insuperables por las razones antes apunta-
das. La reclamacién de un sistema de cobertura de las situaciones de
invalidez empezd a ser una aspiracién sentida por el clero diocesano,
especialmente, pues las Ordenes religiosas y los Institutos de todo
género, por su misma naturaleza, cubrian minimamente aquellas
situaciones. Se inicia asi un ‘‘movimiento’” mutualista entre el clero
diocesano que cristalizard en la constitucién de organizaciones mutua-
listas normalmente en el seno de circunscripciones diocesanas particu-
larizadas. Por lo que se refiere a Espafia, y aqui se centrard la
exposicién en lo sucesivo, el movimiento mutualista del clero se inici6
ya antes de la guerra civil y tuvo especial incidencia en las didcesis
catalanas (3). Con posterioridad a la contienda, se extendié la organi-
zacidbn mutualista, acogiéndose a lo dispuesto en la ley de 6 de
diciembre de 1941 sobre mutualidades de previsién social.

La mutualidad del clero supuso una cobertura minima aunque
insuficiente. Este cobertura se ampliaba, al menos en determinadas
regiones de Espafia, con las prestaciones del mutualismo general al
que podian acogerse los sacerdotes como cualquiera otros particulares,
mutualidades cuyo nivel de eficacia y calidad eran comprobadamente

(3) Téngase en cuenta que fué también en Catalufia donde el movimiento mutualista
tuvo mas arraigo, por no decir casi Gnico, en Espafia. La primera Ley sobre Mutuali-
dades de previsién social seria la promulgada por la Generalidad de Catalufia para su
territorio el 22 de mayo de 1934. Sobre el tema, mi trabajo *“Mutualidades”. Nueva
Enciclopedia Juridica Seix, pgs. 767 y 768.
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altos, en algunos casos. Conviene, sin embargo recordar que el desa-
rrollo del mutualismo privado solo ha sido verdaderamente importante
en Catalufia y algunos puntos dispersos de la. geografia espafiola. Por
lo comGn el incremento del mutualismo se actué a través de la
mutualidades laborales integradas en -el sistema oficial de los seguros
sociales y constituidas en base a la agrupacién forzosa de colectivos
laborales muy especificos, caracteristicas estas que excluian toda
posibilidad de incorporacién del clero. Tales carencias no hicieron sino
acrecentar las aspiraciones del clero diocesano. Y, efectivamente, a
partir de los afios sesenta lo que era aspiracién se convierte en franca
reivindicacién (4).

Naturalmente, el hecho de que el Estado fuese declaradamente
confesional ni quitaba ni afiadia nada a los obstdculos de orden politi-
co, econdmico y juridico que impedian la incorporacién del clero en el
sistema de seguros sociales. El camino se veria en realidad, despejado
solamente por la profunda transformacién que sufre el sistema a partir
de 1963. La promulgacién del Texto Articulado I de la Ley de Bases
de la Seguridad Social, de 25 de abril de 1966, oficializb6 tecnicamente
el criterio de una Seguridad Social abierta para todos los espaiioles,
bien a través del “régimen general”, bien a traves de los ‘“‘regimenes
especiales” creados o a crear segin las especificas situaciones de los
colectivos afectados. La doctrina no se ha cansado de sefialar lo mucho
que de aspiracion tenia el criterio y sus deficiencias en cuanto a
instrumentacién efectiva, alguna de ellas inevitable. Pero por lo menos
una aspiracién, la del clero, comprensible aunque muy problemitica,
se sujetaba en buena parte a la amplitud de criterios que tuviesen
Iglesia y Estado —sobre todo este Gltimo— en la consideracién del
clero como un “‘colectivo socioprofesional”.

No cabe duda que la evolucién de la situacién de la Iglesia en el
cuerpo de la sociedad espafiola en los Gltimos afios ha influido
decisivamente en los criterios de la Iglesia y también del Estado. La
crisis del sistema beneficial se ha agudizado, la renovacién conciliar ha
supuesto una mayor proporcién de clérigos inactivos por razones de
edad, agravada por un envejecimiento del clero motivado por la
disminucién de las vocaciones —aunque quizd el termino cualitativa-
mente no sea el més apropiado— y por la dimisién de las érdenes por
parte de muchos sacerdotes situados en la plenitud de la actividad
ministerial. En tales condiciones debian acentuarse las insuficiencias

(4) Una detallada e interesantisima exposicién del movimiento mutualista en el clero
espafiol y extranjero en G. Arimén: EI problema de la Seguridad Social del Clero.
Facultad de Teologia de Barcelona, Ed. Herder, 1976, en esp. pgs. 169 y ss.
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del mutualismo y, correlativamente, la aspiracién a una cobertura
integrada en lo comGn de la poblacién. El Estado, por su parte, no
podia permanecer indiferente ante tales cambios; sobre todo. porque
los “regimenes especiales” se multiplican hasta llegar a colectivos
reducidisimos, plenamente marginales en su incidencia econémica (5)
y, desde luego, mucho menos importantes socialmente que el clero.
Hacia mediados de la década de los setenta se dan las circunstancias
propicias para superar todos los obstdculos. Y, efectivamente, el
Real-Decreto 2398/1977 de 27 de agosto regula por primera vez la
seguridad social del Clero Catblico al que han de anadirse' los
ministros de otras Iglesias y Confesiones' religiosas debidamente
inscritas en el correspondiente Registro del Ministerio de Justicia. Esta
regulacién se dejaba, sin embargo, a desarrollos reglamentarios, salvo
para los Clérigos diocesanos a los que se asimils, sin més, a los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen General. Esto fué asi,
probablemente, porque esta asimilaciéon no era excesivamente proble-
matica sino hasta donde los titulares de las respectivas Dibcesis quisie-
ran; mientras que la asimilacién de los miembros de Ordenes
religiosas, Institutos y, desde luego, las confesiones no catblicas lo era
mucho més, como la experiencia ha venido a demostrar (6). De hecho,
ademds, se venia a resolver lo que verdaderamente urgia, como ya ha
quedado dicho.

El prometido desarrollo reglamentario no llegb jamés. Y no llegd
porque la aprobacién de la Constitucién de 1978 y la politica seguida
en las relaciones entre el Estado espafiol y la Iglesia Catélica variaron
sustancialmente las bases de su colaboracién. El Concordato fué
sustituido progresivamente por una serie de acuerdos siendo el firmado
sobre asuntos econdémicos en fecha de S de diciembre de 1979 el que
més interesa a lo que aqui se trata, pese a que su articulado nada
contiene ni directa ni indirectamente, en relacién a la Seguridad Social
del clero (7). La aprobacién de la Constitucién impuso la aconfesiona-

(5) Se llegan a arbitrar, entre otras, regimenes especiales para escritores de libros,
toreros, attistas, judadores profesionales de futbol... colectivos, en suma, de menor peso
social que el clero y en algunos casos, con especificos criterios de subsidiariedad.

{6) Téngase en cuenta que hay Comunidades religiosas en estado de casi latencia,
otras que han menguado considerablemente en Espafia, aunque mantengan sélidas
relaciones en Hispanoamerica u otras partes del Globo. Por su patrte, la mayoria de los
“Pastores” protestantes —por utilizar un término poco técnico pero omnicomprensivo—
trabajn, dada la situacién de sus Iglesias en Espaifia o por la particular configuracién de
su ministerio. Tampoco hay que olvidar que bastantes clérigos diocesanos compatibilizan
el trabajo con su oficio pastoral.

(7) Sobre el tema vid. Pifiero, J. M.La dotacién de la Iglesia por el Estado en los
nuevos acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espariol. Ius Canonicum, Universidad
de Navarra, vol XIX, n°. 37, pgs. 303 yss. y textos del acuerdo, id. pgs. 300-a 303.
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lidad del Estado espaifiol, sin perjuicio del mantenimiento de *‘relacio-
nes de cooperacién con la Iglesia Catélica”, especialmente valoradas
en relacién “a las creencias religiosas de la sociedad espafiola’ y con
“las demé4s confesiones religiosas” (art. 16, 3, C. E.). Esto suponia, al
menos en consideracién de bilateralidad, la adopcién particularizada
en relacién a las confesiones religiosas de las medidas que pudiesen
alcanzar a sus ministros y de ahi que quedase definitivamente
descartada una reglamentacién uniforme de la seguridad social que
afectase a la generalidad de los ministros de las distintas confesiones
religiosas.

Reglamentacién que por lo demés se hubiese mostrado dificilmente
factible habida cuenta la pluralidad de situaciones a regular. El
Decreto 2398/1977 preveia la asimilacién de clérigos y ministros a los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen General en la futura
reglamentacién; esta asimilacién hubiese colocado en situacién de
imposibilidad financiera de cumplir a buen nGmero de O6rdenes e
institutos religiosos, catélicos y no catélicos. La comprobacién de esta
realidad descart6, a su vez, la idea de considerar al clero como un
“colectivo socioprofesional” uniforme; antes bien, la inclusién de los
clérigos catélicos en la Seguridad Social se ha efectuado en funcién de
la adaptabilidad técnica de regimenes ya existentes a las peculiarida-
des de los distintos grupos y clases de ministros de la Iglesia Catélica.
De ahi la promulgacién del Real Decreto 3325/1981 de 29 de
diciembre por el que se incorpora en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta ajena o auténomos a
los religiosos y religiosas de la Iglesia Cat6lica. Queda asi establecida
una diferenciacién de regimenes de proteccibn en funciébn de las
personas y su ‘‘status”, como clérigo o religioso, en el seno de la
Iglesia, regimenes cuyas caracteristicas, en sintesis, se exponen a
continuacidn.

1I. CLERIGOS DIOCESANOS

Los clarigos diocesanos se asimilan a los trabajadores por cuenta
ajena del Régimen General. Sujetos protegidos son, pues, los clérigos
considerados como tales en el Cbédigo de Derecho Canénico, es decir,
los que, al menos por primera tonsura han sido consagrados a los
ministerios divinos y estin debidamente adscritos a alguna Dibcesis
(Cénones 108 y TII del Cédigo). Las Dibcesis son, precisamente, los
“sujetos afiliantes’” por cuento asumen los derechos y obligaciones
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establecidos para los empresarios- en el Régimen General de la
Seguridad Social” (art. 4 del R. D. 2398/1977, en adelante D.C.S.S.)
(8). Nunca mejor usada la terminologia porque parece dificil que salvo
el deber de afiliacién, que facultativamente puede cumplir el mismo
clérigo (art. 64, 2 L.S.S.), puedan hacerse efectivos todos los demas
derechos y obligaciones establecidos para los trabajadores en el
Régimen General. Sujeto afiliador es el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y s6lo dicho Instituto, con independencia de que las
prestaciones por asistencia sanitaria puedan correr a cargo del
Instituto Nacional de la Salud (9).

La cobertura alcanza a los sujetos afiliados y a los “familiares que
tengan la condicién de beneficiarios ‘“‘seglin la contingencia protegida
excluyéndose 16gicamente, toda referencia a coényugue y descendientes.
La accién protectora no alcanza, sin embargo, la misma extension que
Ia habitual en el régimen general: quedan excluidas algunas contin-
gencias. En primer lugar las prestaciones econémicas por incapacidad
laboral transitoria e invalidez provisional y subsidio por recuperacién
profesional. Las situaciones descritas son situaciones de transitoriedad,
pese a que la invalidez provisional puede alargarse hasta un periodo
de seis afios y el legislador parece entender que, reservindose el
beneficio, no se da la falta o disminucidén de ingresos socioprofesiona-
les que acompafia a la situacién de L.L.T. e Invalidez Provisional. Las
rentas del beneficio sustituirdn, también, el subsidio de recuperacidon,
profesional. Todo ello con independencia de que subsista la obligacién
de cotizar a cargo de la Didcesis en las situaciones facticas que
equivalgan a la LL.T. o invalidez provisional, es decir, enfermedades
de corta o larga duracién sin secuelas invalidantes en mas de un 33
por .ciento de la capacidad profesional del sujeto protegido. Porque
estd claro que lo que si queda cubierto —y es quizd la motivacidn
econdmica de la norma— es la invalidez permanente en cualquiera de
sus grados.

Se excluye, asimismo, la proteccién a la familia (art. 2,1 b D.S.5.C.).
La proteccién a la familia comprende asignaciones por mujer, hijos,
matrimonio y nacimiento (art. 167 L.S.S.). Habida cuenta la obligacién
de celibato que contraen los sacerdotes, esta exclusiébn es logica, sin
que tal légica se vea perturbada por la extensidon de la proteccion

(8) El Decreto fue desarrollado por O.M. de 19 de diciembre de 1977 y Resolucién de
la Direcciébn General de Régimen Juridico de la Seguridad Social de 27 de octubre de
1979 sobre criterios de aplicacién del Decreto y la Orden Ministerial.

(9) Originariamente, el Clero diocesano se encuadré en la Mutualidad Laboral de
Actividades Diversas (art. 4, 2, O.M.)
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operada por la Seguridad Social en relaciébn a la carga econémica
efectiva, pese a la irregularidad de los vinculos; y ello tanto por la
especifica idoneidad de los sujetos protegidos en orden a la accién
protectora, como por la situacién en que canénicamente quedarian
de incumplir aquella obligacién. Queda también excluida la proteccién
por desempleo y ello por razones no menos obvias; la contingencia no
puede darse. Entiéndase, evidentemente, en el sentido técnico-juridico
previsto en la legislacién de la Seguridad Social.

En cuanto a las causas secundarias o riesgos, las contingencias de
enfermedad y accidente, cualquiera que sea su origen, se considerarin
en todo caso como comfn laboral, o profesional (art. 2,2 del D.S.S.C.)
lo que tendra su importancia en orden a la cuantia —menor—
prevista para las prestaciones de invalidez permanente y supervivencia,
aunque en este ultimo caso reducida a la que se pueda causar a favor
de familiares; sin que tampoco se cause derecho a percibir indemniza-
ciones por lesiones permanentes no invalidantes, reservadas a las
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (art.
140 L.S.S.).

La base tinica mensual de cotizacién para todas las contingencias y
situaciones incluidas en la accién protectora estard constituida por el
tope minimo de la base de cotizacién vigente en cada momento en el
Régimen General de la Seguridad Social (art. 3,1 D.S.S.C.); es decir, el
correspondiente en su cuantia al Salario Minimo Interprofesional
Garantizado (art. 74,4 L.S.S.), ahora mil veintisiete pesetas diarias, y
30.810 mensuales de acuerdo con lo establecido en el Real-Decreto
125/1982 de 15 de enero. El establecimiento “rigido” del tope deriva
de la naturaleza misma del beneficio que no puede equipararse a las
remuneraciones que habitualmente computan para la fijacién de la
base de cotizacién.

Finalmente, el tipo Gnico de cotizacién serd el vigente en cada
momento en el Régimen General de la Seguridad Social, deduccién
hecha de las fracciones correspondientes a las contingencias de I.L.T.
e Invalidez Provesional, proteccién a la familia y desempleo, excluidas
de la acciébn protectora. El tipo resultante corre, en un 27°28 por
ciento a cargo de la Dibcesis y un 4’82 por ciento, a cargo del Clérigo
protegido.
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III. RELIGIOSOS DE LA IGLESIA CATOLICA

Los religiosos y religiosas quedan comprendidos en el campo de
aplicacién del Régimen Especial de la Seguridad Social de trabajado-
res por cuenta propia o auténomos. Dicho Régimen Especial, previsto
en el art. 10 de la L.S.S. estd regulado por Decreto 2530/1970 de 20
de agosto (en adelante D.S.S.T.A.) norma que ha sido objeto de
mltiples reformas hasta la fecha, Aun cuando el D.S.S.T.A. establece
un concepto genérico de lo que se entiende por “‘trabajadores
auténomos” de inclusién obligatoria en el Régimen, establecia también
que serdn considerados como tales aquellos otros grupos de trabajado-
res que reunieran caracteristicas similares y que fuesen incluidos por
Decreto, a propuesta del Ministerio de Trabajo (art. 3,4). Este precep-
to/ha permitido la inclusién de numerosos colectivos profesionales:
graduados sociales, agentes de seguros, titulares de oficinas de
farmacia, agentes de la propiedad inmobiliaria, y otros. El precepto
fué derogado por R.D. 2504/1980 de 14 de octubre. En lo sucesivo “la
inclusién obligatoria en el régimen especial de trabajadores por cuenta
propia o auténomos de aquellos trabajadores de esta naturaleza que
para el ejercicio de su actividad profesional necesiten como requisito
previo integrarse en un Colegio o asociacién profesional se llevard a
cabo a solicitud de los Organos superiores de representacién de dichas
Entidades y mediante Orden Ministerial. Tal disposicién ha permitido
la inclusién en el régimen entre otros, de los odontblogos, agentes de
la propiedad industrial y economistas titulados. Es evidente que el
Régimen de trabajadores auténomos cubre un conjunto muy heterogé-
neo de colectivos profesionales.

No es esta, sin embargo la cobertura normativa que ha permitido la
inclusién de los religiosos, sino una asimilacién no poco extrafia a los
socios de las cooperativas y empresas colectivas —querr4 decirse de las
sociedades regulares colectivas o los colectivos de las compafiias en
comandita (10). De todas formas, el procedimiento es irregular,
despues de la reforma mentada, ya que se suprimi6 la facultad de que
disponia el Ministerio de Trabajo, que es de la que se ha usado,
precisamente, en este caso y un afio después de su supresion... Ocurre
que las necesidades son en ocasiones perentorias y en el preambulo del
R.D. 3325/1981 de 29 de diciembre se habla de “reiteradas peticio-
nes” de las Conferencias Espafiolas de religiosos y religiosas...

(10) Segtin detalla el parrafo segundo del Decreto regulador.
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Sujetos protegidos lo son los religiosos y religiosas; por tales hay
que entender quienes son conceptuados como tales por el Cédigo de
Derecho Canénico (Canon 488). No todos, sin embargo, quedan
incluidos en el campo de aplicacién del régimen; solo aquellos que son
espafioles, mayores de dieciocho afios y miembros de Monasterios,
Ordenes, Congregaciones, Institutos y Sociedades de Vida en Comfin
de derecho pontificio y que estén inscritos en el Registro de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia y que, adem4s, desarrollen nor-
malmente su actividad en el territorio nacional y para la Comunidad
Religiosa a la que pertenezcan, con exclusividad de cualquier otra
actividad, bajo 6rdenes de sus superiores. La nota de exclusividad
indica los limites de inclusién; se pretende proteger a los religiosos y
religiosas plenamente dedicados a su Comunidad u Orden ya que, de
otro modo les serd de aplicacién, con preferencia, el regimen de Segu-
ridad Social propio a la actividad profesional que desarrollen, si ha
lugar (art. 1,2 R.D. 3325/1981). De hecho la cobertura establecida
viene a ser una cobertura ‘“marginal” para los religiosos que no
puedan acogerse a otro régimen de Seguridad Social.

Observese, ademds que la proteccién alcanza a los incluidos en
religién *“‘de derecho pontificio”, no “de derecho diocesano’; es decir,
en cuanto a estas Gltimas, aquellas ordenes o congregaciones que han
sido erigidas por los Ordinarios sin que hayan obtenido decreto
laudatorio de la Santa Sede. Ello, probablemente, en razén de la
mayor entidad, y consiguientemente, estabilidad de los primeros. No
obstante, el régimen especial serd de aplicacién a los religiosos de
derecho diocesano, cuando asi lo disponga el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, a propuesta del Ministerio de Justicia y previa
solicitud de la Conferencia Episcopal Espafiola (Disp. Adic.). El
procedimiento no deja de ser tan singular como el mismo Decreto.

La solicitud de afiliacién corresponde a los mismos sujetos protegi-
dos ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social. La cotizacién se
efectuard de acuerdo con las normas de este régimen (arts. II y ss. del
D.S.S.T.A.) aplicAndose, asimismo, las normas referentes a recauda-
cién y gestiébn. La aplicacién de estas normas puede dar lugar a pro-
blemas de dificil solucién, habida cuenta la naturaleza de muchas de
estas Instituciones y la situacion de los sujetos protegidos. Por de
pronto, y pese a que la obligacién de cotizar pesa exclusivamente sobre
la base minima, 32.000 ptas. en la actualidad, son ya bastantes las
Comunidades que han anunciado la imposibilidad financiera en que se
encuentran para satisfacer las nuevas cargas. De ahi que el Ministerio
de Trabajo pueda ‘‘autorizar la concertacién (11) de férmulas de

(11) Manifiesta impropiedad del lenguaje; la palabra tiene un significado radicalmen-
te diferente al que se deduce del texto legal.
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colaboracién en la gestién entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, Tesoreria General de la Seguridad Social y los Monasterios,
Ordenes, Congregaciones, Institutos y Sociedades de Vida en Com{n y
Conferencias de religiosos para las afiliaciones, altas, bajas cotizacién
y recaudacién de cuotas (art. 3, R.D. 3325/1981). Esta posibilidad serd
de gran ayuda, probablemente, para aquellas comunidades que
arrastran una vida languida, recuerdo de otros tiempos, aunque sufra
el rigor legal en la aplicacién de los preceptos de observancia obligada
del D.S.S.T.A.

La accién protectora de este régimen, que alcanza a las prestacio-
nes econdmicas por invalidez, vejez, muerte y supervivencia, proteccion
a la familia ayuda econdémica con ocasién de intervencién quirdrgica,
asistencia sanitaria a pensionistas y otras, incluidas las mejoras
voluntarias, se aplica integramente a los sujetos protegidos, salvo en lo
que se refiere a prestaciones que, por su naturaleza, no son de
aplicacién, como es el caso de las propias a la proteccién a la familia.
Como quiera que para tener derecho a estas prestaciones se exige un
periodo minimo de carencia, se establece una aplicacién progresiva de
estos periodos, que acorta los plazos generalmente exigidos para el
reconocimiento del derecho a la prestacién que corresponda, de
acuerdo con lo previsto en el art. 30,2 del R.D.S.S.T.A. Con
independencia de ello, el R.D. 2325/1981 dispone un régimen transito-
rio de jubilacién para los religiosos (hay que entender también las
religiosas) que a su entrada en vigor tengan cumplida la edad de
sesenta y cinco afios, de acuerdo con una serie de condiciones que se
especifican en la disposicién correspondiente y cuya caracteristica
fundamental es dar por cotizado el periodo minimo de carencia
exigido mediante la aportacién futura de las cuotas a cargo del
pensionista, deducidas de la pensién correspondiente.

Indudablemente la aplicacién de este régimen, como el régimen
general al clero diocesano, se avera dificil. El trato dado a la Iglesia no
puede ser, lbgicamente, igual al de los empresarios y trabajadores y en’
esta brevisima exposicién no cabe ni tan siquiera relacién de los pro-
blemas insolubles, incluso los politicos, a que puede dar lugar la
aplicacién de muchos preceptos de la legislacién de la Seguridad
Social. Probablemente haya caminos mds acertados para garantizar lo
que, en definitiva, constituye la razon de ser del sistema de Seguridad
Social en relacién al colectivo sacerdotal: la seguridad econémica ante
las carencias provocadas por las situaciones de, o préximas a, la
invalidez. El tiempo contrastard la eficacia de la inclusi6bn operada
recientemente; no parece que haya sido excesiva en sus antecedentes,
aunque haya que acoger con cautela la afirmacién por las disparidades
que se registran en las dibcesis espafiolas.



