CONSIDERACIONES SOBRE LAS FORMAS
DE PRODUCCION INDUSTRIAL
EN CATALUNA EN 1936-38"

La gran cantidad de libros y papeles escritos alrededor de la guerra civil
espafiola 1936-1939 han prestado relativamente poca atencién al examen
de la evolucién econémica de Espafia durante aquellos afios y, més en
particular, al desarrollo de la actividad econémica y de los modos de pro-
duccién industrial en Cataluna durante el mismo periodo, que, asi pues,
por un conjunto de circunstancias han quedado, en algunos aspectos, mar-
ginados de dichos estudios. Por esto, quizd sea conveniente efectuar un
esbozo de cuanto sucedié en el plano econémico, especificamente en el plano
industrial, y formular algunas consideraciones sobre el particular. Con ello
no se quiere dar a entender que se intente exponer un pensamiento perso-
nal sobre el tema, sino més bien tratar de situar nuestra experiencia catalana
de aquellos afios en el contexto de otras experiencias que se han sucedido
en otros pafses y con las cuales existe una analogia, a todas luces, evidente.

Maurice Doss ha escrito que “las teorfas del crecimiento econémico ac-
tualmente en boga entre los economistas se refieren de forma casi exclusi-
va al crecimiento en aquellas economias en que la propiedad del capital y
en que la inversién permanecen bésicamente bajo control privado. Poco o
casi nada se pone de relieve sobre si el alcance de estas teorfas precisamente
depende de estas restricciones institucionales”.? He aqui el interés de pro-
poner algunas reflexiones sobre unos momentos de la historia reciente de
Catalufia en que no existieron dichas restricciones institucionales.

Con todo, tal propésito peca de atrevido. Dos afios y medio escasos de
una experiencia inserta en el marco absorbente de una guerra civil muy
cruenta y cronolégicamente muy cercana no autorizan a sacar demasiadas
conclusiones sobre lo que pasé y los resultados que se obtuvieron: serfa tan
carente de sentido como juzgar el alcance del capitalismo examinando {inica-
mente el perfodo que gira en torno de la Revolucién Francesa o el socia-
lismo analizando el comunismo de guerra de la Unién Soviética de los afios

1. Traduccién del original catalén “Algunes consideracions sobre les formes de produccié
industrial a Catalunya durant els anys 1936-38” leccién inaugural del curso 1968-69 en la
Escuela Superior de Administracién y Direccién de Empresas (ESADE) de Barcelona, pronun-
ciada el dia 2 de octubre de 1968.

2. Vid. M. Doss, An Essay on Economic Growth and Planning, Londres, 1964, pég. 1.
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veinte. Quizés a ello debe anadirse la dificultad adicional de proceder a un
examen frio de nuestra guerra, como si se tratase de un fenémeno histérica-
mente situado ya en épocas algo lejanas. Como, es obvio, las buenas inten-
ciones no previenen contra un excesivo atrevimiento en sacar conclusiones.
Lo tnico viable es, pues, analizar lo que pasé e intentar desbrozar algunos

osibles caminos, proyectando— a partir de experiencias recientes —a gonde
Eubiese sido posible llegar de haberse seguido adelante con la experiencia
ensayada en este pais: por esto, se encuagraré el proceso econémico cataldn
— empiricamente desarrollado durante los afios de la guerra civil—en el
marco més general de otros paises que han seguido vias semejantes.

El contenido de este tra%ajo se ha dividido en tres partes quizds algo
desiguales en extensién e intencién, pero suficientemente relacionadas entre
si. Primero, se sintetizard el desarrollo econémico de’ la industria catalana
durante los dos afios y medio de guerra civil: como es légico, habremos de
limitarnos a una breve exposicién resumiendo un trabajo més extenso.® En
segundo lugar, se expondran las lineas generales de institucionalizacién de
los nuevos modos de produccién, que generaron sin lugar a dudas un nuevo
régimen econémico y social: se insinuardn sus puntos de referencia y las
formas que tomé este proceso. Finalmente—y esta parte parece tener un
interés especial —se planteardn algunas cuestiones relativas a la conexi6n
entre esta experiencia y las experiencias actuales en algunos paises actual-
mente denominados de socialismo descentralizado, en los que la existencia
del mercado ha llevado aparejado, por lo menos, histéricamente la introduc-
cién de la autogestién obrera.

La coyuntura industrial

Ante todo, es, pues, necesario abordar el desarrollo de la actividad in-
dustrial en Catalufia. El problema consiste por tanto en trazar un cuadro
de cuél fue la evolucién industrial durante aquellos dos afios y medio y qué
elementos la condicionaron.

El levantamiento militar de la madrugada del 19 de julio de 1936, alteré
fundamentalmente los datos de la economia catalana. Esta alteracién oper6
en un doble nivel: al nivel de la capacidad de produccién —al nivel pues
de la oferta—vy al nivel de la demanda, es decir, de la asignacién de los
recursos. En primer lugar, al nivel de la capacidad de producci6n, de la
oferta, toda vez que nuestro sistema industrial se basaba fundamentalmente
en materias primas y fuentes de energfa, en su mayoria procedentes de fue-
ra de Catalufia y cuyas fuentes de aprovisionamiento se hallaban en la zona
de Espana en poder de los nacionalistas o en el extranjero, las relaciones
con el cual quedaron radicalmente trastornadas con el chispazo de la guerra
civil. Lo mismo ocurrié con los productos alimenticios, lo cual provocé pro-

esivamente una falta sustancial de dichos productos para satisfacer la
emanda de alimentacién.

3, El material relativo al examen del proceso econémico y revolucionario cataldn procede
de mi trabajo “La industria catalana de 1936 a 1938”, tesis doctoral leida en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Barcelona el 28 de septiembre de 1968.
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Por el lado de la demanda se asisti6 a un fenémeno de reconversién
derivado en gran parte del papel polarizante que llev6 a cabo la industria
de guerra: Cataluna tenia que suministrar elementos quimicos y metaldr-
gicos e instrumentos mecénicos al frente, para lo cual hubo necesidad de
construir una industria de guerra précticamente nueva en el pais, creando
en consecuencia alrededor de veinte nuevas fébricas. No habrd que advertir
que la creacién de esta nueva demanda, al tiempo que inducia nuevas de-
mandas, actué como elemento restrictivo de la oferta, por cuanto muchas
de las materias de produccién — como, por ejemplo, el carbén — preferente-
mente debian proveer a la nueva industria de guerra.

Como consecuencia de cuanto acaba de exponerse, se inicié un proceso
industrial sobre el cual serfa interesante detenerse algo mis y que—asu-
miendo el riesgo de un exceso de simplificacién — podriamos separar en
tres etapas. En la primera— que terminaria en febrero de 1937 —el volu-
men de produccién industrial catalin descendié a un 70 % respecto al de
enero de 1936; durante esta fase se produjo una importante crisis en el
mes de noviembre, coincidiendo la baja en la produccién industrial con un
perfodo significativo desde el punto de vista politico. Durante el mes de fe-
brero del afio 1937, una tensién econémica muy importante — que la breve-
dad del trabajo nos impide profundizar — fue acompafiada de una elevacién
progresiva y acelerada de precios al por mayor y de un notable incremento
del coste de la vida.

A partir del mes de febrero del afio 1937 y hasta pricticamente el mes
de abril de 1938, las crecientes dificultades en que ﬁabia de moverse la
economfa catalana, hicieron bajar el volumen de produccién a un 55 % apro-
ximadamente con respecto a enero de 1936. En este segundo periodo gay
que consignar dos crisis especificas importantes: la de mayo de 1937 y la de
octubre del mismo aiio. (I;onviene retener ambas fechas: mayo y octubre
de 1937. A principios de mayo se manifiesta una especie de crispacién pro-
vocada por el aumento del coste de la vida, que quizés ayude a comprender
los hechos, cuyo desenlace sefiala el fin definitivo del predominio del movi-
miento anarco-sindicalista en Ja direccién de la economia catalana. De un
sentido muy distinto es la crisis de octubre, que aconsejé poner un nuevo
énfasis en la direccién centralizada de la economia y la llevé hacia un
dirigismo econémico por parte de la Generalidad de Catalufia—ya el De-
partamento de Economia de su Consejo de Gobierno en manos de repre-
sentantes del “Partit Socialista Unificat” —, dirigismo econémico progresiva-
mente acumulativo como corresponde a un fenémeno tipico de una economia
de guerra.

inalmente, en la Gltima etapa— que a partir del mes de abril de 1938,
se prolongaria précticamente hasta el fin de la guerra—Ilas innumerables
dificultades de la guerra reducirdn la actividad econémica a formas casi
rudimentarias: piénsese que es entonces cuando las centrales eléctricas
— fuentes muy importantes en aquellos momentos de energia — cayeron en
poder de los nacionalistas, por su situacién en la zona occidental del pais.

Este rdpido examen debe concluir con un también ripido analisis cﬁe la
industria por sectores: alguno de ellos— como el sector metaltrgico —au-
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ment6 su actividad de forma impresionante pasando de un indice 100 en
enero de 1936 a 130 aproximadamente en el mes de abril del afio siguiente,
mes en que se registra el punto mds alto de la produccién metaliirgica, espe-
cialmente por lo que se refiere a maquinaria, cosa comprensible debido a
las reclamaciones ((lle la industria de guerra. En cambio, tanto el sector quimi-
co como el textil redujeron notablemente su produccién.

Los precios al por mayor aumentaron como promedio a un ritmo del 5%
acumulativo mensual y el coste de la vida a un 6,6 % mensual lo cual signi-
fic6 que en la ciudad de Barcelona el coste de la vida aumentd cuatro veces
durante la guerra y los salarios aumentaron algo més del doble. La cosa es
importante y significativa: con la introduccién de algunos matices impor-
tantes puede indentificarse con facilidad el origen del ahorro real. En defi-
nitiva, el salaric no crecia como elemento auténomo sino como elemento
tipicamente inducido: dato clave a tener en cuenta y del que se pueden
deducir consecuencias interesantes.

Los modos productivos en la industria

Acabamos de examinar a grandes rasgos — rasgos evidentemente demasia-
do generales para que puedan ser considerados totalmente exactos— el
cafiamazo sobre el cual se realizé la revolucién social. El levantamiento
militar de la madrugada del 19 de julio de 1936 permitié esta revolucién, al
mismo tiempo que %a comprometia porque el desenlace del 19 de julio en
Catalufia no fue igual al del resto ge Espana, al iniciarse una guerra civil
en la que se jugaba a un tiempo la autonomia de Catalufia y el proceso
revolucionario.

Por supuesto, los trazos iniciales de esta revolucién partian de una larga
preparacién ideoldégica: no podemos pensar que los rasgos significativos §e
aquel movimiento naciesen en aquellos dias. La larga tradicién del anarco-
sindicalismo catalén —con sus diversos matices y divisiones—y la fuerza
que entonces posefa la sindical en la que su predominio era fuerte — con-
cretamente la Confederacién Nacional del Trabajo— tefifa al proceso re-
volucionario inicial de una trayectoria y de unos caminos que no eran preci-
samente inesperados. Lo que si era inesperado fue la posibilidad de iniciar
la revolucién, que—en consecuencia— tuvo como elemento importante la
improvisacién. Improvisacién que explica una parte—por lo menos— de
cuanto después iba a suceder. A este respecto es harto significativo el siguiente
parrafo del que es autor Mariano R. VAzouEz, secretario del comité nacional
de la C.N.T., y que pertenece a una conferencia que pronuncié en el
sindicato de la construccién de Barcelona el 18 de julio de 1938: “Lo
jue se ha perdido no es la guerra — dice —sino el poder del proletariado que

esde un punto de vista totalitario lo conquisté el 19 de julio. Para recon-

quistarlo serfa preciso hacer la revolucién, hacerla, puesto que no se hizo, ya
que fueron ellos, los sublevados, y no el proletariado, quien entonces sc
lanzé a la calle para hacer la revolucién”. Pronuncia estas palabras después
de los hechos de mayo, evidentemente, y expresa el punto de vista de un
sector importante dentro de la C.N.T.
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Este proceso inicial —mezcla de una doctrina y de la espontaneidad
provocada por unos hechos concretos — fue después normado y regulado por
el gobierno de la Generalidad, constituyendo esto éltimo un hecho especigco
en el conjunto general de la Espaia republicana. La légica de los hechos
y de la evolucién histérica precipité un resultado: un modelo de socialismo
descentralizado de mercado.

Al hablar de socialismo descentralizado se quieren dar a entender cosas
bastante concretas, es decir, que se trataba de un régimen basado en unida-
des econémicas independientes de consumo y de produccién, que admiti6
ademés como rasgo especifico la autogestién obrera como punto de partida
(si bien con ciertas concesiones—muy discutidas y cuyo andlisis nos lleva-
ria muy lejos— a la pequefia burguesia y a la menestralia del pais, ya que se
autorizaron pequefias y medianas empresas bajo la direccién de los antiguos
propietarios), y que no desaparecié el papel del gobierno como elemento
basico de politica econémica. No puede ser considerada tal sociedad, pues,
como anarquista porque el poder publico ya sea para resolver las tensiones
econémicas derivadas de la guerra, ya sea a causa de la misma guerra se fue
reservando progresivamente unas funciones coactivas que en el decurso del
periodo terminaron siendo muy importantes. En resumen, el poder politico
continué desempefando un papel que vari6 cualitativa y cuantitativamente
durante estos dos afios y medio, pero que, sin duda, intent6 actuar sobre la
carne viva de las tensiones econémicas que iban apareciendo. Estas funciones
iban a cargo del gobierno de la Generalidad y también — progresivamente

especialmente desde finales de 1937 — del gobierno de la Republica, insta-
{ado tltimamente en la capital catalana.

Hacia el “Decret de Collectivitzacions”

Vale la pena que previamente precisemos algo sobre la nueva termino-
logfa revolucionaria, ya que en algunos de sus aspectos aparece algo confusa
de%ido al pluralismo del sector republicano.

Un primer término aparece continuamente en los escritos de la época:
es el de “incautacién”. Incautacién significaba el proceso por el que un
grupo, clase u organismo — trabajadores, sindicatos, Generalici)ad, Repiiblica,
ayuntamiento —se apropiaban de una determinada empresa. La “incauta-
cién” se refiere pues, a un fenémeno de apropiacién de una unidad de
produccién, no precisando su futura forma institucional.

Un segundo concepto muy utilizado es el de “colectivizacién”, por el
que hay que entender %)a atribucién del poder econémico de la empresa a la
clase trabajadora que prestaba sus servicios en ella, implicando, pues, lo que
ahora se denomina més técnicamente como autogestion obrera.

“Control” querfa dar a entender que una entidad ajena al poder eco-
némico en una unidad de produccién, intervenia alguno de sus aspectos.
Este control, por ejemplo, lo ejercia la Generalidad en el seno de las em-
presas colectivizadas porque, en definitiva, no gozaba de la titularidad de
un poder econémico directo e inmediato sobre (%ichas unidades productivas.
Control también era lo que efectuaban los trabajadores en las empresas en
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que no se habia producido el fenémeno de la colectivizacién, es decir, en las
empresas privadas, por cuanto el decreto de colectivizaciones reconocia los
derechos del antiguo propietario de tratarse de empresas pequefias y me-
dianas.

El concepto de “socializacién” tuvo diferentes acepciones segtin el mo-
vimiento o grupo que lo utilizaba. Para el movimiento libertario con “socia-
lizacién” se querfa significar la apropiacién de todas las empresas de una
rama o sector industrial por el sindicato respectivo; ast la socializacién de la
construccién, por ejemplo, supondria el dominio del sector por el sindicato
de la construccién, En cambio, para los socialistas, “socializacién” era siné-
nimo de lo que denominariamos nacionalizacién, es decir, atribucién del
poder econémico de la emll)]resa al poder politico. Vale la pena advertirlo
porque esta doble acepcién hace dificil entender algunos textos de la época.

No parece necesario explicar especificamente los términos “nacionali-
zacién” y “municipalizacién”, por corresponder exactamente a lo que por
tales se entiende en nuestros dias.

Hechas estas aclaraciones previas, es posible avanzar. Ordinariamente, a
partir del 20 de julio se reunieron en asambleas los diferentes trabajadores
de las empresas. Casi no es preciso afiadir que esta asamblea de trabajado-
res era dirigida en la practica por los militantes de los sindicatos, especifi-
camente por los sindicatos anarco-sindicalistas que en aquellos momentos
gozaban de amplia mayoria en el sindicalismo cataldn. Segtin lo que se ha
podido examinar, la proporcién de las iniciativas por parte de los sindicatos
adscritos a la Confederacién Nacional del Trabajo fue abrumadora. Convo-
cada esta asamblea, de su seno se elegia un comité. Si los gerentes, técnicos
y propietarios habian desaparecido, este comité se hacfa con el poder eco-
némico de la empresa; en el caso de que permaneciese el propietario, ordi-
nariamente el comité controlaba—en mayor o menor intensidad, segtin
los casos— las funciones del mismo. Este es un resumen muy esquemético
de un proceso del que habria que escribir muy extensamente y del que se
podrian ver aspectos y formas muy distintos y de interés.

Entonces, el gobierno de la Generalidad tomé una actitud de “esperar
y ver”. Esta actitud, no obstante, empez6 a aclararse el 11 de agosto de 1936
al crear el “Consell d’Economia de Catalunya” y el 12 de agosto del mismo
afio en que el “Diari Oficial de la Generalitat” publicé un conjunto de
decretos y érdenes en que se manifiesta claramente una voluntad normativa
que llevo a clasificar a las diferentes empresas y que establecié en su seno
a los interventores de la Generalidad. Cuando el 24 de octubre de 1936
entr6 en vigor el “Decret de Collectivitzacions”, el ntimero de empresas
catalanas en que existfa interventor de la Generalidad o en los que la Ge-
neralidad tenfa una cierta accién llegaba a 435, de las cuales 360 radicaban
en la ciudad de Barcelona.

Sin embargo, era preciso llegar a un acuerdo de conjunto de los dife-
rentes partidos y sindicatos catalanes para establecer unas coordenadas al
movimiento revolucionario. Por esto, el Presidente Companys, al firmar el
11 de agosto de 1936 un decreto segiin el cual se constituyé el “Consell
d’Economia de Catalunya”, asign6 una representacién a vocales nombrados
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por el Gobierno de la Generalidad a propuesta de los diferentes partidos y
sindicatos, es decir, de la Federacién Anarquista Ibérica, Partit Socialista
Unificat, Partit Obrer d’Unificacié Marxista, Esquerra Republicana de Cata-
lunya, Accié Catalana Republicana, Uni6 de Ra%assaires, Confederacién Na-
cional del Trabajo y Unié General de Treballadors.

La funcién inicial de este “Consell d’Economia” era llegar a un acuer-
do. Llegar a establecer un acuerdo que fuese aceptado por los diferentes
nticleos representativos de la pequefia burguesfa y menestralia, los partidos
politicos y los sindicatos obreros de tipo socialista o de caricter anarco-sindi-
calista. Con ello, se llegé a formular un “Pla de transformacié socialista del
pais” que constaba de once Euntos. El plan era breve y vale la pena su
transcripcién porque en dichos puntos, de naturaleza muy desigual, se

onen de manifiesto las transacciones entre los sectores representados en
el “Consell” y porque proporcionaron un punto de partida interesante para
una politica econémica coherente: esto es preciso tenerlo presente.

Los once acuerdos del “Pla de Transformacié Socialista del Pais” fueron
los siguientes:

1. Reglamentacién de la produccién de acuerdo con el consumo.
2. Monopolio del comercio exterior.

3. Colectivizacién de la gran propiedad agraria y sindicacién obligatoria
de los campesinos individuales.

4. Impuesto sobre los alquileres y rebaja de los mismos.

5. Colectivizacién de la gran industria.

6. Incautacién y posterior colectivizacién de las empresas abandonadas.
7. Extensién del régimen cooperativo a la distribucién de productos.

8

. Control obrero sobre los bancos hasta llegar a su nacionalizacién por
parte de la Generalidad.

9. Control obrero de la pequefia empresa que se preveia pudiese conti-
nuar bajo el antiguo propietario.

10. Répida absorcién del desempleo.
11. Supresién de los impuestos indirectos e instauracién del impuesto tnico.

La sola lectura de estos once puntos manifiesta su desigualdad inten-
cional: es suficiente poseer unas elementales ideas o nociones de economia
para ver que responden a cuestiones muy distintas. Pero evidentemente este
plan dio origen a un acuerdo de principio para el inicio de una regulacién
sistemdtica por parte del gobierno de la Generalidad de Cataluiia.*

4. Un “Dictamen per a us reservat del Departament d’Economia” de la Generalidad fechado
a finales de 1938 hacfa constar que “del examen de las diversas disposiciones de cardcter eco-
némico dictadas por la Generalidad de Cataluiia desde el 19 de julio hasta la actualidad, resulta
indiscutible que todas ellas responden a un plan de conjunto basado sobre una concepcién de la
vida econémica que se ha considerado més apta a las necesidades de la guerra y a los nuevos
principios que gufan la gestién de la vida piblica que el régimen anteriormente establecido; lo
cual ha exigido crear una estructuracién y dotarla de organismos aptos para las funciones que
habfan de desempefiar. Esta politica sistemitica y coherente no ha sido en ningin momento
rectificada, antes al contrario, respetada con igual orientacién por los diferentes gobiernos que han
venido sucediéndose desde entonces”.
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El Presidente Lluis Companys confié el 26 de septiembre de 1936 la
Presidencia del gobierno a Josep TARRADELLAS, llegéngose a formar un go-
bierno con la representacién Ee los partidos y sindicatos catalanes; este
gobierno adopté como programa este “Pla de Transformacié Socialista”, a
modo de linea fundamental de una politica econémica y social a seguir.
Ello dio origen al después famoso “Decret de collectivitzacions i control
obrer de les inddstries i comergos” de 24 de octubre de 1936, decreto apro-
bado no sin tensiones pero que, en definitiva, estructuraba la entonces deno-
minada “Nova Economia”.

Aun a costa de desviarnos de los acontecimientos histéricos y de dar una
imagen retrospectiva que pueda aparecer excesivamente coherente y desli-
gada de esta realidad, puede ser interesante referirse a esta estructura — par-
cialmente no prevista por el decreto— pero regulada y establecida a partir
de €, a través de los diferentes periodos I})1ist6ricos que se fueron sucediendo.
Ello permitir4 tipificar mejor las coordenadas del nuevo régimen econdémico.

Estructura bdsica de los modos productivos

Primero examinaremos de entrada las diferentes formas que tuvieron
las unidades de produccién. Se admitian cinco clases distintas de estas
unidades.

En primer lugar, se hallaban las empresas colectivizadas, o sea aquellas
empresas en que el poder econémico pertenecia absolutamente a la clase
obrera que prestaba sus servicios en ella. Era preciso colectivizar aquellas
empresas que pasaban de cien trabajadores; habia la posibilidad de colecti-
vizar—de existir un acuerdo cualificado —aquellas empresas que pasa-
ban de cincuenta trabajadores, aun cuando se prevefan ciertas excepciones.

En segundo lugar, las llamadas empresas privadas o controladas, eran
aquellas en que por no poder aplicarse la posibilidad de colectivizacién, con-
tinuaban bajo los antiguos gerentes o patronos, pero bajo control obrero
ejercido por un “Comité de Control” o}l)nero con facultades interventoras.

Un tercer tipo de unidades eran las empresas nacionalizadas, que préc-
ticamente fueron las que se situaron en torno a la érbita de la “Comissié
d’Indastries de Guerra”, creada el 7 de agosto del afio 1936: a partir de
esta “Comissi6” se produjo una especie de nacionalizacién funcional de la
que también serfa interesante hablar y en la que la Generalidad y después
— parcialmente —la Reptiblica tuvieron una accién directa. Una especie
particular de este tipo de empresas fueron los servicios piiblicos municipa-
lizados.

Las cooperativas de produccién — cuarto aspecto a considerar— a pesar
de que el movimiento cooperativo quedé relativamente aletargado al ini-
ciarse el 19 de julio, fueron teniendo una cierta importancia en el decurso
de la guerra.

Finalmente, pero no secundariamente, el quinto tipo de empresa eran los
“agrupaments”. El “agrupament” era la concentracion de empresas de un
sector o de una 4rea determinada —local, comarcal, regional o catalana—
en una unidad de produccién que las englobaba. Dichos “agrupaments” o
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“concentracions” — que adoptaban la forma colectivizada— podian ser in-
terpretados como una concesién hecha a las tendencias de tipo sindica-
lista que querfan que el poder pasase directamente a los sindicatos o como
un intento o una posibilidad de aplicar economfas de escala. Esta ambi-
giiedad, que tiene sus raices en su propia creacién, dio origen durante toda
Ja guerra 2 una serie de problemas, porque especialmente a partir de un
cierto momento — concretamente a mediados de 1938 —el gobierno de la
Generalidad oficiosamente, ya que no oficialmente, fren6 la creacién de
nuevos “agrupaments”. A través de los “agrupaments” se queria llegar a con-
seguir la colectivizacién de las pequefias empresas ya que unidas a un “agru-
pament” se consegufa el nimero de trabajadores necesarios que permitian
la colectivizacién. En consecuencia, los “agrupaments” fueron una forma
de enfrentamiento importante en Catalufia entre la clase obrera y la pe-
quefia burguesia durante la guerra civil.

Por encima de las unidades de produccién, de las que se ha hecho un
breve examen, existian las llamadas “Federacions econdomiques”. Las “Fede-
racions econdmiques” querfan’ reunir los diferentes grupos de industrias de
un sector econémico en forma federativa a fin de poner en marcha algunos
aspectos de la actividad de produccién o venta, como el suministro de mate-
rias primas, salida de productos, etc. Hay que advertir claramente que las
federaciones econémicas no pasaron del papel, porque creadas tardiamente,
con excepcién de algunos sectores que las crearon antes, no llegaron casi
ni a la etapa de rodaje.

Los diferentes grupos de industria que constituyeron un sector industrial
eran puestos bajo la inspeccién de los “Consells Generals d’'Indistria”. Estos
“Consells Generals” eran los érganos colegiados de direccién de un sector
industrial; direccién de una rama industrial realizada a través de una comi-
sién en la que habia una representacién de los sindicatos, de los técnicos de
la Generalidad y —aunque esta tltima no llegé a realizarse —de las em-
presas colectivizadas. A estos érganos se les encomendaba el planeamiento
de su sector respectivo, el cumplimiento de las normas legales, facilitar la
resolucién de los problemas de las empresas afectadas, posﬂ%ilitar economias
internas o externas, etc. Los “Consells generals d’Industria” de hecho no
llegaron a funcionar hasta finales de 1937, coincidiendo con una época
coyuntural significativa en que se acentué el dirigismo, tipico de una econo-
mia de guerra. Una excepcién es preciso poner de manifiesto, es el caso
de la industria quimica cuyo “Consell General” fue constituido el 19 de
marzo de 1937, Con algunos cambios operados durante la guerra, se llegaron
a organizar los catorce “Consells”, uno por cada uno de los sectores industria-
les. La presidencia de cada “Consell General” debia recaer en un miembro
del “Consell d’Economia”, con lo cual llegamos al dltimo y superior esla-
bén de la organizacién de la economia catalana: el ya citado “Consell d’E-
conomia”. En este “Consell” — seguramente una de las instituciones mds
interesantes de todo el perfjodo— existia, como se ha sefialado, una repre-
sentacién de los partidos y sindicatos, de acuerdo con una proporcién esta-
blecida de antemano, con la funcién adicional, pues, de presidIi)I un “Con-
sell General d'Indtstria”. De esta manera se obtenia, por tanto, un sistema
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de organizacién econémica formado no de unidades econémicas auténomas,
sino §e unidades econémicas de produccién, institucionalmente entrelazadas
en un doble sentido ascendente y descendente de representacion y responsa-
bilidad reciproca. Esto parece que es importante tenerlo presente y hacerlo
notar porque después dgberemos volver sobre ello, si bien en términos mds
generales.

Dentro de cada empresa, cifiéndonos tnicamente al caso de las empre-
sas colectivizadas, se cre6 una “Assemblea” de trabajadores, que elegia de
su seno a un “Consell d'empresa” formado de cinco a quince trabajadores.
A este “Consell d’empresa” correspondia la eleccién del director, cuyo nom-
bramiento en casos especiales debia ser ratificado por el “Consell d’Economia
de Catalunya”. Asimismo, en cada empresa, un interventor representaba a
la Generalidad: este interventor que en un principio pricticamente era un
trabajador a quien se le encargaba la representacién de la Generalidad, des-
pués a partir del decreto de 20 de noviembre de 1937 sobre “Intervencions
Especials” — es preciso también situar esta fecha en el cuadro econémico
desarrollado en la primera parte de este trabajo—es ya un interventor
técnico nombrado por el gobierno catalan, con facultades, a veces especiales,
sobre la empresa. Esta intervencién tomé a veces la forma colegiada, abar-
cando entonces a més de una empresa, concretamente a partir de abril de

1938.

Esta fue, pues, la estructura basica del nuevo sistema productivo.

EE

Este sistema productivo se integraba entre s y con el resto de la eco-
nomfa basicamente a través del mercado, que a su vez se encontraba en
gran parte regulado por un par de comisiones: la “Comissié reguladora de
preus” y la “Comissi6 reguladora de salaris”, ambas creadas en la segunda
mitad de 1937. Los propésitos asignados a dichas comisiones son realmente
interesantes por cuanto constituyen un precedente histérico indiscutible
de lo que después se denominaré politica de precios y rentas en econo-
mias de mercado, ya que dichas comisiones debfan fijar en algunos casos los
precios y los salarios de las empresas o autorizar sus aumentos de acuerdo
con la evolucién coyuntural.

Pero las tensiones derivadas de una economia de guerra fueron recla-
mando paulatinamente—en la medida de las posibilidades que permitia
el fenémeno revolucionario— una direccién de la economia gesde arriba,
desde el Gobierno, mediante medidas de politica econémica, que si en una
primera fase fueron timidas e indirectas, descansando ordinariamente sobre
instrumentos financieros y fiscales — concretamente emanadas de las dis-
posiciones contenidas en K)s llamados decretos de S’Agaré de mediados de
enero de 1937, en la elaboracién de los cuales colaboraron personalidades
importantes de la vida politica, administrativa y econémica de Catalufia —
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después, especialmente a medida que transcurre el afio 1937, tomaron el
sendero tipico de una politica econémica de guerra, instaurando un sistema
variado de controles.

Los rasgos del sistema econdmico de Cataluiia durante la guerra civil

En resumen puede decirse que aquel sistema econémico respondia a la
larga a los médulos de una economfa socialista, por la bésica gesaparicién
de rentas no derivadas de trabajo y por la apropiacién por parte de los tra-
bajadores de los medios de produccién, en tanto que subsistia el gobierno
como sujeto de politica econémica.

Se daban también los caracteres de una economia de mercado, junto a
un proceso integrador del aparato productivo a través de la institucionaliza-
cién de las relaciones entre empresas mediante los “Consells Generals”, “Fe-
deracions Economiques” y “Consell d’Economia”.

De otra parte, para hacer frente a la guerra y por tanto suministrar de
hombres y materiales al frente, tuvo que convertirse en una economia
de guerra que fue acentuando las medi%as directas de politica econémica.

%‘ilnalmente, se traté de una economia en que el esfuerzo del ahorro se
realiz6 fundamentalmente mediante un proceso inflacionista en la base del
cual hallamos la fuente de ahorro real que se ha insinuado y en el que la
superestructura fianciera operé de forma bastante interesante. Solamente
a efectos de situar la cuestion, hay que afiadir que el gobierno de la Gene-
ralidad subvencioné algunas de las nuevas entidades de crédito, como la
“Oficina reguladora de% pagament de salaris”, la “Caixa Oficial de Des-
comptes i Pignoracions”, la “Caixa Central de Crédit Agricola” y, a partir
de noviembre de 1937, una nueva entidad, la “Caixa de Crédit Industrial i
Comercial”, el andlisis de la cual constituye una pieza importante para el
estudio del periodo. Se trataba en definitiva de un banco dirigido por re-

resentantes de la Generalidad y de los nuevos 6rganos productivos y que
gebia canalizar el excedente econémico de las empresas. Disponia d)é dos
departamentos, el departamento bancario de créditos a corto plazo y el
departamento de capitalizacién de créditos a largo plazo que absorbia los
fondos procedentes cfel 50 % de los beneficios de las empresas colectivizadas.
Por tanto, se trataba de un sistema de socializacién del excedente sin utili-
zar los métodos impositivos clésicos, lo cual permitia aligerar el peso buro-
crético de todo el sistema de capitalizacién crediticia del ahorro.

* % %

Abordando ya plenamente la tercera parte de este trabajo y que consti-
tuye el objetivo del mismo, vale la pena formular algunas reflexiones que
permitan situar esta experiencia en el actual contexto de las economias so-
cialistas.® Estas consideraciones parece que es preferible efectuarlas a partir

5. Para la preparacién de esta tltima parte se ha utilizado el material- existente en el
“Centre d’Estudis de Planificaci6” de Barcelona, que a su vez ha prestado una eficaz labor
critica a algunas opiniones que a continuacién se transcriben. :
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de los resultados conseguidos, unos afios después, en otros paises en que
se han instaurado sistemas econ6émicos parecici)os.

Es obvio que la comparacién debe referirse a los sistemas socialistas.
Estos sistemas no son regimenes estiticos, sino que también se encuentran
sometidos a un movimiento de tipo dialéctico, en el que las relaciones de
produccién varfan segin el desarrollo de las fuerzas productivas: ello ha sido
profundamente discutido por parte de los economistas marxistas, como es de
conocimiento general. Por esto, puede ser conveniente citar un texto funda-
mental del profesor LANGE, segin el cual “el destino y la- historia de estos
métodos es un ejemplo cldsico del cardcter dialéctico del desarrollo de la
sociedad socialista. Métodos necesarios y ttiles en el periodo de la revolu-
cién social y la industrializacién intensiva se convierten en un obsticulo
para el proceso econdmico cuando se perpetian mis alld de su justificacién
histérica”.% Esta idea de LANGE se encuentra précticamente reproducida en
una obra posterior y reciente de otro autor: “Es el resultado de las leyes esen-
ciales econdmicas de los procesos econdmicos lo que caracteriza en un
cierto momento histérico el movimiento especifico que llamamos relacio-
nes econdémicas. Y estos movimientos especi{-ln)cos exigen modelos esPeciﬁcos
de organizacién del consumo, de la produccién y de la acumulacién”®.

También, el profesor Sik enlazando con un pensamiento de LANGE,
que acepta lo que podria ser considerado como voluntarismo econémico, ad-
vierte que “estas relaciones no son tinicamente unas determinaciones pasi-
vas de las fuerzas productivas, sino que también por si mismas tienen una
activa y decisiva influencia en el desarrollo de estas fuerzas productivas”.
Es decir, no podemos considerar estos fenémenos econémicos como entera-
mente pasivos, sino que existe la posibilidad de que las estructuras de
encauzamiento econémico pueden variar e influir sobre estos hombres y
sobre estas fuerzas productivas: por esto, tal anélisis dindmico se ha situa-
do de forma manifiesta a primera fila en el examen teérico de las sociedades
socialistas.

Este proceso dialéctico que explica el cambio de las relaciones econémicas
en el seno de las sociedades socialistas, no comporta evidentemente lo que a
veces uno puede leer u oir sobre si los sistemas econémicos van acercdn-
dose a partir de su propia evolucién: quizd sea aconsejable dejar este
asunto para aquellos que sin dar pruebas especiales quieran atribuirse signos
proféticos. Este camino es el més facil para caer impunemente en el error.
Me parece que tal apreciacién no responde a la realidad porque los puntos
de partida de ambos sistemas son totalmente distintos, ya que como se ha
escrito en otro lugar ® la radical diferencia entre los sistemas econdémicos
vigentes, capitalismo y socialismo, es preciso establecerla no a partir de las
formas o modelos de organizacién —mercado, plan indicativo, plan impe-

6. Vid. O. Lance, “El papel de la planeacién en la economia socialista”, en Problemas de
ec ia politica del socialismo, México, 1965, pig. 24.

7. O. Six, Plan and market under Socialism, New York y Praga, 1967, pég. 32.
8. M. Rourg, “Ota Sik, pla i mercat sota el socialisme”, Tele/estel, 27 setembre 1968,




Formas de produccién industrial en Cataluiia 97

rativo, etc.—sino a partir de la apropiacién de los bienes de produccién,
de la asignacién del excedente y de los criterios y opciones para seleccionar
la asignacién de recursos a partir de una determinada concepcién del valor.

Histéricamente, han aparecido dos variantes dentro del sistema socia-
lista. Ambas variantes, han sido la centralizacién y la descentralizacién y
sobre ello serfa preciso efectuar algunas consideraciones que permitirfan
acotar algo més el terreno de nuestro estudio.

Sin que sea tomar posicién que por mi parte parecerfa extemporéanea,
sino conducido por el sesgo a que parece llevar el intento de proponer algu-
nos puntos de referencia a la experiencia catalana es menester examinar
especialmente los socialismos descentralizados. En una primera etapa, los
sistemas socialistas acostumbran a ser centralizados (aqui, el caso de Cata-
lufia durante la guerra, como hemos visto, constituye una excepcién). En
esta primera etapa se trata de adaptar los recursos disponibles a las necesi-
dades y, la totalidad de los recursos disponibles, hasta dinamizarlos total-
mente: se trata de utilizar integramente la capacidad posible de produccién
de un pais. Esta es una fase que ha sido denominada de crecimiento exten-
sivo. Esta etapa de crecimiento extensivo parece que en muchos paises ha
ido acompafiada del establecimiento de planes econémicos centralizados,
imperativos, en los cuales se han utilizado a2 menudo los métodos preferen-
ciales de eslabones conductores, que consideran a ciertos sectores como prio-
ritarios. Se parte de que el crecimiento de estos sectores es bésico para el
desarrollo de la economia, a la que conviene suministrar el equipo y mate-
rias primas preferenciales; los gemés sectores habrén de esperar al desa-
rrollo prioritario de los que se consideran como preferenciales. Este método
de centralizacién preferencial puede considerarse como algo necesario o
como algo puramente incidental en el caso de la historia de los régimenes
socialistas: sobre la cuestién hay también posiciones diversas dentro de los
autores marxistas; algunos (como LanGE y Sik citados) creen que ha sido
una etapa necesaria; otros lo lamentan como un error. Es preciso afadir
aqui que, en Catalufia la centralizacién no se dio como una etapa previa,
sino precisamente como un fenémeno inverso, posterior, consecuencia de
la guerra.

En una segunda etapa se pasa de un crecimiento extensivo a un creci-
miento intensivo en que es preciso insistir en la racionalidad econémica,
en la calidad, en la introduccién de mejoras técnicas y ello precisa afinar
mis los conceptos y entre ellos el de precio. Aqui la cosa se complica bas-
tante més porque entonces el problema consiste en establecer unos precios
racionales més que unos precios de homogeneizacién: éste es un problema
muy complejo.

En esta linea de reforma cabrian dos posiciones muy claras. Una pri-
mera posicién podrfa resumirse asi: el problema de los precios es posible
resolverlo si los 6rganos de planificacién conocen de forma més precisa el
anélisis econémico; se trata de establecer una teorfa econdémica mas profun-
da que permita establecer un sistema de precios racional. No serfa preciso
cambiar basicamente la estructura centralizada de la economfia, sino que
lo tnico necesario es dotarla de mejores instrumentos analiticos. Dentro

7.
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de esta corriente citaremos solamente un nombre importante, el del econo-
mista soviético L. V. Kanrtorovicn.?

Existe también una segunda posicién, que es la que estima que este cam-
bio en el desarrollo de la economia de la forma extensiva al crecimiento
intensivo exige un cambio en la organizacién y encauzamiento de la acti-
vidad econémica pasando de una organizacién administrativa a la acepta-
cién, ni que sea parcial, del mercac%o a una cierta autogestién de las
unidades productivas: éste es el punto ge vista de Ota Six, el profesor de
Praga introductor de las reformas econémicas sobre cuyo futuro no se puede
ser en estos momentos demasiado optimista por circunstancias de todos
conocidas. '

Antes de continuar es preciso quizd recordar que un sistema econémico
no puede ser examinado en términos puramente estéticos o estaticos, sino
que exige que los modos de produccién que se instauren sean coherentes
entre si y adem4s que lo sean con un conjunto de cuestiones:

a) el desarrollo de la capacidad y necesidades productivas, histérica y pro-
gresivamente cambiantes; :

b) la organizacién general de la sociedad, es decir, las formas de adapta-
cién entre necesidades y recursos, procurando que esta adaptacién entre
necesidades y recursos sea lo mas racional posible a través del plan o a
través del mercado;

c) la gestién en el interior de las unidades de produccién;

d) la reconversién y reestructuracién de aquellas unidades de produccién,
agrupandolas, cambiando su estructura interior, cambiando su estructura
exterior, integrandolas por ejemplo;

e) la distribucién de las rentas, y

f) finalmente ha de ser coherente con un sistema de transmisién del exce-
dente, es decir, con el procedimiento de canalizacién del ahorro a la
inversién.

Todo ello son una serie de cuestiones que nos podrian llevar muy lejos
si intentisemos profundizar un poco. De todas maneras, he preferido plan-
tearlas para asf evitar desviar lo que constituye el niticleo del problema que
vamos examinando.

Notas sobre el socialismo y la descentralizacién econdmica

Un segundo punto a considerar en vistas a acotar el marco de nuestra
experiencia en su perspectiva histérica es el de la descentralizacién. Aun
cuando autogestién y descentralizacién no son términos idénticos, parece
que a la larga el uno ha reclamado histéricamente al otro. Autogestion sig-
nifica en principio que alli donde hay un poder econémico, este poder eco-
némico ha de ser administrado por personas elegidas por los trabajadores
que han aportado sus servicios productivos: bisicamente parece que por
autogestién, en el campo econémico, se entiende esto.

9. Véase, por ejemplo, su importante obra La asignacidn dptima de los recursos econdmicos,
Ed. Ariel, Barcelona, 1968.
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El comienzo de este proceso, histéricamente ha partido de muchas ma-
neras. Hemos visto el caso del 20 de julio en Catalufia, en que el proceso
de la revolucién social catalana fue funcién de la formacién doctrinal de
la clase obrera catalana y de los hechos militares del 19 de julio. En el
caso de Yugoslavia, a partir del afio 1950 también se produce una nueva
etapa de descentralizacién de la economfa que entra en su madurez el
afio 1954, en la cual el régimen parece que toma una orientacién definitiva.
No es posible detenerse ahora en examinar la evolucién de Yugoslavia,
Hungria — que ofrece un especial interés —, Polonia o Checoslovaquia: para
quienes puedan estar interesados en estos temas, puede ser interesante el
trabajo de M. Boterra, J. M. CurreLr y J. Morist “Anotacions a les eco-
nomies de I'Est d’Europa”,’® que proporciona datos suficientes sobre estas
cuestiones.

El planteamiento analitico que para Checoslovaquia efecttia el profesor
Six es distinto. Antes se ha insinuado: el paso de (lla etapa de crecimiento
extensivo —una vez se han agotado las fuentes de nuevos factores, mano de
obra, etc., especialmente —a la etapa de crecimiento intensivo, en la que es
preciso poner el énfasis en la técnica, en la calidad, exige, en opinién de
dicho profesor, un cambio en las relaciones econémicas que significarfan
la sustitucién del encauzamiento administrativo por el mercado a fin de
asegurar un crecimiento cualitativo de las fuerzas productivas. Esta idea tam-
bién es compartida, ademés de Sik, por una serie de economistas, espe-
cialmente yugoslavos, tales como M. Mesaric,'* V. Pejovsky,? y L. VEL-
cocic,® que justifican de la misma manera la insistencia en la idea de
autogestién que para la economia yugoslava supusieron las disposiciones
de 1965.

Este proceso de descentralizacién exige, de entrada, la existencia del
mercado; en segundo lugar, la institucionalizacién de las relaciones entre
las unidades productivas a fin de evitar el conflicto entre el trabajo indi-
vidual y el trabajo social y, finalmente, el plan con caracteristicas propias
que evidentemente lo alejan conceptualmente de los planes imperativos. Nos
referiremos brevemente a cada uno de estos puntos.

Primero: El mercado. Es decir, es preciso que las empresas, conducidas
por sus propios trabajadores, busquen un interés real, y esto parece que no
puede hallarse en el cumplimiento de la superacién material de los indica-
dores que les puede fijar un plan centralizado: ésta es la consideracién que
se acostumbra a efectuar porque la superacién de indicadores suele poner
el énfasis en los factores cuantitativos y no en la calidad, y tampoco en la
introduccién de nuevas técnicas y'plena utilizacién de la capacidad produc-

10. M. BoTELLa, J. M. CuLrELL y J. MoRrisT, Anotacions a les Economies de 1’Est d’Europa,
Centre d’Estudis de Planificaci6, Barcelona, 1968. En esta publicacién puede encontrarse las eta-
pas bésicas de la evolucién reciente de estos paises y upa bibliograffa fundamental especialmente
por lo que respecta a la Unién Soviética, Hungrfa, Checoslovaquia y Yugoslavia.

11. M. Mgsaric, Notes on the Yugoslav Planning System, Ekonomiski Institut Zagreb,
Zagreb, 1966, pég. 3.

12. V. Pejovsky, La politique d'investissements de la Yugoslavie 1966-1970, Belgrado, 1967,

4g. 3.
P g13. L. Vercovic, “The meaning of the Economic Reform in Yugoslavia”, publicado en
The Economic Reform Iugoslavia, Belgrado, 1965, pég. 7.
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tiva. Por tanto—se afiade—es preciso sustituir el sistema de indicadores
fisicos por un control de los trabajadores sobre el valor afiadido de la em-
presa, cuyo control — una vez deducidos los impuestos que pueda fjar el
Estado— significa ante todo la adaptacién a la venta y a la demanda del
mercado y supone, asimismo, la instauracién de un sistema de estimulos
materiales. Un par de textos permitirn explicar mejor lo que quiere darse
a entender: el primero corresponde al ya citado Ota Six, “a cada sistema
econémico deben corresponder algunos estimulos e incentivos econémicos
para que pueda desarrollarse el trabajo necesario. Una sociedad que sola-
mente admite una especie de estimulos superestructurales, politicos o mora-
les, para realizar el trabajo socialmente necesario y, por tanto, para poner
en movimiento las formas necesarias de organizacion, en tanto mantiene en
la reserva los incentivos econémicos, es una sociedad que tarde o tem-
prano desaparecerd”.** También es util traer a colacién un pérrafo de la
introduccién que el profesor Surepa ha escrito para la traduccién castellana
del libro ya citado de Kanrorovics: “hace mis de treinta afios, el profe-
sor Prcou, con el rigor taxonémico propio de los economistas de tragicién
ortodoxa ya previno que si se quieren evitar implicaciones que conducen a
error, no deben tomarse como sinénimos la ausencia del hecho de benefi-
cio y la ausencia del beneficio como incentivo”.'5

Ello implica, en tiltimo término, la adaptacién de la empresa al mercado,
es decir, a la demanda como confrontacién constante y directa de los inte-
reses del pueblo como productor, poniendo en marcha el trabajo social-
mente NECesario.

Segundo: El establecimiento del mercado a la larga pide la instituciona-
lizacién de las relaciones entre unidades productivas, es decir, de las em-
presas de cada sector econémico de manera que se pongan en contacto
entre si. Ello parece ser la mejor garantfa para la creacién de economfas
internas y tamgién en algunos aspectos para evitar la lucha contra la apa-
ricién del hecho del poder econémico sectorial. A primera vista, no es ésta
la posicién més en boga en estos momentos en Yugoslavia, donde en todas
partes parece reflejarse un cierto entusiasmo por el mercado y una admira-
cién especial hacia él. Con todo, quizd no es atrevido decir que éste sea
un fenémeno del cual Yugoslavia esté ausente en estos momentos; aparte
de que el tema se halla encima de la mesa del Instituto de Autogestién de
Serbia, el afio pasado MEesaric publicaba en los trabajos del importante
Instituto de Economia de Zagreb que: “es también necesario desarrollar més
de prisa las diferentes formas de cooperacién e integracién entre empresas
a fin de mejorar la autogestién de nuestra economia y su organizacién es-
tructural”.’® Ello comportarfa crear grupos de asociacién de empresas. Six,
por su parte, se muestra partidario que por encima de las factorfas existan
Jas empresas como 6rganos de decisién; por encima de las empresas, los cuer-
pos de organizacién de cada sector y por encima de los mismos el organis-

14. O. S, op. cit,, pig. 162.

15. J. L. Surepa, prélogo a la edicién castellana de L. KantorovicH, La asignacidn dptima
de los recursos econémicos, pig. XL

16. M. Mzsaric, op. cit.,, pég. 21.
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mo general de direccién de la economia, patrocinado por el Estado.!” En
definitiva este esquema recuerda extraordinariamente los “Consells Gene-
rals d'Inddstria” y el “Consell d’Economia” de nuestra experiencia de los
afios 1936-1939. '

Los criterios bajo los cuales podrian distribuirse las funciones son ex-
puestos por dos economistas de Zagreb, Lanc y Goruric: 18 segin ellos las
unidades inferiores deberian preocuparse bésicamente de los problemas a
corto plazo y de rentabilidad, reservindose a unidades superiores las direc-
trices fundamentales segiin criterios generales, de economias externas y de
perspectivas a largo plazo.

Tercero: El plan. Las funciones del plan concebidas en un sistema socia-
lista de mercado consisten, segin DivrrrijEvIc, economista del Banco Na-
cional de Yugoslavia, en establecer la relacién entre la renta y el ahorro y
los diferentes proyectos de estrategia de inversiones.?® Otras de las funcio-
nes de este plan, segiin MEsARic,?® se basarfan en la coordinacién “ex-ante”™
de la economia de la sociedad por la sociedad y los productores asociados.
Otros autores consideran que este plan ha de’ crear las condiciones para
poder establecer unos precios racionales a través del mercado, mantener las
relaciones socialistas de produccién y realizar —y ello es importante — una
reasignacién a escala general de la economia de los recursos productivos,
mano de obra y fondos de inversién.

Y, aqui, al referirnos a los fondos de inversién enlazamos con una
cuestiéon importante: ¢el plan ha de hablar también de la reasignacién de
los fondos de inversién? Este punto que quizd revela uno de los asuntos
clave en que se encuentra en estos momentos la planificacién indicativa en
los paises socialistas, es quizd conveniente plantearlo de acuerdo con las
posiciones alternativas que de él parecen desprenderse. Una de ellas—1Ia
que en definitiva aconseja el profI::sor S en su libro basico-—es la que
segufa Yugoslavia hasta el afio 1965. La segunda, es la que marca el ca-
mino emprendido por este {pais a partir de entonces. Desde el primer punto
de vista la asignacién de fondos se inserta en un circuito, segin el cual,
una parte sustancial del valor afiadido es absorbido por el Estado en forma de
impuestos, que a través del Tesoro se asigna a los Fondos de inversién,
de manera que estos Fondos de inversién lo transmiten a las inversiones pre-
vistas de acuerdo con las lineas maestras trazadas por el plan. Segiin esto,
los bancos realizarfan un papel derivado, deducido y condicionado: es, en
ultimo término, un circuito basado fundamentalmente en el Tesoro, el cual
actia en primer lugar como absorbente del ahorro a través de los impuestos
y como distribuidor de este ahorro a través de los Fondos de inversién, si-
guiendo unos criterios fijados por el plan de acuerdo con la Oficina de Pla-
nificacién. '

17. O. S, op. cit., pégs. 138-140. :

18. Lawne, R., Goruric, D., La decision d’investi t dans le systéme écomomique yu-
goslave, Ekonomiski Institut Zagreb, Zagreb, 1963, pig. 8. .

19. D. Dmvurrgevic, The use of flows of founds accounts in monetary planning in Yu-
goslavia, International Association for Research in Income and Wealth, Maynooth, 20-26 -agosto
1967, pég. 33.

20. M. MEsaric, op. cit.,, pég. 3.
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La segunda posicién es la de descentralizacién del ahorro que precisa-
mente ha llevado 2 término la reforma yugoslava del afio 1965, restaurando
parcialmente, por lo menos, el mercado financiero y monetario. La trans-
formacién operada hay que considerarla como muy importante por las con-
secuencias que puede comportar. La ley del crédito yugoslavo de 1965 en
el articulo 59 se refiere a que los bancos yugoslavos se regirdn por una
asamblea en la que participarian la organizacién obrera de trabajadI:)res del
banco y de las empresas o entidades aportantes de recursos de aquel banco.
Ademés, admitiendo el pluralismo bancario, una serie de disposiciones del
mismo afio procedian a la supresién paulatina de los fondos de inversion
comunales, republicanos y federales.*!

Algunas cifras indicativas pueden darnos alguna idea sobre el proceso
de financiacién de la economia a partir de entonces: 22 a) el crecimiento de
la autofinanciacién, que ha pasado a ser del total de las inversiones de las
empresas de un 39,3% en el afio 1964, al 82,7 % en 1967; b) los créditos
directos entre empresas al margen de las instituciones crediticias han subido
del 15,3 % en 1964 al 45,7 % en 1967 sobre el total de los fondos prestados
en el conjunto de la economia; ¢) la sustitucién del impuesto sobre el valor
afiadido de la empresa por un impuesto sobre las rentas ya distribuidas.
Esto ultimo es mas importante de lo que a primera vista parece, porque
el excedente es apropiado por los érganos publicos no en el momento de
la distribucién del valor anadido si una vez este valor afiadido ha sido ya
distribuido. En esta linea, por ejemplo, se inserta el punto undécimo del
acuerdo del Comité Central de la Liga de Comunistas de Yugoslavia de
20 de mayo pasado.?®

La conclusién de este fenémeno no es dudosa. El profesor Divrrrijevic,
al que antes hemos aludido, ha escrito refiriéndose a su pais que “la solucién
alternativa (al uso del flujo de registro de fondos) puede ser la de utilizar un
modelo econométrico de planeacién. No hay ninguna duda de que ello
ltimo es una solucién més avanzada y mis elegante. Pero a pesar de su
superioridad teérica, no podemos esperar todavia que pueda suministrar solu-
ciones practicas y operativas a la politica econémica... Por esto, los modelos
econométricos no constituyen una alternativa préctica al procedimiento de
planeacién basado en el registro de flujos de fondos. La tnica alternativa
real es el uso de la “intuicién” y las “sensaciones” como principal compo-
nente del proceso de decisién de la politica econémica”.2*

¢Qué puede esto suponer para la economia yugoslava? Es preciso aguar-
dar: el afio 1967 queda todavia demasiado cerca del aio 1965.

21. Vid. “Banking Legislation”, en Central Banking Legislation, International Monetary
Fund the National Bank of Yugoslavia, Belgrado, 1968. Un buen comentario sobre el tema,
lo ha escrito B. BEsaraBa en “Changes in the organization and management of Banks”, pu-
blicado en Yugoslav Survey, 1968.

22. Los datos corresponden al “Annual Report” 1967, del Naronda Banka Yugoslavije,
Belgrado, 1968. Un excelente comentario de la evolucién lo efectia el profesor D. DmMITRIJEVIC
en “Recent changes in Liquidity”, Yugoslav Survey, 1968.

23, ‘Véase Directivas para las tareas mds importantes de la L.C.Y. en el desarrollo del siste-
ma de las relaciones econdmicas, sociales y politicas, Belgrado, 1968.

24, D. Doutrgevic, The use of flow of founds accounts in the monetary planning in
Yugoslavia, pig. 7.
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Estas son, pues, las dos posiciones a las que hemos aludido. El plan,
en tltimo término, puede quedar absorbido por una nueva metodologia en
el momento en que se inicia seriamente el problema de la descentralizacién
del excedente.

La experiencia catalana

A fin de resumir cuanto acabamos de indicar habrfa que advertir c%aue
los esquemas econdmicos que las diferentes organizaciones catalanas elabo-
raron en el decurso de la guerra civil— organizaciones, a veces tan_diver-
sas en su planteamiento doctrinal —intentaron buscar y captar unos hechos
y empiricamente se centraron alrededor de unas lineas {ésicas a pesar de las
duras y graves polémicas que existieron. El régimen econémico resultante
tendia al socialismo, con la aceptacién del mercado y la autogestién obre-
1a, y trat6 de canalizar de una manera “sui generis” el excedente econdémico,
a partir de la “Caixa de Credit Industrial i Comercial” regida por un siste-
ma relativamente mixto administrativo y coordinado; si bien hay que juzgar
la accién posible de esta “Caixa” en el contexto ya tardio de su funciona-
miento, en pleno 1938.

Ello ocurrié durante los afios 1936-1938. Yugoslavia empezé la experien-
cia en el afio 1950; los intentos checoslovacos se formularon en 1967. Ade-
més, la experiencia planificadora soviética no llevaba todavia diez afios de
existencia. Es dificil pues aventurar cualquier tipo de conclusiones.

No se trata de llegar a definir ninglin papel histérico. Ni menos mos-
trar el caso catalin como precursor. Palabras excesivamente simplistas no
permiten jugar con cosas demasiado complejas. No obstante, lo que espon-
tinea y empiricamente —quizd confusamente en algunos momentos—se
efectud, lo que hasta cierto punto fue normado por el gobierno de la Gene-
ralidad dio origen a una organizacién que, por lo menos, podemos calificar
de positivamente precoz.

Jost M.* BricaiL
(Universidad de Barcelona)



