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La Terra Alta,' una comarca agraria
que potencia la difusid dels seus productes

de qualitat i el turisme rural

Miquel A. Bové Sans i Maria Llop Liop
{Departament d’Economia, Universitat Rovira i Virgili)

La Terra Alta es troba situada a {'extrem
sud-oest de Catalunya i ocupa una superficie de
740 km?. La comarca té forma allargada, que es
va estrenyent cap al sud, fent de frontera amb
'Aragd en la seva vessant més occidental i amb
'Ebre en l'extrem oriental. Les comargues vei-
nes perl'oest sén el Matarranya i el Baix Cinca;
pel nord-est limita amb la Ribera d'Ebre i pel
sud-est amb el Baix Ebre.

Taula 1. Municipis de la Terra Alla

Muniqipi Superticie Poblacié Densitat ARitud

(km?) 1998 {hab./km?  {m)
Arnes 42,5 511 12,0 506
Batea 127.6 1973 15,5 376
Bot 34,7 858 24,7 286
Caseres 428 326 7.7 324
Corbera 52,9 1070 20,2 337
{a Fatarella 58,2 . 1276 227 487
Gandesa 70,8 2646 37,4 363
Horla 19,2 - 1245 10,4 542
El Pinell 56,9 1081 18,0 188
La Pobla 43,2 436 10,1 361
Prat de C. 26,4 190 7.2 363
Vilalba 67,1 774 11,5 450
Terra Alta 7401 12.386 16,7 “
Catalunya 31.895,3 6.090.040 190,9 -

Font: Institut dEstadistica de Catalunya. Elaboracio prépia.

La comarca comprén dotze municipis amb
una poblacié de 12.386 habitants 'any 1998,
que representa el 0,2% del total de Catalunya.
La densitat de poblaci6 se situa entorn dels 16,7
hab./km?, una de les més baixes del Principat i
molt allunyada de la mitjana catalana, xifrada en
191 hab./km?2.

L'evolucié en el nombre d’habitants de la
Terra Alta ha estat negativa de forma continua-
da des de la Guerra Civil, basicamentacausade
I'emigracio cap a altres zones amb major activi-

tat econdomica. Aquest retrocés ha estat general
per a tots els municipis, que han sofert una
persistent disminuci6 de la seva poblacié moti-
vada perlaincapacitat de 'estructura productiva
comarcai d’absorbir la ma d'obra que el sector
agrari ha anat expulsant al llarg del temps.

Durant els anys noranta tots els nuclis sense
excepcid perden poblacié (vegi's la taula 2). No
obstantaixo, s'observa unatendencia positivaen
el municipi de Gandesa, on gairebé s'aconse-
gueix mantenir el nombre d'habitants durant
aguests anys. L'analisi demografica no permet,
doncs, fer una lectura gaire optimista. La Terra
Alta pateix una constant regressid de poblacidiel
panorama per al futur no és gaire esperangador,
ja que el baix nombre d’habitants i la seva persis-
tent disminucid pot suposar un important entre-
banc per a qualsevol iniciativa de desenvolupa-
ment econdmic i social d'ambit comarcal.

L.a taxa de variacié de la poblacio se situa
entorn del -5.73 en la decada del vuitanta i
-4.32% en els noranta, la qual cosa reflecteix el
descens demografic sofert en aquests darrers
anys. El valor negatiu d’aquesta variable sinte-
titza la reduida natalitat i elevada taxa de mor-

 talitat, atés el persistent procés de despobla-

ment i envelliment al qual esta sotmesa la co-
marca. A mes, la distribucio segons edats posa
enrelleu quelapoblacid dela Terra Altaestroba
forga envellida, de manera similar a altres co-
marques d'interior i muntanyengues amb una
forta especialitzacié agraria.

Si ens fixem en el mercat de treball, les
taxes d'activitat i d'ocupacié de la Terra Alta se
situen molt per sota de les mitianes catalanes.
La taxa d'ocupacio de la comarca es redueix de
3,4 punts entre 1991 i 1996, per a situar-se 5,3
punts per sota de la taxa d'ocupacié del global
catala, encara que nomes 2 punts per sotadela
taxa d'ocupacié del conjunt de les terres de
I'Ebre. Contrariament al comportament negatiu
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¢ de fa poblacié. 1981-1998

Taula 2. Evolucio de ‘p Taxa Taxa
creix. creix.
anual anual

Variaci- ac. Var, ac,
6 1981- 1981- 1991- 1991-

1891 1981 1998 1998

Municipi 1981 1986 1991 1996 1998 {%} (%) {%) {%)
Ames 559 887 534 535 511 —4,47 -046 -4,31 -0863
Batea 2.088 2082 2022 1985 1.973 -3,16 -0,32 -242 -0,35
Bot 1027 a87 906 858 858 -11,78 -1,25 -~5_,30 ~0,78
Caseres 338 343 343 333 326 1,48 0,15 -4,96 0,73
Corbera d'Ebre 1223 1141 1122 1064 1070 -8,26 -0,86 -4,63 -~0,68
Fatareilia, la 1465 1432 1383 1301 1276 -560 058 -7.74 -1,15
Gandesa 2831 2736 - 2651 2668 2646 -6,36 -066 -0,19 0,03
Horia de Sant Joan 1380 1385 1328 1272 1245 -3,77 0,38 -825 092
Pinell de Brai, el 1280 1244 1170 1125 1081 -858 090 -761 -1,13
Pobla de Massaluca 496 492 471 445 436 ~504 052 -743 1,10
Prat de Comte 257 232 222 202 180 -1382 -146 1447 222
Vilalba dels Arcs 788 808 793 7496 774 0,63 0,068 240 -0,35
Terra Al_ta 13,732 13.449 12.945 12.584 12386 ~573 0,59 432 -0,63
Catalunya 5.956.414 5.978.638 6.059.494 6.090.040 6.147.610 1,73 0,17 1,46 0,21

Font: Institut d'Esladistica de Catalunya. Elaboracid propia.

dels indicadors d’activitat i d'ocupacié, la taxa
d'atur de la comarca se situa molt persotade la
mitjana catalana. Perd cal tenir en Comte que
aquest baix nivell d'atur no significa un alt nivell
d'ocupacio, sind una reduida participacié de la
poblacié de la comarca en el mercat laboral. Per
altra banda, en els nivells de mobilitat laboral
destacal'escassacapacitatd’atracciodelaTerra
Alta de treballadors d’altres comarques i limpor--
tant increment dels ocupats fora de la comarca.

L'especialitzacié productiva de la comarca
se centra en un sector primari que presenta uns
nivells d’ocupacio superiors fins i tot als que es
donen en aftres comarques d'interior i amb
especialitzacié agraria (vegi's la taula 3). El
sector industrial de la Terra Alta és una activitat
poc rellevant que només ocupa entorn d'un
miler de trebailadors. De manera similar, les
activitats del sector dels serveis no mostren
gaire dinamisme, ja que registren un percentat-
ge d'ocupacid similar a I'agrari, molt allunyat
deis nivells assolits en el conjunt de Catalunya.

L'explicacié a aquestes pautes d’especialit-
zacid rau, basicament, en dos tipus de factors.
Enprimerterme, alfetque alaTerra Altanos'ha
donat el procés de terciaritzacié de I'economia
que va lligat al desenvolupament urba i a la
modernitzacio de la societat, siné que la presta-

cié de serveis se centra en la provisidé d'uns
serveis basics per a una pobilacié que continua
essent eminentment rural. En segon lloc, les
escasses instal-lacions industrials i la seva re-
duida dimensié s’han mostrat poc dinamiques i
nohangeneratels llocs de treball necessaris per
a ocupar lama d’obra que 'agricultura ha perdut
durant els ultims anys.

En els darrers anys es pot apreciar una timida
tendéncia a T'alga, tant en la importancia de les
activitats industrials com en el paper de les activi-
tats de serveis ide construccié. Aquesta evidéncia
comenca a reflectir els resultats dels esforgos més
recents per a aconseguir un cert grau de diversifi-
cacié de l'activitat econdmica i de 'ocupacio cap a
altres activitats industrials i de serveis.

L.es noves inversions industrials també es
concentren a la capital comarcal, amb un 37%
dels nous establiments i un 40% de les amplia-
cions de les installacions ja existents. Aixd
s’explica per 'avantatge que té Gandesa en
termesd'accessibilitat, disponibilitatde ma d'obra

_iconcentracid d’alguns serveis. Recentment, el

municipi del Pinell de Brai mostra un cert dina-
misme com a nou centre de produccié i d’ocupa-
cio industrial de la comarca, amb el 13,5% dels
nous establiments. Malgrat tot, la Terra Alta no
disposa d’una situacié geografica gaire privilegi-
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Taula 3. Estructura sectorial de la poblacio

Agricuitura i

Total ramaderia Indistria Construccié Serveis
Municipi Ocupats Ocupats % Ocupats % Ocupats % Ocupats %
Arnes 140 67 47,86 12 8,57 18 12,86 43 30,71
Batea 680 301 44,26 173 25,44 44 6,47 162 23,82
Bot 275 100 36,36 69 25,08 25 9,09 81 29,45
Caseres 112 47 41,96 25 22,32 14 12,50 28 23,21
Corbera d’'Ebre 316 106 33,54 63 19,94 38 12,03 109 34,49
Fatarells, la 467 168 35,97 14 30,18 44 9,42 114 24 41
Gandesa 817 192 20,94 249 27,15 73 7,96 403 43,95
Horta de Sant Joan 400 153 38,25 85 21,25 44 11,00 118 29,50
Pinell de Brai, el 348 56 - 16,09 126 36,21 30 8.62 136 39,08
Pobla de Massaluca 132 56 42,42 15 11,36 19 14,39 42 31,82
Prat de Comte 47 11 23,40 9 18,15 3 6,38 24 51,06
Vilalba dels Arcs 281 1‘!.1 38,50 78 27,76 35 12,46 57 20,28
Terra Alta 4.115 1.368 33.24 1.045 25.39 387 9.40 1316 31,96
Catalunya 2.204.652 70.891 3,22 707.313 32,08 153.625 6,97 1.272.823 57,73

Foni: web de '"DESCAT. Elaboracié propia.

adaperalaindustrialitzacio; esta allunyada dels
principals centres productius i de consum, i té
una xarxa de comunicacions deficient, escasse-
tat d'aigua i mancanca de tradicié industrial, a
pesar que disposa de terreny i ma d'obra barata
per a les activitats de produccié.

Taula 4. Establiments i professionals per grans

4 sectors d’'activitat economica. 1997

Terra Alta Cataiunya

Nombre %  Nombre %
indastria 198 19,68 585.932 11,08
Construccio 142 14,12  59.841 11,03
Comer¢ al detall 242 24,06  119.501 22,00
Serveis Hevat
comerg al detalt 358 3568 224.608 41,35
Professionals
| artistes 85 646 7923 14,59
Total ‘
establiments 1006 100 543213 100

Font: web de FIDESCAT. Elaboracito prinia.

La construccic també ha mostrat una evolucio
positiva durant els darrers anys, i presenta un
augment global del 7,9% en el nombre d’habitat-
ges. Aquest fet s'explica principalment per Fampli-
acio dels habitatges secundaris, la major partdels
quals sén de propietaris originaris de la mateixa
poblacié que I'nan abandonat per motius de feina.

En els Oitims anys la comarca ha fet un
important esforg per a ampliar la seva activitat
econdmica, totincrementanti’ofertaturistica, que
era practicament inexistent a principis de la déca-
da dels anys vuitanta. Aguesta dinamitzacid tu-
ristica ha estat incentivada per les ajudes de les
dues iniciatives Leader, de les guals s’ha benefi-
ciat la comarca. Aquest fet queda reflectit en
Paugment que s’ha produit en els establiments
destinats a hosteleria, amb una variacio del 18%
durant aquests quatre anys, i presenta una distri-
bucid bastant homogénia en tots els municipis.

Cal destacar el fet que només el 14,5% del
PIB comarcal és generat per 'agricuitura, mal-
grat que |la importancia d'aguest sector en ter-
mes d’ocupacié sobrepassa el 30%. La part més
important de la produccié comarcal, un 44%,
s'obté a partir de les activitats industrials, un
33% és generat pels serveis i el 8,5% restant és
degut al sector de la construccio.

L'explicacio de la baixa productivitat de'agri-
cultura cal buscar-la en el domini dels tradicio-
nals conreus de seca amb un baix rendiment.
D'altra banda, I'escassa activitat industrial es
concentra principalment a Gandesa, amb un
clar predomini de les activitats relacionades
amb el proces d’'elaboracié de vi. Al mateix
temps, les activitats de produccio téxtil i confec-
cio tenen una notable tradici6 a la Terra Alta.

Tal com s'observa a la taula 5, el nivell de
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PIB per capita és clarament inferior al catala,
pero la renda familiar disponible creix per sobre
de la mitjana catalana. L.a gran importancia del
sector primari en Feconomia de la Terra Altai el
poc pes del sector dels serveis son elements
clau a I'hora d’explicar el comportament forca
fluctuant de les seves taxes de creixement eco-
nomic. L'existéncia de déficits en la dotacié de
capital public, el gran pes de l'agricultura i la
menor densitat economica de la zona condicio-
nen 'evolucié real de l'economia de la Terra Alta
i ajuden a explicar el fet que el PIB creixés, entre
19921 1998, a una taxa mitjana anual acumula-
tivadel 1,2%, claramentinferioralade Catalunya,
que va ser del 2,1%, i a la del conjunt de les
terres de 'Ebre, que va ser de I'1,5%.
Diferents analisis tedriques han tractat d'ex-
plicar V'existéncia de disparitats econdmiques
entre les regions, pero tots han posat 'émfasi en
els efectes que el funcionament del mercat gene-

ra sobre la concentracio espacial de la riquesa.

En aquest sentit, es pot afirmar que 'objectiu del
desenvolupament territorial s'ha de centrarenla
millora de la productivitat i la competitivitat de les
empreses locals, construint un teixit productiu i
facilitantfaccés ais mercats dels seus productes.
Els elements clau per al creixement de les econo-
mies locals son la disponibilitat d'infrastructures,
de factors qualitatius de caracter immaterial (ca-
pital huma, capacitat empresarial, know-how
tecnologic, etc.), de capacitat d’organitzacid de la
societat i d'instruments financers, aixi com 'tGs
adequat dels recursos naturals.,

La Terra Alta ha d'aprofitar els seus factors
potencials de desenvolupament posant emfasi
en la comercialitzacid i la projeccié exterior dels

seus productes agraris més emblematics, com

ara el vi embotellat amb denominacié d’origen i
I'oli de qualitat, aconseguint també una denomi-

nacio d’origen. D'altrabanda, 'aprofitament dels
recursos turistics i paisatgistics de la comarca
permetria la diversificacié de 'activitat economi-
ca, generant noves fonts de renda per als seus
habitants. Finalment, cal no oblidar els deficits
que historicament la comarca ha patit en la
dotaci¢ d'infrastructures: aixo fara indispensa-
bie Fincrement d’inversions publiques per a as-
segurar el creixement futur.
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Taula 5. Evolucic del PIB comarcal. 1992-1998 (en pessetes constants de 1986)

PiB .
Ay o lons PO B o 40 i g PRp ot PE P
1992 - 12.568,70 C,18 979.460 85,66 6.946.939 1.143.4586
1993 12.045,19 0,18 942.946 83,84 6.839.768 1.124.722
1994 11.901,71% 0,17 935.743 80,78 7.048.772  1.158.452
1995 12.344,12 0,17 977.210 81,39 7.309.345 1.200.604
1996 12.647.39 0,17 1.000.127 82,80 7.447.479 1.218.821
1997 13.238,60 0,17 1.062.829 84,13 7.731.838 1.263.308
1998 13.736,20 0,17 1.109.010 84,81 8.038.88B7 1.307.644

Font: Anuari Egondmic Comarcat de Caixa Catalunya, Elaboracio propia.
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