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Resum

La situacid geografica de 'Alt Emporda, al centre
de I'Euroregid, suposa un seguit d’oportunitats per
al desenvolupament social, econdmic i cultural de
I'Emporda. L'Emporda, historicament, ha estat
situat en una cruilla de camins. Cada vegada
més, perd, les comunicacions en xarxa permeten
articulacid i 'estructuracié de les relacions
transfrontereres. La superacié de la frontera i la
necessitat de mirar cap al Nord és la via per al
progrés de I'"Emporda. | el marc de I'Euroregid
és l'espai adequat per fer-ho possible.

Lautor apunta clarament que la xarxa d’drees
urbanes empordaneses ha de superar la vella
estructura administrativa que separa 'Alt i el
Baix Emporda. En lloc de la divisié comarcal, cal
que, de manera global, s’ocupi un espai de
centralitat dins I'arc mediterrani transpirinenc.
Per ocupar aquest espai cal enfortir la compe-
titivitat i la complementarietat de 'economia
empordanesa, necessari en un procés d'igualacio
dels preus dins 'espai catala transfronterer.

Paraules clau

Euroregi6, centralitat empordanesa dins
I'Euroregio, espai catala transfronterer, arc
mediterrani transpirinenc, desenvolupament
econdmic, segle XXI

DOI: 10.2436/20.8010.01.97
IEE, Figueres, (2011), p. 531-557

Joan Armangué Ribas

Abstract

The geographical situation of the Alt Emporda,
at the centre of the Euroregion, implies a series
of opportunities for its social, economic and
cultural development. Historically, the Emporda
has been a crossroads. More and more, though,
network communications allow to articulate
and structure cross-border relations. To overco-
me the border and the necessity to look towards
the North are ways of progress for the Emporda.
And the Euroregion is the adequate place to
make this possible.

The author states clearly that the network of
metropolitan areas of the Emporda has to over-
come the old administrative structure that divi-
des the Alt and Baix Emporda regions. Instead of
the regional division, it is necessary to take,
globally, a place of centrality within the Medi-
terranean, cross-Pyrenees belt. In order to take
this place, it is necessary to strengthen the compe-
titiveness and the complementarity of the Empor-
da economy, needed in a process of equalisation
of prices within the Catalan cross-border territory.
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LESPAI CATALA TRANSFRONTERER DINS EL MARC DE 'EUROREGIO. LA
INFLUENCIA | LES RELACIONS TRANSFRONTERERES A LEMPORDA COM
A ELEMENT DE DESENVOLUPAMENT SOCIAL, ECONOMIC | CULTURAL

LEmporda nasqué en un lloc de transit, en el punt per on passaren tots els
pobles que han tingut un paper en 'espai huma i cultural que anomenem
Mediterrania i també, I'espai que en I'época moderna i contemporania, els atzars
de la politica europea la convertiren en terra fronterera, o sigui de pas, de
contacte, d’influéncies a través de les quals adquiri una personalitat singular.
Una terra fronterera que en aquests darrers segles ha estat el punt final d’'un Pais
i on ara amb els nous escenaris regionals europeus cada vegada més tindra un
paper de centralitat dins I'arc mediterrani transpirinenc.

La idea de I'Euroregi6 impulsada per Pasqual Maragall va prenent forma.
Aixi, I'Euroregié Pirineus-Mediterrania, integrada per Aragd, Catalunya, llles
Balears, Llenguadoc-Rossell6 i Migdia-Pirineus, es presenta amb aquesta
declaracio:™

“Malgrat tractar-se de territoris contigus, les cinc regions mai han estat

objecte d’una perspectiva integrada de desenvolupament. L'Euroregié

pretén superar aquesta heréncia dels plantejaments estatals de
desenvolupament i avancar en I'articulacié d'un espai orientat al
desenvolupament sostenible i respectués amb el medi. La frontera franco-
espanyola segueix representant una fractura pendent de superacié. Li és
atribuible el retard acumulat en la millora de la comunicacié interior i en la
connexié transeuropea del territori euroregional, una situacié que frena les
possibilitats de desenvolupament i que ha propiciat un model de transport
insostenible. 'adequada connexié amb el nucli més dinamic i prosper
d’Europa és aixi una prioritat per a les regions socies. El procés de
globalitzaci6 perjudica, per altra banda, els conjunts socials mancats
de massa critica econdmica i en generacié de coneixement. L'Euroregié
és, en aquest sentit, una finestra Unica d’oportunitat per a modificar la
nostra escala i reforgar la nostra capacitat en ambits de futur. Les regions
socies comparteixen aquesta visié d'impuls a les infraestructures, de major
innovacié i d'organitzacié en xarxa de les seves capacitats en un espai
policéntric i divers que tendeixi cap a una major integracié economica.

Consideren, alhora, que poden jugar un paper rellevant a la Mediterrania

occidental.”

1. Declaracié constitutiva de I'Euroregié Pirineus Mediterrania “L’Euroregi6, un futur compartit” signada
el 29 d’octubre de 2004 a Barcelona.
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| en el centre d’aquesta Euroregid, I'Espai Catala Transfronterer. La creacié
de I'Eurodistricte® com a organ de gestié tindra com a finalitat potenciar,
vertebrar, harmonitzar i promoure un projecte de desenvolupament compartit
d’aquest espai, que aplega més d’un milié d’habitants de més de 450 municipis
de la demarcacié de Girona i la Catalunya Nord.

Sén dues iniciatives que pretenen articular un marc de relacions
euroregionals i transfrontereres que possibilitin dotar d’una perspectiva
integrada de desenvolupament a les regions, ciutats i territoris que en
formen part.

Reflexionar sobre 'Emporda en I'Espai Catala Transfronterer és reflexionar
sobre la influéncia i de les nostres relacions mirant cap al nord. | al fer-ho, cal
recordar Ernest Lluch, on a Una teoria de I'Emporda,® va explicitar una série de
raons culturals, econdmiques i socials que varen possibilitar I'eclosié de
I'Emporda en molts ambits. Una d’aquestes raons és la proximitat amb
Franca, com a element de caracter geografic decisiu i amb una influéncia
determinant.

En el nostre passat trobem altres moments carregats de simbolisme. Des
del tractat dels Pirineus (1659), 'Emporda ha esdevingut la porta del pais.
Figueres es convertia, de cop i volta, en la primera poblaci6 important al nord-
est d’Espanya després de travessar la frontera dels Pirineus. Leix viari sud-
nord, el cami reial, agafava forca en detriment de I'eix oest-est, Besalu-Castell.
Amb la nova frontera, el cami de Franca per Figueres i la Jonquera es va
imposar sobre el de la costa, i Figueres es va convertir en la plaga forta que
controlava |'entrada del pais.

El segle XVIII, per exemple, és quan Figueres assumeix decididament
la capitalitat d’aquest territori que avui és I'Alt Emporda. El fet que, potser,
representa millor aquesta preeminéncia de Figueres, és la construccid, entre
1753 i 1766, del castell de Sant Ferran. L'eleccié de I'indret on edificar la
fortalesa va provocar nombrosos debats i informes, en els quals es van tenir
en compte aspectes geografics i estratégics, I'orografia del terreny i, també,
la proximitat d'una poblacié important. De retruc, la mateixa construccié
del castell va ser una nova empenta que va accelerar I'activitat econdomica de
la ciutat i, després, la seva propia existéncia va donar a Figueres un major
pes especific dins el territori.

2. Declaracié6 d’intencié per a la creacié d’un Eurodistricte a I'Espai Catala Transfronterer signada el 27
de juliol de 2007 a Ceret.
3. Conferéncia pronunciada per Ernest Lluch el 17 de marg de 1984 al Casino Menestral Figuerenc.
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Antoni Puigvert® parla de 'Emporda com a terra de frontera i passadis:
“Des del segle XVIII, per tant, 'Emporda és més que una porta; és, sobretot,
un passadis, un forat a la muralla o, més ben dit: la clau que permet la
connexié del mén hispanic (tancat sovint amb tots els panys) amb la
modernitat cultural i economica d’Europa”.

Si des del segle XVIII, 'Emporda es consolida com a terra de pas, com
a lloc de transit, com a passadis; a partir del segle XXI li pertoca assumir un
nou paper en funcié de la seva centralitat dins I'Espai Catala Transfronterer;
I'Emporda ha de convertir-se en la xarnera d’aquest nou escenari transpirinenc.

El Llibre Blanc de I’Eurodistricte® remarca en la primera conclusié:

“A diferéncia d’altres territoris situats a una banda i altra de la frontera
francesa, I'Espai Catala Transfronterer es caracteritza per una frontera
molt menys permeable per a les poblacions properes que hi viuen.
Malgrat caracteristiques territorials sovint semblants, les practiques i el
tipus de desenvolupament han fet evolucionar els dos vessants de
manera diferent en el transcurs dels ultims decennis. Els dos territoris
han evolucionat de manera distinta en el seu mode de desenvolupar-se
i en la seva economia, la frontera constitueix encara un verdader
obstacle politic o cultural. En aquest sentit, els fluxos de treballadors
fronterers, poc nombrosos, es concentren essencialment a la Cerdanya,
mentre que els fluxos relacionats amb les practiques comercials se
situen majoritariament al coll del Pertus. La interpenetracié funcional
residencial continua sent relativament débil, el que explica també la
relativa feblesa dels fluxos transfronterers de proximitat”.

Un dels principals actius amb qué compta I'Emporda és la seva
indiscutible bona situacié estratégica en el mapa. Es troba dins I'arc
mediterrani, un dels més actius econdomicament a nivell europeu. En aquest
sentit, fins fa poc la relacié entre les dues parts de la frontera ha estat poc
permeable en els ambits social, econdmici cultural, excepte en les relacions
comercials que han adquirit una progressiva rellevancia. Ara —amb la
implantacié de I'euro, I'arribada del tren d’alta velocitat i el desenvolupament
de les noves tecnologies— existeixen factors clars que fan que el mapa
d’activitat econdmica es modifiqui de forma important. | aixd comporta la
necessitat que des de I'Emporda es prenguin iniciatives per aprofitar-se

4. Antoni Puigvert, 'Emporda llibre de meravelles, Barcelona, Edicions 62, 1996, p. 110.

5. Llibre blanc de I'Eurodistricte, per a un futur transfronterer. Treball realitzat entre octubre de 2007 i juliol
de 2008, i encarregat a la Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) i a la Universitat de Girona
(UdQ) per la Generalitat de Catalunya i el Consell General dels Pirineus Orientals.
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d’aquests canvis i guanyar una posicié important pel que fa a I'activitat
econdomica dins de I'eix Girona-Figueres-Perpinya.

La perspectiva de futur és que les relacions transfrontereres experimentaran,
cada vegada més, un canvi en el seu radi d'accié. D’unes relacions en I'ambit
social, economici cultural limitades a banda i banda de I'Albera; amb el pas del
temps i amb la millora de la mobilitat, aquestes relacions s’aniran estenent
com una taca. L'Espai Catala Transfronterer, el conjunt de la demarcacié de
Girona i la Catalunya Nord, amb una poblacié d'1.117.500 persones a I'any
2006, cada vegada més enfortira el seu paper de centralitat dins de
I'Euroregid i s’incrementaran les relacions socials, economiques i culturals.
El risc per a Figueres i I'Alt Emporda és la dimensié de les arees de Perpinya
i Girona. Per aquest motiu, cal que "'Emporda, I'Alt i el Baix, amb una
poblacié superior als 260.000 habitants, que representa gairebé una quarta
part de la poblacié de I'Espai Catala Transfronterer, dissenyi una estratégia
territorial basada en un model en xarxa i mirant cap al nord, que enforteixi aquest
territori en la seva funcié de centralitat dins aquesta regié transpirinenca.
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LU'Emporda dins I'ambit territorial de I'Espai Catala Transfronterer.
Font: Elaboracié propia.
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Aquesta posicié geoestratégica em porta a una clara conclusié: I'Emporda
ha de mirar cap al nord. Si fins ara la relacié amb Franca ha estat important,
aquesta s’ha d'intensificar, encara, molt més durant els proxims anys. Figueres
ha d’assolir la capitalitat de I'Eurodistricte i contribuir a desenvolupar un
model territorial en xarxa, que faci de 'Emporda un veritable espai de centralitat
dins de 'Espai Catala Transfronterer.

Un altre element a tenir en compte en I'enfortiment de les relacions
transfrontereres és la llengua, tal com indica I'esmentat Llibre Blanc de
I’Eurodistricte: “Malgrat la preséncia de la cultura catalana a un canté i altre de
la frontera, la llengua és considerada tant pels actors del nord com del sud
una barrera. Si bé molts francesos dels Pirineus Orientals entenen el catala
sense necessariament parlar-lo, els catalans del sud no es troben sempre en
condicions de comprendre el francés. Tanmateix, I'aprenentatge del catala
coneix una certa recuperacié al costat nord i podria tornar a esdevenir la
llengua d’intercanvi i de treball en el territori transfronterer, sense minimitzar
perd la importancia del francés o del castella”. UEspai Catala Transfronterer
només podra desenvolupar el seu potencial social, economic i cultural si
s’enforteix com a espai trilinglie i multicultural, on la cultura catalana actui
com a element de cohesié i d'integracié social d’aquesta nova realitat.

Des de I'administracié publica i des dels diferents sectors de la societat civil
empordanesa, cal potenciar la cooperacié transfronterera® de forma prioritaria
i basica, per raons de proximitat, entre els municipis fronterers d’un costat i I'altre
dels Pirineus; pero també, d’una forma general, des del conjunt de I'Emporda
amb la Catalunya Nord, com un dels factors clau de desenvolupament social,
econdmic i cultural amb una perspectiva d’equilibri territorial.

LEMPORDA, COM A XARXA D’AREES URBANES PER A SUPERAR
LA VELLA DIVISIO ADMINISTRATIVA ENTRE ALT | BAIX | COM ESPAI
DE CENTRALITAT DINS CARC MEDITERRANI TRANSPIRINENC

Malgrat la divisié administrativa entre I'Alt i el Baix Emporda, existeix una
forta vinculacié existent entre aquestes dues comarques que conjuntament
formen una unitat natural que és I'Emporda. Els nous escenaris euroregionals

6. La candidatura del Vessant Mediterrani dels Pirineus, promoguda pel Consell Comarcal de I'Alt
Emporda i el Pays Pyrénées Mediterranées, i Estrategias de desarrollo del Tren de Alta Velocidad. Experiencias
en la ciudad intermedia. Proyecto Interreg Il A. “Evaluacion del impacto socioeconémico del TAV en el
espacio transfronterizo 2003-2006”. Ajuntaments de Figueres, Girona, Lleida, el Prat de Llobregat i
Perpinya. Diputacié de Lleida i Consell General dels Pirineus Orientals, han estat dues iniciatives
referents de la cooperacié transfronterera en la primera década del segle XXI.
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i transfronterers comporten processos de desenvolupament, que sense una
perspectiva integrada a les regions, ciutats i territoris que en formen part
poden generar noves desigualtats econdmiques, socials i territorials.

Dins I'Espai Catala Transfronterer es configuren per la seva dinamica
demografica, econdmica i en generacié de coneixement dos importants pols
d’atraccié: les arees urbanes de Perpinya i Girona. Enmig d’aquest eix, I'area
urbana de Figueres sense una massa critica, demografica, economica i en
generacié de coneixement, representa un fre a la seva competitivitat dins
aquest nou marc regional d'ambit europeu. Només una estrategia territorial
que abasti el conjunt de 'Emporda, que superi la vella divisié administrativa
entre les dues comarques a partir del reforcament i la interrelaci6 dels seus
municipis més importants, actuant com una veritable xarxa d’arees urbanes,
permetra assolir una dimensié que la faci competitiva dins I'Espai Catala
Transfronterer.

El procés iniciat per articular I'area urbana de Figueres, integrada per
16 municipis, ha de tenir continuitat amb el reforcament de la cooperacié i
col-laboracié amb els municipis empordanesos que tenen assignat un paper
important en la vertebracio territorial de I'Emporda: Roses, Castellé d’Empuiries,
I'Escala, Torroella de Montgri, la Bisbal, Palafrugell, Palamés i Sant Feliu de
Guixols.

El mapa ens dibuixa dues grans arees urbanes dins I'Espai Catala
Transfronterer, Perpinya i Girona. La nova realitat de les relacions econdmiques,
socials i culturals transfrontereres vindra molt condicionada per la dimensié
de les ciutats per ser competitives i per I'escurcament del factor temps en
els desplagaments. Mentre a la Catalunya Nord, I'agglomération de Perpinya
concentra la major part de la poblacié i actua com a dnica area urbana; a
I'ambit gironi, la creixent forca centralitzadora de I'area urbana de Girona
es combina amb una estructura policentrica de ciutats que aposten per un
model territorial en xarxa i no jerarquitzat.

El mapa ens indica el diferent model territorial a banda i banda dels
Pirineus. La riquesa de la xarxa d’arees urbanes a I'ambit gironi ha de
comportar una estratégia global per enfortir aquesta estructura policéntrica
i reduir els riscos d’'una emergent jerarquitzacié centralista. Dins aquest
marc, ni Figueres ni 'Emporda poden quedar centrifugats per aquests dos
pols d’atraccié que s’estan consolidant al nord i al sud de I'Espai Catala
Transfronterer. En aquest sentit, no sén suficient les politiques publiques
per fer que Figueres i 'Emporda desenvolupin un paper de centralitat dins
aquest nou marc euroregional. A Figueres i a altres ciutats de la regié de
Girona ha mancat un projecte comu, tant en I'ambit politic com en la
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societat civil, amb ambicié de ciutat capital. Massa sovint a les nostres
ciutats la confrontacié entre dues animes, la que pensa i actua com a poble
gran i la que té consciéncia de ciutat capital ha estat i representa un llast i
una pérdua d’energies. | el resultat de les dues posicions és evident. A 'ambit
gironi, o enfortim unes xarxes urbanes perqué tinguin la dimensié per ser
competitives i un territori equilibrat o bé reproduim al sud dels Pirineus el
model Perpinya, el d’una dnica ciutat que concentra practicament tota la
poblaci¢, 'activitat econdomica i els serveis dins del seu ambit territorial. El
triomf d’un model o altre, depén també de la conscienciacié de la societat
per contribuir a fer-ne realitat un o altre. | és en 'adopcié d’una o altra via
on 'Emporda, en general, i Figueres, en particular, s’hi juguen el seu futur.

Des de Figueres, en el tombant del nou segle, s’aposta clarament per un
model determinat. L'Estratégia Urbana i Territorial per a la Figueres del
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segle XXI? defineix la ciutat com a rotula de I'espai transfronterer. Figueres,
en I'’Arc Mediterrani, se situa com a ciutat intermédia i d’enllag entre dos
sistemes urbans: Perpinya-Montpeller i Girona-Barcelona, clarament
diferenciats, per 'escala i I'articulacié als seus sistemes territorials i estatals.
Sén dues dinamiques demografiques en un procés d’evolucié i maduresa
diferent. Catalunya, en un procés de desconcentracié i consolidacio, la
Catalunya Nord, en un procés de dependéncia i reestructuracié. Des d’aquesta
perspectiva, cal guanyar les oportunitats dels avantatges de la posici6
estratégica de Figueres i de I'Emporda dins del corredor del Mediterrani: nus de
comunicacions i intercanviador modal; plataforma logistica i espai per al
comerg internacional; possibilitats d’oferta en el terciari avancgat i en I'ambit de
les noves tecnologies, com a punt d’enllag entre Barcelona i el Sud de Franca
i viceversa. Aquests principis i objectius de I'Estratégia Urbana i Territorial per
a la Figueres del segle XXI es troben recollits, majoritariament, en el Pla
Director de 'Emporda (2006) i en el Pla Director Urbanistic del Sistema Urba
de Figueres (actualment en fase de tramitacid).

Assentades les bases de |'area urbana de Figueres, aquesta ha d’evolucionar
i consolidar una tendéncia cap a la complementarietat, tot potenciant un canvi
de funcionalitat en la dinamitzacié de I'espai que I'envolta i en el conjunt de
I'Emporda, amb I'objectiu d’enfortir la posicié de centralitat dins I'Espai
Catala Transfronterer. La localitzacié i la dimensié de I'area urbana possibiliten
el poder beneficiar-se dels fluxos econdomics i poblacionals en el marc
europeu.

La posicié geografica de I'area urbana de Figueres permet articular al
seu voltant una area econdmica i residencial d’'un enorme potencial. Des de
Figueres, i en un radi de només 50 quildometres, s’obre una extensa area que
s’estén al nord fins a Perpinya, al sud fins a Girona, a 'oest fins a Olot, a I'est
fins a Roses i al sud-est fins als municipis baixempordanesos.

Aquesta area econdmica inclou gran part del Departament frances dels
Pirineus Orientals, les comarques de I'Alt Emporda, el Baix Emporda, el
Girones, el Pla de I'Estany i la Garrotxa. Esta caracteritzada per una poblacié
d'un gran dinamisme amb elevats indexs de creixement demografic.
Actualment té una poblacié estable que supera els 1,1 milions d’habitants, i
que s'incrementa periddicament amb una poblacié estacional fruit de I'elevat
nombre de segones residéncies que hi ha, especialment a la primera linia de
costa. A 'any 2000, en aquesta area, s’hi comptabilitzaven unes 633.000

7. Estratégia territorial i urbana de la ciutat de Figueres per al segle XXI, Ajuntament de Figueres, 2002.
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places de segona residéncia. Per tant, en determinats moments de 'any en
aquesta area hi poden arribar a conviure més d’1.700.000 persones. | si
comptem altres tipus d’allotjament s’acosta als dos milions de persones.

Trobant-se dins d'una de les zones europees amb més dinamisme,
I"'Emporda ha de preparar-se i aprofitar aquesta situacié per fer-se un espai
amb nom propi dins aquest corredor. La pertinenca a aquest corredor porta
associat I'avantatge de trobar-se a una zona on la seva dinamitzacié
econdmica la beneficiara directament. Ara bé, el grau d’aprofitament
d’aquesta situacié dependra de com el territori analitzi i dissenyi una bona
estratégia per tal de conjugar rivalitats i complementarietats amb els pols
més propers. Aquests seran, per la part sud, Girona i Barcelona. Per la part
nord, Perpinya i Montpeller.

Respecte a les ciutats més grans

Amb la pérdua de la importancia de les distancies com a factor de
localitzacié de I'activitat economica (TAV i noves tecnologies), Barcelona i
Montpeller, aixi com les seves arees metropolitanes, estaran més properes del
que realment sembla. Aquesta nova situacié presenta avantatges i inconvenients.

A un costat de la balanca tindrem dos mercats molt propers i empreses,
sobretot relacionades amb el terciari superior. Aquestes empreses poden
plantejar-se la ubicacié a I'Emporda perqué hi ha un preu del sol inferior i un
aveng de les noves tecnologies en determinats sectors d’alt valor afegit que no
necessiten d’una gran proximitat amb el client. De la mateixa manera, pot
incidir en la localitzacié tant de 'activitat com de la residéncia de professionals
liberals, gracies a les mateixes restriccions técniques i unes millors expectatives
de qualitat de vida. Fins i tot es podria generar un mercat de treball d’alt capital
huma autocton, ja que aquells estudiants de la zona que desenvolupen certes
professions no se n’hauran d’anar fora de la regi6 per desenvolupar-les.

Ara bé, aixd no vindra per si sol, siné que requereix determinades
accions. Entre altres:

« la millora de les infraestructures de comunicacions i tecnologiques,

« o la planificacié urbanistica, i la qualitat i diversitat residencial.

« El desenvolupament de la formacié a nivells mitjans (necessaria per a
generar teixit que permeti desenvolupar altres professions de major contingut
de capital huma), en pot ser un altre exemple.

Es a dir, un seguit de mesures que acabin generant una forca d’atraccié
derivada, fonamentalment, del nivell de qualitat de vida i de la facil
accessibilitat als grans centres, com sén Barcelona i Montpeller.
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Respecte a les ciutats més petites

Tant Girona com Perpinya sén dues ciutats importants a escala regional
i exerceixen el seu rol de capitalitat. Les seves estructures productives sén
molt semblants a les de Figueres i dels principals municipis empordanesos:
predomini del sector serveis; comerg, serveis personals i serveis a les
empreses. En aquests dos ultims sectors ens porten clara davantera, en
consequiéncia, en relacié amb els comentaris realitzats a I'apartat anterior, hem
d’afegir que les arees de Girona i Perpinya es convertiran en competidores
directes en el desenvolupament d’aquests sectors amb una millor posicié de
sortida.

Aquesta situaci6 obliga a una major entesa entre els diferents agents
empordanesos que han de ser conscients que, per desenvolupar aquests
sectors claus de les estructures urbanes del segle XXI, sera absolutament
necessaria una col-laboracié publica i privada, apostant per un model
territorial en xarxa que eviti en el futur que el model Perpinya, plenament
jerarquitzat i centralitzador, es repeteixi a la regié de Girona.

La important dinamica urbanistica, social, cultural i econdomica de 'area
de Girona, s’ha vist reforcada per la concepcié radial del territori, que ha
contribuit a augmentar la seva atraccié i competitivitat. El gedgraf Joan
Vicente® ho descriu aixi:

“Al llarg dels darrers anys la Regi6 de Girona ha transformat clarament
el seu model territorial, tot sobreposant a una estructura policéntrica
una de clarament jerarquitzada que comenca a emergir. D’aquesta
manera, Girona i la seva area urbana han guanyat una centralitat
diversificada”.

Des de 'Emporda hem d’apostar per un model en xarxa per construir un
nou eix gironi, I'eix pirinenc, amb les comarques de 'Emporda i la Garrotxa,
com a espais centrals dins I'Espai Catala Transfronterer, dins un concepte del
territori en xarxa, imprescindible per un major reequilibri territorial de les
comarques gironines i que el pla territorial de la regié de Girona hauria de
recollir, perqué com molt bé diu Joan Vicente es necessita “un projecte
clarament definit que, adaptat a I'actual dinamisme, expliciti i potencii o
corregeixi el model territorial que en resulta per tal d’evitar déficit
infraestructurals, desequilibris territorials, malbaratament de recursos i

8. VICENTE, |., “La regié de Girona: un model territorial en transformacié, amb potencial i fragil”, Papers,
Regié Metropolitana de Barcelona, 39, (maig 2003), p. 61-72.
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impactes negatius sobre el medi”. | aquest projecte per a la regié de Girona
ha d’apostar clarament per un model territorial en xarxa.

Es evident que, al nord i al sud de I'Espai Catala Transfronterer, la realitat
de dues arees urbanes —Perpinya i Girona, amb una potent dinamica social,
cultural, econdmica i institucional- fa necessari que 'Emporda, més enlla
del mite i de la teoria, es reforci com a concepte i idea global. Cal dotar de
personalitat propia 'Emporda en els ambits social, cultural i economic del
conjunt del territori empordanés. Cal avancar en la seva institucionalitzacio,
tant des de I'administracié publica com des de la societat civil:

« Els principals ajuntaments i els consells comarcals de I'Alt i el Baix
Emporda s’han de dotar dels instruments de cooperacid, coordinacié i
col-laboracié per a I'enfortiment de 'Emporda com a unitat territorial.

« Les entitats i associacions de caire social, cultural, economic, gremial,
sindical i politic han d’articular vies de coordinacié per donar respostes
globals en I'ambit empordanes.

« Creaci6 de la Cambra de Comerg de I'Emporda, com a resultat de la
fusié de les cambres existents i amb seus a Figueres, Palamoés i Sant Feliu
de Guixols.

LEmporda, com a unitat territorial, i avangar cap a la seva institucionalit-
zacidé, com espai de centralitat dins 'arc mediterrani transpirinenc, sén dos
importants reptes de futur dins els nous escenaris euroregionals.

LEMPORDA, CRUILLA DE CAMINS. LES COMUNICACIONS EN XARXA
COM A ELEMENT D’ARTICULACIO | ESTRUCTURACIO
DE LES RELACIONS TRANSFRONTERERES

El Pla director territorial de 'Emporda® valoritza la funcié de I'lEmporda
com a cruilla territorial en el context de I’arc mediterrani:

«La morfologia del territori determina les bases de la funcionalitat
historica de I'Emporda, que Pierre Vilar a Catalunya dins I'Espanya moderna
caracteritza d’aquesta manera: “L'Emporda és alhora vestibul del Portus,
sortida, per Olot, del corredor de vida subpirinenc, i final del corredor dit
‘prelitoral’ que ve de Tarragona.” Aquests trets fonamentals sén el resultat

9. En data 3 d’octubre de 2006, el Govern de Catalunya va aprovar definitivament el Pla director territorial
de I'Emporda. L'acord de Govern i la normativa del Pla varen publicar-se en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya num. 4744, de 20 d’octubre de 2006, a I'efecte de la seva executivitat
immediata.
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de la posicié de 'Emporda en I'esquema estructural del pais i la seva
validesa en el transcurs dels darrers anys no fa més que reforcar-se.
L'autopista, ja fa temps, el tren de gran velocitat amb ample internacional,
properament, o el ferrocarril transversal de Catalunya, ara en estudi,
magnifiquen la funcié del “vestibul del Portus” i el “corredor prelitoral” és
el canal de comunicacions, cada vegada més transitat i complex, que veu
permanentment incrementada la seva significacié historica a escala
europea. Mentre que, en certa forma, el “corredor de vida subpirinenc”
que ve d’'Olot, esta a punt de fer un salt qualitatiu en la seva funcié tal i
com la descriu Pierre Vilar: els ttinels de Collabds cap al Ripollés des de
fa pocs anys i 'imminent entrada en servei de I'itinerari cap a Vic pel ttinel
de Bracons, i d’aqui cap a Manresa i Lleida, obren un corredor de més
abast que reforcara el paper de 'Emporda com a cruilla de comunicacions.
Si fa molt de temps Figueres, amb el seu castell, va haver de fer el paper
de “vigilant del vestibul”, avui té la possibilitat d’estructurar, juntament
amb Girona, la gran plataforma mediterrania d’entrada a la Peninsulas.

|u

LEmporda ha d’enfortir el seu paper com a cruilla de camins. Les
comunicacions han de ser un element clau en Iarticulacié i estructuracié
de les relacions transfrontereres. El desenvolupament de les infraestructures
viaries i ferroviaries han de beneficiar al conjunt de 'Emporda i aixo obliga
a tenir clar que no ens trobem al final d’un Pais, siné al mig d’una nova regié
emergent, a banda i banda dels Pirineus. En aquest sentit, la posicié
geoestratégica de Figueres és el valor que ha fet diferent aquesta ciutat; les
noves comunicacions viaries i ferroviaries han de convertir Figueres en un
gran centre intermodal, on el valor de cada infraestructura es multipliqui per
la seva capacitat d'interrelacionar-se amb les altres. | a partir d’aquesta
posicio estratégica com a nus de comunicacions enfortir un model en xarxa
amb la resta de municipis empordanesos, des de Sant Feliu de Guixols fins
a Portbou i la Jonquera. Cal que la comarca que denominem Baix Emporda
miri més cap al nord que cap a terra endins.

El Pla director territorial de 'Emporda preveu unes linies d’actuacié a la
xarxa viaria empordanesa:

— Reforgar I'esquema d’accessibilitat a 'Emporda en forma de pinta des
de I'eix Nord-Sud de grans infraestructures (AP-7, N-Il i ferrocarrils) amb
una successioé regular d’accessos en sentit oest-est, cap a la resta del territori
i fins a la costa: Llanca, Roses, I'Escala, Torroella de Montgri, la Bisbal
d’Emporda i Palafrugell, Santa Cristina d’Aro i Sant Feliu de Guixols.

— Configurar un sistema de connectivitat interior en el qual les vies
principals sén el tram Santa Cristina d’Aro - Mont-ras, que caldra anar
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Esquema del funcionament territorial de I'Espai Catald Transfronterer.
Font: Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) i Universitat de Girona (UdG).

adaptant a la seva funcionalitat suburbana, i el de Figueres a la Bisbal, amb
la previsié d'un nou tram complementari Riumors - Fortia - Peralada.

— Establir pautes de relacions funcionals i espacials entre les
infraestructures de mobilitat i els sistemes urbans, especialment el de
Figueres per la seva complexitat i implicacions (connexié ferroviaria, nou
tracat de l'autovia A-2 / N-Il, enllagos cap a Olot...), perd també el de la
Bisbal d’Emporda on la decisié del tragat de la variant tindra gran
importancia a I'’hora d’estructurar els futurs desenvolupaments urbans.

A partir d’aquest esquema general, els escenaris de futur plantegen
alguns punts destacats, on les infraestructures viaries i ferroviaries que
conflueixen a Figueres donen a la ciutat un paper clau de cara al futur, tant
en el terreny logistic com en el sector turistic:
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« La nova estacié ferroviaria de Figueres, amb la interrelacié i interconnexié
de la xarxa d’alta velocitat amb la xarxa convencional, tindra una funcionalitat
d’estacié intermodal, i no només una important millora quant a
comunicacid, sind, també, amb uns importants efectes que se’'n deriven a
nivell territorial i economic.

« La nova estacié de Figueres no només sera |'estacié de la ciutat, sind
també de I'Emporda, de la Costa Brava i de la Garrotxa. La seva facil
accessibilitat ha d’enfortir el seu caracter supramunicipal.

« Conversio de la linia Figueres-Portbou en via d’amplada internacional
i especialitzada en mercaderies i connectada amb el centre intermodal i
logfstic del Far d’Emporda-Vilamalla.

« La posicié de centralitat de |'area urbana de Figueres vindra enfortida
per la millora dels corredors de transit rodat de pas (variant N-Il i variant
nord de I'eix pirinenc N-260), que sorgiran amb els nous tragats de I'A2 i
A26, minimitzant el seu impacte territorial, agrupant infraestructures i
eliminant barreres. El gran corredor de comunicacions a ponent de Figueres
possibilita aquests objectius i la connectivitat de les diferents infraestructures,
aixi com la descongestié de transit per I'interior del casc urba de Figueres.

« Uenfortiment de I'area urbana de Figueres com a cruilla de comunicacions
viaries. Per un costat, 'autopista AP-7 i la N-II (futura A2) uneixen Barcelona i
la seva area metropolitana amb Franca. El transit nord-sud per aquestes dues
vies suposa un volum d’entre 25.000 o0 30.000 vehicles diaris, un 20% dels
quals corresponen a vehicles de gran tonatge. Per Ialtre, d’est a oest, I'Eix
Pirinenc, I’A26 que des d’Olot ha d’arribar amb autovia fins a la cruilla
Garriguella-Vilajuiga, continuant fins a Portbou a través de la N-260.
Finalment, dues vies comarcals, la C-260 i la C-31 (antiga C-252), que donen
a Figueres una posici6 de centralitat en tota la comarca; tot i la feblesa de la
comunicacié entre I'Alt i el Baix Emporda i que connecten amb les vies
internacionals, amb els punts de la Jonquera i Portbou.

El gran repte de futur és millorar la connectivitat entre I'Alt i el Baix
Emporda i entre els municipis de la costa empordanesa amb Figueres. Es
evident que el volum de transit i I'increment del turisme a la Costa Brava ha
suposat un procés de congestié viaria important que ha implicat la necessitat
de realitzaci6 de projectes que actualment estan en curs per tal de millorar la
seva accessibilitat. Perd, també és evident que les noves comunicacions, com
per exemple I'Anella de les Gavarres, tenen un fort caracter radial al connectar
Girona amb el Baix Emporda i la Costa Brava Centre i Sud.

Cal millorar la permeabilitat entre I'Alt i el Baix Emporda. Des de Roses
i Figueres s’ha de tenir una millor i més facil accessibilitat amb la Bisbal,
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Palafrugell, Palamds, Platja d’Aro, Sant Feliu de Guixols. La millora de la
connectivitat és la base perqué el Baix Emporda impulsi les relacions
transfrontereres.

Respecte a la xarxa ferroviaria, actualment Figueres ja és un punt important
en la linia Barcelona-Portbou. Aixi mateix, representa |'tltima aturada a Espanya
dels trens de gran recorregut com sén Madrid-Paris, Madrid-Zuric/Mila i
Madrid-Ginebra. Amb I'arribada del TAV, aquest paper es veura reforcat i
donara una especial rellevancia a la ciutat en termes d’'imatge turistica i de
negocis. Aixi, una bona planificacié entorn I'arribada del TAV implicara un
increment de |'activitat economica relacionada amb el que s’anomena
terciari superior. Es podria generar un increment en el volum de negocis (si
es generen els espais amb les dotacions complementaries suficients), una
atraccié6 de ma d’obra qualificada que es converteixi en resident, i la
possibilitat d’obrir un mercat de treball que generi ocupacié per als mateixos
treballadors qualificats residents, que potser no necessitaran anar-se’n a
d’altres ciutats per a desenvolupar la seva activitat professional. Perd, també
és evident que els efectes que pot generar el TAV per a Figueres i la seva area
urbana, també han de fer-se extensius a la resta de I'Emporda. | aixd només
és possible amb una bona accessibilitat a la nova estacié de Figueres. No
només a través dels grans eixos viaris, tal com esta previst, siné també des
de la mateixa xarxa comarcal.

La nova estacié de Figueres sera un element de dinamitzacié
econdmica. En la seva posada en funcionament tindra, segons un estudi de
mobilitat de I'empresa Mcrit, per encarrec de la Generalitat,(® tenint en
compte tant els passatgers del tren convencional com del TAV, uns 2,5 milions
de passatgers anuals, 7.500 passatgers/dia. A I'any 2026, serien 3,5 milions
de passatgers anuals, 10.300 passatgers/dia. Actualment, els passatgers
anuals se situen a I'entorn d'1,5 milions amb una mitjana de 4.000 diaris.
Unes previsions que de ben segur es quedaran curtes per la gran forca
estratégica de la nova estacié de Figueres.

Limportant augment de passatgers només de posar-se en funcionament
la nova estacié ve determinat per tres raons:

1. La creacié d'un servei ferroviari d'altes prestacions, Lleida-Figueres, amb
voluntat de perllongar-se fins a Perpinya, enllagant les estacions catalanes
connectades a I'alta velocitat (Lleida, Camp de Tarragona, el Prat, Barcelona,

10. Estudi de mobilitat inclos a les al-legacions presentades per I'Ajuntament de Figueres (acord de la
Junta de Govern Local de 28.02.07) a 'estudi informatiu de la variant ferroviaria de Figueres.
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Girona i Figueres); que a diferéncia dels trens llancadora de Ciudad Real i
Puertollano que connecten amb Madrid, el model catala és un model en xarxa
que enllaga les diferents ciutats catalanes amb la seva capital, Barcelona. En
aquest sentit, la Generalitat preveu un servei de 18 trens diaris Lleida-Figueres
i viceversa. (Figueres-BCN 40’, Figueres-Lleida 1h 30’, Figueres-Perpinya 20').
La nova mobilitat de persones induida per aquest nou servei és d’una gran
transcendéncia pels seus efectes directes i induits. Aixi mateix, sera un element
de millora de la mobilitat transfronterera per ferrocarril, avui practicament
inexistent.

2. La nova estacié de Figueres sera una porta d’entrada a la Costa Brava,
tant per visitants espanyols com estrangers, competint tant amb el vehicle
privat com amb I'aeroport de Girona. Actualment, només el 0,8% de turistes
arriben amb tren a la Costa Brava. Amb 'entrada en funcionament del TAV,
la previsié és arribar d’entrada al 9%. Lefecte de I'alta velocitat faria
incrementar el percentatge dels passatgers de linies de llarg recorregut
(actualment el 2,7%; la previsi6 en la seva posada en funcionament arriba
al 14%). Aquest factor reforgara el fet que Figueres és el primer lloc de
distribucié cap a la Costa Brava de tots els turistes que arriben des de Franca
i de la majoria que vénen de la resta d’Espanya.

3. El repte de la intermodalitat. L'objectiu és saber conjugar eficientment
tots els sistemes de transport que conflueixen a I'estacié per tal que pugui
haver-hi intercanvis entre els diferents mitjans de transport. En el cas de
Figueres, aixd sera una singularitat ja que hi confluiran el TAV, el tren
convencional, I'estacié d’autobusos interurbans, la xarxa viaria d’ambit
nacional i regional (autopista, A2, A26 (Eix Pirinenc) i els mitjans urbans
(taxis i autobusos urbans). Des d’aquesta perspectiva, la nova estacié no
només sera |'estaci6 de Figueres, de la seva area urbana, de I'’Alt Emporda,
sin6é també |'estacié de la Garrotxa i, amb un bon sistema de transport
public, del conjunt de 'Emporda i de la Costa Brava. La ra6 fonamental sera
la seva facil accessibilitat: un accés directe a I'estaci6 des de I'A2 i 'A26, que
evita el pas per 'interior de la ciutat, |a fa una estacié molt més propera que
altres en factor temps.

Per altra banda, 'alta velocitat no ha de fer oblidar els serveis ferroviaris
de curta distancia. A I'Espai Catala Transfronterer cal un servei ferroviari de
rodalies Girona-Figueres-Perpinya, per Portbou, que presti servei als
municipis amb estaci6 de les dues bandes dels Pirineus. Un servei ferroviari
transfronterer que ha de contribuir, entre altres, a reactivar I'activitat
econdmica i la cohesié social dels municipis de la Costa Brava Nord i de la
Cote Vermeille.
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La posicié de la nova estacié de Figueres és la primera gran decisié dins
la regi6 de Girona que trenca la radialitat amb la capital provincial, apostant per
un nou model en xarxa: Costa Brava — Emporda — Figueres — Olot — Garrotxa
— Eix Pirinenc. La localitzacié de la nova estacié tindra una funcié estratégica
sobre el territori que no tindra I'estacié de Girona. Es una decisié d’una gran
transcendencia, no només per a Figueres i 'Alt Emporda, siné per al conjunt
de les comarques del nord-est de Catalunya, perqué aposta per un nou model
territorial gironi, per un nou reequilibri territorial a la regi6 de Girona. Es una
decisio que trenca, és |'excepcio, el model territorial radial imperant a la
demarcaci6 de Girona fomentat al llarg d’aquestes darreres décades.

Mentre a I'Emporda es qliestionen gairebé totes les infraestructures de
connexi6 intercomarcal, com per exemple el tram Besalu-Figueres de I'A26
que ha de millorar la connectivitat entre la Garrotxa i 'Alt Emporda, o la
millora de les comunicacions entre I'Alt i el Baix Emporda; no es fa res més
que enfortir un model radial gironi.

Davant del model radial hem d’apostar per un model en xarxa. En aquest
sentit, la nova estacié de Figueres és un bon punt de partida per construir un
nou eix gironi, 'eix pirinenc, amb les comarques de I'Alt Emporda i la Garrotxa,
com a espais centrals, dins un concepte del territori en xarxa, imprescindible
per un major reequilibri territorial de les comarques gironines.

En definitiva, les noves comunicacions viaries i ferroviaries valoritzen la
funcié de 'Emporda com a cruilla territorial en el context de I'arc mediterrani
i, d’'una forma especial, dins I'Espai Catala Transfronterer que li possibilita
desenvolupar un paper de centralitat.

ENFORTIR LA COMPETITIVITAT | LA COMPLEMENTARIETAT
DE 'ECONOMIA EMPORDANESA, DAVANT UN PROCES D’IGUALACIO
DE PREUS DINS LESPAI CATALA TRANSFRONTERER

LU'economia empordanesa es caracteritza per una estreta vinculacié
entre I'Alt i el Baix Emporda que es tradueix en una activitat econdmica molt
semblant, on la creixent terciaritzacié de I'economia com a consequiéncia
del fort impuls del turisme i de la construccié ha generat una estructura
econdmica molt desequilibrada per la seva dependéncia d’aquests sectors.

La consequéncia directa de la implantacié de I'euro és que I'Emporda es
troba integrat en un espai econdomic que inclou el nord de Catalunya i la
regi6 francesa del Llenguadoc-Rossellé. A curt termini aixd provoca un
increment de la demanda, pero, a llarg termini, si no es prenen les mesures
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adients, pot implicar una fugida de I'activitat econdmica vers al nord com a
resultat d’un procés d’igualacié de preus.

Segons un estudi sobre els fluxos comercials realitzat el 2004 per la CCl
dels Pirineus Orientals sobre 'evasié comercial, Espanya i Andorra capten
el 2% de les compres alimentaries dels consumidors dels Pirineus Orientals,
i el 2,3% de les compres no alimentaries, és a dir, 19,8 milions i 20,8 milions
d’euros per any respectivament. Catalunya Sud capta sobretot 6,7 milions
d’euros de volum de negocis per als productes alimentaris dels habitants
de I'area urbana de Perpinya (el 3% de les seves despeses en aquest ambit)
i 27 milions d’euros per als productes no alimentaris (el 8%). Els llocs de
destinacié sén essencialment la Jonquera (els Limits), Figueres i la costa
empordanesa pels rossellonesos, malgrat que no s’ha fet cap estudi precis sobre
aquests llocs de consum. Malgrat aixo, els resultats d’'una enquesta realitzada
amb motiu de la redaccié del POEC (Pla d’orientacié dels equipaments
comercials) de Figueres,™ indica que ens els mesos de setembre i octubre la
demanda atreta representa un 40% de la demanda total. Si hi afegim la
important estacionalitat de I'estiu, aquesta demanda atreta arriba fins al
50%. Una dada que demostra la forta atraccié del comerg figuerenc,
fonamentalment en relacié amb la comarca, perd cada vegada amb més
forca en relacié amb la Catalunya Nord.

Lincrement de la demanda ha generat una oferta comercial important
localitzada, fonamentalment, a la Jonquera (els Limits) i a Figueres. Aquesta
forca comercial s’ha basat, sobretot, amb el diferencial de preus amb el sud
de Franga. En alguns casos (benzina, tabac, licors, per posar els exemples
més significatius) és la fiscalitat la que marca la diferéncia. En altres, tant en
productes alimentaris com no alimentaris, han estat els costos d’estructura els
que representen la diferenciacié de preus. Ara bé, amb el procés d’igualacié de
preus, que és logic d’esperar, hem de pensar que aquest avantatge sera només
temporal.

En el grafic seglient, la comparativa de preus dins una cistella de
productes? ens indica I'escurcament del diferencial existent a banda i banda
dels Pirineus. Mentre que a la Catalunya Nord, durant el periode 2000-2007,

11. Enquesta d’habits de compra de la poblacié de Figueres (2002), dins el Pla d’orientacié dels equipaments
comercials (POEC), promogut per 'Ajuntament de Figueres i Comerg Figueres Associacié, amb el suport
del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya.

12. Dels preus de la cistella de productes analitzats a I'any 2007, eren inferiors a Catalunya els segiients:
carnisseria, xarcuteria, conserves, fruites, oli i condiments, llegums, liquids, peix fresc, aus i recreacio.
En canvi, eren superiors els segtients: fleca, mantegueria, productes d’higiene i manteniment,
congelats i aliments per als animals.
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Observatori transfronterer de preus de productes i serveis de consum.
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(2007).

els preus creixen un 11,69%, a Catalunya I'augment és superior (16,33%). Aixd
fa que si en el 2000 el diferencial mig de preus era un 15,18% més baix a
Catalunya, en el 2007 només és un 10,59%. La diferent evoluci6 dels preus
durant aquest periode, més sostinguda en el cas francés i amb més
oscil-lacions en el cas catala, ha comportat diferencials anuals per sota del
2007 (8,35% el 2003 i 6,66% el 2005). Tot plegat, és un clar indicador de la
tendéncia cap a la igualacié de preus. Al respecte, el sector comercial presenta
un gran potencial, pero el seu gran avantatge es troba en el diferencial de preus
respecte al pais vei. En conseqliéncia, s’ha d’apostar per una millora de la
qualitat, tant del producte com dels factors productius, i per reforcar els
productes diferencials com a nous atractius per la demanda forana.

Davant el procés de globalitzacié comercial, adquireixen una gran
importancia els productes de la propia terra, els productes empordanesos
amb segell de qualitat. S6n un element diferenciador i que han de significar
un valor afegit dins el sector comercial. Un dels productes complementaris
que comporten un valor afegit és I'Emporda gastrondomic, on la demanda
francesa hi té una incidéncia significativa. Aquest fet és molt rellevant si
tenim en compte que, a I'any, els excursionistes de dia que travessen els
Pirineus en les dues direccions sén a I'entorn d’un milié i mig de persones.

En relaci6 amb els preus del sol i de I'habitatge, el Llibre blanc de
’Eurodistricte assenyala una seérie de factors que expliquen la feble
interpenetracié residencial transfronterera: la mateixa configuracié geografica,
amb una frontera de la qual els efectes s6n de vegades accentuats pel relleu
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i uns centres econdmics no directament adossats a la frontera, unes
infraestructures de transport col-lectiu transfrontereres mediocres, fins i tot
inexistents, i, finalment, unes diferéncies en matéria de preus del sol i de
I'habitatge tan febles (vegeu grafic) que no empenyen els habitants d’'un
vessant a fer el pas per instal-lar-se a I'altra banda de la frontera i fer un
estalvi econdmic, a excepcio de la comarca de la Cerdanya.
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La realitat actual dels preus del sol i I'habitatge fa que aquests no siguin un
element decisori pels canvis de residéncia d'un costat a |'altre dels Pirineus. En
canvi, si que va ser un element significatiu, quan els preus de I'habitatge eren
menys cars a la costa empordanesa, sobretot a I'Alt Emporda, que va comportar
que jubilats francesos hi fixessin la seva residéncia. Per altra banda, per raons
econdmiques, en molts casos per qliestions fiscals, emprenedors i comerciants
de la Catalunya Nord s’han implantat al llarg de I'eix la Jonquera-Figueres. En
conclusio, els preus del sol i I'habitatge, si mantenen una certa equivaléncia, no
han de tenir incidéncia en el futur en una hipotética interpenetracié residencial,
que, en tot cas, haurien de ser altres els factors que induissin a I'augment.

Davant un procés d’igualacié de preus les mesures a prendre soén:

1. Politica activa de contencié de preus.

2. Aposta per la qualitat: evitar la temptacié de baixar la qualitat per
atendre un increment de la demanda a curt termini.

3. Aposta per la difusié i comercialitzacié dels productes propis de
I'Emporda, com a element diferencial i pel valor afegit que representa.

4. Increment dels serveis, tant personals com a empreses: procés de
captacié de noves empreses per la millora d’aquesta oferta.

5. Millorar els factors productius: incidir especialment en la qualitat i
formacié6 de la ma d’obra i promoure la implantacié de noves tecnologies.

El futur de 'Emporda passa per la diversificacié de I'estructura econdmica
amb iniciatives dirigides a la potenciacid i introduccié d'innovacié en sectors
madurs, d’acord amb la propia realitat territorial. Cal incidir, en aquest aspecte,
en la industria agroalimentaria, comerg i turisme; a I'aplicacié, d'una vegada per
totes, aprofitant la situacié estratégica, de la logistica i per I'impuls a sectors
emergents com la produccié creativa, les noves tecnologies, els serveis a les
empreses i els serveis a les persones.

L'Emporda ha d’apostar per la qualitat i la singularitat. Figueres, amb una
oferta comercial forta i diversificada, s’ha convertit en una ciutat de referéncia
en relacié amb el comerg. La condicié de ciutat central d’una regié més amplia,
com a centre de I'eix mediterrani transpirinenc, I’ha convertida en punt de
trobada de venedors i compradors, amb un ambit d’influéncia que engloba la
totalitat de I'Alt Emporda, les comarques veines i el sud de Franga; exercint la
capitalitat comercial del nord-est de Catalunya. Figueres ha de fer una aposta
ferma per consolidar-se com una ciutat amb una important forga d’atraccié
comercial. Perd davant un procés d’igualacié de preus ha d’apostar clarament
per la qualitat, tant en els productes i serveis comercials, com en la propia
qualitat urbana. Un exemple per a la reflexi6 és sobre |'ajustament dels horaris
comercials. Una ciutat comercial i turistica no pot tenir el comerg tancat en les
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franges horaries en qué més visitants es passegen per la ciutat. Una reflexié
que és valida pel conjunt de municipis empordanesos que volen que el comerg
sigui un actiu econdmic més enlla dels seus propis limits. Cal adequar els
horaris a una demanda cada vegada més important com sén els turistes i els
compradors de la Catalunya Nord.

Cal apostar per la marca turistica Emporda i pel canvi de denominacié de
la costa empordanesa, recuperant el nom historic de les Marines de I'Emporda,
amb I'objectiu de vincular la costa empordanesa a I'ambit més ampli de
I'Emporda, ja que I'engloba i li déna un sentit de zona turistica d’excel-léncia en
consonancia amb el nou model de qualitat que s’ha de promoure a casa nostra.
Des de Sant Feliu de Guixols fins a Portbou, des de I'Albera i Salines-Bassegoda
a les Gavarres, la singularitat i potencialitat del territori i patrimoni empordaneés
permet articular tota mena de propostes turistiques i atraure un heterogeni
ventall de demandes sota la marca Emporda. Una marca que ha de trencar la
forta estacionalitat actual, recolzant-se en el sistema de transport public poc
aprofitat fins avui, aeroports de Girona i Perpinya, i en la futura estacié
ferroviaria de Figueres. La riquesa i la diversitat del territori i paisatge
empordanés —no en va conegut com la Toscana catalana— permet projectar-lo
com un espai de referéncia turistica mundial i com la gran aposta pel nostre
futur model turistic de qualitat. Un model que ha d’anar lligat a la proteccié
del paisatge en tant que factor identitari de 'Emporda i actiu economic, i del
foment de les activitats economiques relacionades amb el turisme que no se
centrin en la produccié immobiliaria i generant sinergies amb els territoris del
seu entorn, en el marc de 'Espai Catala Transfronterer.

La candidatura del “Vessant Mediterrani dels Pirineus” per ser patrimoni
de la Humanitat ha estat el millor referent d’un projecte de cooperacié
transfronterera. Lexperiéncia del treball conjunt del Consell Comarcal de I'Alt
Emporda i el Pays Pyrénées Mediterranées representen una base solida per
plantejar a la Unesco la declaracié de Reserva de la Biosfera d’'un territori
transfronterer que té un interés fonamental de caire naturalista. La declaracié
de Reserva de la Biosfera de 'Emporda®™ com a primer pas, per a després
fer-lo extensiu a I'altra banda dels Pirineus representaria una important
contribucié per impulsar una especial atencié a la faunai la flora de la zona,
al desenvolupament del territori i I'equilibri de |la seva economia. En definitiva,
permetra cercar una millora del nivell de vida —en tots els aspectes socials—

13. ARMANGUE, |., “Marines de I'Emporda”, Hora Nova, 10 de marg de 2009.

14. Iniciativa de Jordi Sargatal, a finals de la década dels 9o, que com a president de la IAEDEN,
juntament amb I'Ajuntament de Figueres i la col-laboracié técnica de la UdG, varen formular una
proposta per plantejar a la Unesco la declaracié de la Reserva de la Biosfera de I'Emporda.
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dels seus habitants, afavorint I'intercanvi d’experiéncies i, en definitiva,
contribuint al seu enriquiment social i cultural.

La potenciacié de I'activitat logistica amb el desenvolupament de Logis
Emporda.(s) L'activitat logistica pot esdevenir un dels principals motors,
juntament amb el turisme i el comerg, i ha de significar un important impuls
a la diversificacié i complementarietat econdmica de I'Emporda.

El sector de la logistica és |a veritable assignatura pendent de I'Emporda,
amb una situacié de desequilibri en relacié amb la Catalunya Nord: |'estacié
de mercaderies de Cervera que viu del canvi de via; la plataforma logistica
(distriport) del Volé i el port maritim fruiter de Portvendres; I'espai econdomic
del Grand Saint Charles i el Mercat Internacional San Charles (primer centre
europeu de fruites i verdures).

Logis Emporda ha de significar, juntament amb CIM la Selva, reequilibrar
I'activitat logistica en I'ambit de |'Espai Catala Transfronterer, amb una important
potencialitat gracies a la seva situacié, que permet arribar a tots els principals
centres logistics d’Europa amb el fraccionament de quatre hores de trajecte per
carretera (normativa comunitaria sobre transport per carretera). Aquest fet es
reforcara amb la connexié ferroviaria d’'ample europeu. Aquesta situacié ha de
servir per a potenciar aquesta activitat amb una estratégia conjunta de les
administracions publiques i els agents privats. Logis Emporda, la plataforma
logistica situada al Far d’"Emporda-Vilamalla, ha de ser un projecte comu en
I'ambit de I'Emporda, que possibiliti dotar d’'una nova funcionalitat logistica
I'estacié de Portbou i d'impulsar 'activitat comercial del Port de Palamés.

LEmporda ha fet un salt endavant, qualitatiu i quantitatiu, sota el lideratge
del govern de la Generalitat amb un projecte de centre intermodal i logistic que
crei credibilitat, generi confianga i possibiliti una actuacié conjunta. Cal avangar
en la creaci6 d’un ens de gestid, consorci o societat, que estigui integrat per la
Generalitat, I'administracié local, la Cambra de Comerc, els Ports de Barcelona
i Palamés, el Consorci de la Zona Franca i les entitats financeres.

Lactivitat logistica és un dels projectes més importants que en aquests
moments té plantejat 'Emporda. La posicié estratégica de Figueres, les
infraestructures de comunicacié i la possibilitat de la intermodalitat tren-
carretera, aixi com les potencialitats de Figueres i el conjunt de I'Emporda per
esdevenir un pol econdmic i residencial, incrementen el valor afegit d’aquesta

15. El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya va iniciar a
finals de juliol de 2008 el procés d’informacié publica de I'estudi informatiu per a la construccié d'una
nova plataforma ferroviaria intermodal al costat del LOGIS Emporda, aixi com dos nous ramals que
la connectaran amb la linia convencional Barcelona —Portbou i la linia d’alta velocitat Barcelona— frontera
francesa, mitjangant la futura variant sud de Figueres.
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activitat. Una activitat que ha de reforcar la diversificacié i la competitivitat de
I'economia empordanesa en el marc de I'Espai Catala Transfronterer.

La formaci6 és el factor clau per millorar la competitivitat de 'Emporda.
En el marc de I'Espai Catala Transfronterer, els estudis superiors es
concentren a les arees de Perpinya i Girona, a través de les seves respectives
universitats. Per a 'Emporda, I'enfortiment del model centralista va comportar
la desaparicié dels estudis de turisme a Sant Feliu de Guixols i, més recentment,
els problemes, els entrebancs i les incomprensions que ha topat la idea de
la creaci6 d'una Facultat de Ciéncies de la Salut en xarxa i de caire
transfronterer. La cooperacid i col-laboracié transpirinenca, entre la UdG i la
Universitat de Perpinya, és possiblement |'inica via que té 'Emporda per
tenir una participacio real en aquest ambit.

La sortida de la crisi requereix de I'aposta per crear una ocupacié de
qualitat, i, aixd passa per rellancar la formacié professional. A I'area urbana de
Figueres, en el periode 2003-2007, s'aposta decididament per aquesta via; es
comenca a donar un salt qualitatiu i quantitatiu important a la formacié
professional. Es aixi, com en aquest periode s'implanta I'oferta de cicles
formatius de grau mitja: Auxiliar d’Infermeria (Institut Alexandre Deulofeu i
Fundacié Salut Emporda) i Atencié sociosanitaria (Institut Ramon Muntaner)
i els de grau superior: Telecomunicacions (Institut Narcis Monturiol) i Educacié
Infantil (Institut Ramon Muntaner). També es posen les bases per a la
construccié de I'Escola d’Hostaleria i Turisme de I'Alt Emporda, al costat de
I'Institut Olivar Gran, que ha de convertir-se en el primer centre empordanés
amb un sistema integrat de formaci6 professional (reglada, ocupacional i
continua); que incorporara el Centre Ocupacional de Vilamalla i vinculara el
cicle formatiu d’Hostaleria i Turisme amb I'Institut Olivar Gran. En la resta
d'instituts empordanesos, que imparteixen cicles formatius, també s’ha iniciat
el procés de nous cicles, fonamentalment, en 'ambit dels serveis personals
(auxiliars d'infermeria, educacié infantil, atencié sociosanitaria, activitats
fisicoesportives en el medi natural). Des d’una perspectiva empordanesa, d'una
forma prioritaria, s’ha d’apostar per incorporar els cicles formatius, de grau mitja
i/o superior, de les families: activitats agraries, activitats maritimopesqueres,
industries alimentaries, comerg internacional, gestié del transport i dels sectors
emergents; dotant d’oferta formativa per donar valor afegit a I'activitat
econdmica. També cal un sistema amb suficient flexibilitat que permeti
incorporar amb immediatesa les innovacions que es produeixin en tots els
camps, perd d'una forma especial, en I'ambit de les tecnologies de la
informaci6 i la comunicacié. Aixi mateix, hem d’apostar clarament per
I'aprenentatge del frances, de cara a enfortir la posicié de centralitat de
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I'Emporda en I'arc mediterrani transpirinenc. La formacié professional és la
millor inversié per potenciar el canvi de model productiu, la via més solida per
agilitzar la sortida de la crisi i construir un model més sostingut.

CONCLUSIONS

1. LEmporda ha de dissenyar una estrategia territorial basada en un model
en xarxa i mirant cap al nord, que enforteixi aquest territori en la seva funcié de
centralitat dins I'Espai Catala Transfronterer. Figueres ha d’assolir la capitalitat
de I'Eurodistricte i contribuir a desenvolupar un model territorial en xarxa.

2. 'Emporda ha d’impulsar I'articulacié de I'Espai Catala Transfronterer,
enfortint-se com a espai trilinglie i multicultural (catala, castella i frances),
on la cultura catalana actui com a element de cohesié i d’'integracié social
d’aquesta nova realitat i potenciant la cooperacié transfronterera com a
factors de desenvolupament social, econdomic i cultural amb una perspectiva
d’equilibri territorial.

3. LEmporda, com a unitat territorial, ha de superar la vella divisi6
administrativa entre Alt i Baix, enfortir-se com a xarxa d’arees urbanes i
avancar cap a la seva institucionalitzacié com espai de centralitat dins I'arc
mediterrani transpirinenc. Dins aquest procés, és important la creacié de la
Cambra de Comerg de I'Emporda, com a resultat de la fusié de les cambres
existents i amb seus a Figueres, Palamos i Sant Feliu de Guixols.

4. Les noves comunicacions viaries i ferroviaries valoritzen la funcié de
I'Emporda com a cruilla territorial en el context de I'arc mediterrani i, d'una
forma especial, dins I'Espai Catala Transfronterer que li possibilita desenvolupar
un paper de centralitat.

5. Davant un procés d'igualacié de preus a I'Espai Catala Transfronterer, les
mesures a prendre sén: a) Politica activa de contencié de preus; b) Aposta per
la qualitat: evitar la temptacié de baixar la qualitat per atendre un increment de
la demanda a curt termini; c) Increment dels serveis, tant personals com a
empreses: procés de captacié de noves empreses per la millora d’aquesta
oferta; d) Millorar els factors productius: incidir especialment en la qualitat i
formacio6 de la ma d’obra i promoure la implantacié de noves tecnologies.

6. La competitivitat de 'Emporda dins el marc transfronterer passa per
la diversificacié de la seva estructura economica. Cal incidir, en aquest aspecte,
en la industria agroalimentaria, comerc i turisme; a I'aplicacié, d'una vegada
per totes, aprofitant la situacié estratégica, de la logistica i per I'impuls a
sectors emergents com la producci6 creativa, les noves tecnologies, els serveis
a les empreses i els serveis a les persones.
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7. LEmporda ha d’apostar per la qualitat i la seva singularitat; que passa
per implantar la marca turistica Emporda i el canvi de denominacié de la costa
empordanesa, tot recuperant el nom historic de les Marines de 'Emporda,
generant sinergies amb els territoris del seu entorn, en el marc de I'Espai
Catala Transfronterer, i amb I'objectiu de trencar la forta estacionalitat actual.

8. La proteccid del paisatge en tant que factor identitari de 'lEmporda i actiu
econodmic, requereix la declaraci6 de Reserva de la Biosfera com a primer pas, per
a després fer-lo extensiu a I'altra banda dels Pirineus, fet que representaria una
important contribucié per impulsar una especial atencié a la fauna i la flora de
la zona, al desenvolupament del territori i I'equilibri de la seva economia; d’un
territori transfronterer que té un interés fonamental de caire naturalista.

9. La potenciacié de I'activitat logistica amb el desenvolupament de Logis
Emporda ha de representar un impuls a la diversificacié i complementarietat
econdmica de I'Emporda i de reequilibri de I'activitat logistica en I'ambit de
I'Espai Catala Transfronterer, possibilitant dotar d’'una nova funcionalitat logistica
I'estaci6 de Portbou i d’impulsar I'activitat comercial del Port de Palamés.

10. La cooperacié i col-laboracié transpirinenca, entre la UdG i la Universitat
de Perpinya, és possiblement ['iinica via que té I'Emporda per tenir una
participacié real en aquest ambit. Des d’una perspectiva empordanesa, d'una
forma prioritaria, s’ha d’apostar per la formacié professional dotant d’oferta
formativa per donar valor afegit a I'activitat economica.
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