DRET I GESTIO DELS CAMINS RAMADERS

La transhumancia i el dret de pas.— El model pecuari mediterrani no €s un model esta-
ble com el de I’Europa central o atlantica, sind transhumant. La transhuméncia és un feno-
men natural a tofa la conca mediterrinia, des de Portugal fins als Balcans, on practicament
no hi ha zones on I'herba aguanti tots els mesos de 'any i la muntanya és a pocs dies de
cami de la terra baixa o la marina. Aquest model econdmic requereix una xarxa de camins,
els camins ramaders, per on el bestiar tingui el dret de pas, sense entrebancs i sense per-
judicar els cultius 1 altres interessos. Aquests camins reben diferents noms: cabaneres
(comarques de ponent); carrerades (comarques centrals i orientals); ligallos (terres de
I’Ebre i Terol); azagadors (Pafs Valencid); cabasieras {Aragd); cafiadas, cordeles, veredas
o galianas (Castella).

Empara legal dels camins ramaders.— Els camins ramaders estan protegits per la Liei
3/1993, de 23 de marg, de vies pecudries, llei estatal que va substituir la llei 22/1974, de
27 de juny, de vies pecuaries. La nova llet —en alguns articles— es considera legislacié basi-
ca i pertoca a les comunitats autdnomes establir les disposicions legals que estimin opor-
tunes. De fet, algunes ja ho han fet: Extremadura (1996), la Rioja (1998) i Andalusia
(1998) han aprovat sengles reglaments que desenvolupen la Hei estatal i Navarra (1997) i
Madrid (1998) han aprovat lleis prdpies.

Estructura i contingut de la Llei 3/1995, de 23 de marg, de vies pecuaries.— El Tito!
preliminar (Disposicions generals) defineix les vies pecudries, estableix la seva naturale-
sa juridica demanial (béns de domini public inalienables, imprescriptibles 1 inembarga-
bles) i n’atribueix la titularitat a les Comunitats Autdnomes que hauran de preservar-les i
garantir el seu ds piiblic. Classifica els camins ramaders segons la manera castellana en
cafiadas (fins a 75 m), cordeles (fins a 37,5 m) 1 veredas (fins a 20 m), tot i que reconeix
que existeixen altres nomenclatures en les altres llengiies de P Estat.

El Titol I (De la creacid, determinacid § administracid de les vies pecudries), en el sen
Capitol 1 (potestats administratives sobre les vies pecudries) detalla aquelles potestats
administratives ’exercici de les quals correspon a les Comunitats Autdromes i que sén la
recerca, Ia classificacié, el partionament, la fitacié sobre el terreny, la desafectacié i d’al-
tres actes relacionats amb els camins ramaders. Preven també la possibilitat de crear,
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del Pirineu oriental.
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F. Miralles i X. Gasol

ampliar o restablir camins ramaders, actuacions que comporten la declaracié d’utilitat
publica a efectes expropiatoris sobre els béns i drets afectats. El Capitol Il (Classificacio,
partionament i fitacié) s’ocupa de la classificacié, partionament i fitacid dels camins
ramaders i estableix, com a novetat legislativa, que la resolucié aprovatoria del partiona-
ment sera titol suficient per rectificar les situacions juridiques registrals contradictories
amb el partionament, aixi com per a la immatriculacié dels béns de domini public partio-
nats en els casos que s’estimi convenient. El Capitol Il (Desafectacions i modificacions
del tragat) limita els suposits de desafectacio a aquelles vies o trams que, a més de no ser
apropiades per al transit del bestiar, no siguin susceptibles dels usos compatibles 1 com-
plementaris que preveu la llei. Les modificacions del tragat —prévia desafectacio— hauran
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de garantir sempre el manteni-
ment de la integritat superficial i
la idoneitat dels itineraris 1 els
tragats a fi i efecte de preservar-
ne |'us public. El Capitol 1V
(Ocupacions i aprofitaments de
les vies pecuaries) regula les ocu-
pacions temporals i els aprofita-
ments sobrers dels camins rama-
ders. Les ocupacions es limiten a
un termini no superior als 10
anys, sense perjudici de noves
renovacions.

El Titol 11 { Dels usos compatibles
i complementaris de les vies
pecuaries) defineix els usos com-
patibles i complementaris, sem-
pre en relacié amb el transit
ramader. Aquesta és una de les
novetats més significatives de la
nova llei, que posa d’aquesta
manera els camins ramaders al
servei de la cultura i I'esbargi-
ment ciutada i les converteix en
un instrument més de la politica
de conservacié de la natura, El
Titol Il (Xarxa estatal de vies
pecuaries), com a novetat legisla-
tiva, crea la Red Nacional de Vias
Pecuarias, on integra els grans
camins ramaders (cafiadas i
camins menors que els donen
continuitat) que discorren per
més d'una comunitat autonoma,
aixi com els camins ramaders que
serveixen d’enllag per a desplaga-
ments transfronterers. Els expe-
dients de desafectacio i d’expro-
piaci6 hauran de ser informats per
I’ Administracié central, perd la
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Un dels problemes actuals
de la transhumancia és la
manca d’aigud. Amb el
despoblament de la
muntanya s han perdut les
basses d’abans.
Fotografia: J. Rovira

Molts pobles s'han format
al llarg del cami ramader.
Tot i ser carrer, el ramat
serva el dret de pas.
Fotografia: F. Miralles
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gestio sera de les comunitats autdnomes. El Titol IV (De les infraccions i sancions) enu-
mera les infraccions administratives i determina les respectives sancions. Estableix 1’obli-
-gacid de Uinfractor de reparar el dany produit, amb independéncia de les sancions penals -
o administratives que en cada cas procedeixi establir,

L.a llei es tanca amb tres disposicions addicionals, una transitOria, una derogatdria i cine
de finals entre les quals cal destacar la disposicié addicional primera que deixa clar que
“les vies pecudries no classificades conserven la seva condicid originaria i hauran de ser
objecte de classificacié amb caracter d urgéncia”.

Principals novetats de la Hei.— La Llei 3/1995 no és una simple adaptacié de la legisla-
ci6 anterior a I'Estat de les autonomies —de fet assigna la titularitat de les vies pecuaries a
les comunitats autdbnomes- siné que aporta canvis conceptuals importants. La llei i el
reglament anteriors, per exemple, permetien que els camins ramaders que ja no son utilit-
zats pel ramat poguessin ser desafectats i fins arribaven a incloure com a derechohabien-
tes del domini piiblic els propls intrusos, mentre que la lei actual deixa clar que els camins
ramaders no prescriuen mai i que segueixen essent domini piblic encara que faci molts
anys que no hi passi el bestiar. A més, el nou ordenament emfasitza altres funcions impor-
tants dels camins ramaders quan els considera com a “auténtics corredors ecoldgics, essen-
cials per a la migracio, la distribucié geografica i 'intercanvi genetic de les espécies sil-
vestres”, quan palesa el seu paper en !’ecolleure “atenent 3 una demanda social creixent”
o quan remarca la seva gran importancia en la gestié del territori i I’ordenacié de I’entorn
mediambiental.

La titularitat dels camins ramaders.— La carrerada no és una servitud de pas siné un
autentic domini public com ho s6n els rius, les costes o les carreteres. No son del propie-
tari de les terres que travessa ni tampoc de I’ Ajuntament. Les carrerades sén “béns de
domini public de les Comunitats Autdonomes”. A Catalunya la competéncia és del
Departament de Medi Ambient de 1a Generalitat de Catalunya.

La gestié.— El Departament de Medi Ambient hauria de regular s dels camins ramaders
desenvolupant la lei basica; hauria de defensar la integritat dels camins ramaders mit-
jancant les potestats administratives (investigar la situacié dels terrenys que se suposin
pertanyents als camins ramaders; classificar, partionar i fitar; desafectar del domini public;
o crear, ampliar i restablir); hauria de garantir I"ds piiblic (ramader, compatible ¢ comple-
mentari) dels camins ramaders; 1 hauria d’assegurar la conservacid dels camins ramaders
i dels elements ambientalment o culturalment valuosos vinculats a ells.

Com a minim, amb caricter d’urgéncia (per Hlei) i com a pas previ al partionament (defi-
nicié exacta dels limits de la carrerada que la declara com a bé de domini public de la
comunitat autdnoma, naturalesa que preval sobre les inscripcions del Registre de la
Propietat), cada municipi hauria de tenir classificades les seves carrerades mitjangant un
expedient que inclogués la descripeid de Uitineran de les carrerades i la seva amplada, i
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annexés un petit planol. Legalment la classificacié té un caracter merament declaratiu,
pero el seu valor és molt important, puix que la tradicié oral queda recollida als arxius de
I’administracio. A partir d’aqui es poden resoldre conflictes, es poden garantir els drets
d’uns i altres i es poden protegir les carrerades davant de cada nova variant, autopista o
via de tren que es construeix.

Molt sovint, la carrerada
coincideix amb la carena i
el ramat pot avangar estes
1 sense problemes.
Fotografia: 1. Rovira
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Situaci6 actual a Catalunya. - Més enlla del transit ramader, les carrerades s’han de pro-
tegir perqueé es tracta de milers de quildometres i d’hectarees pdbliques que sén de tofts, i
que I’ Administracié pot retornar-nos practicament sense cap cost, amb la simple classifi-
cacid. Estem parlant de 30.000 km piblics! No obstant aixd, dels 946 municipis que hi ha
a Catalunya, només el 7 % tenen els camins ramaders classificats i corresponen, princi-
palment, al treball que va fer 'TCONA als anys setanta, sobretot a les comarques de
Tarragona. De Ilavors encad —a diferéncia d’altres comunitats autonomes!~ s'ha avangat
molt poc i aixd és extremadament greu vist el ritme amb qué es malmet 1 s’esborra per
sempre aguesta xarxa mil-lenaria.

Malgrat la llei, el dret de pas dels ramats transhumants no es garanteix. Els particulars,
il-legalment, les llauren o les barren amb tanques privades. La vegetacié les embruta. Les
noves carreteres o linies ferroviaries les tallen sense posar passos per al bestiar. Les urba-
nitzacions les trinxen sense que el planejament urbanistic les contempli. §’asfalten i s’em-
plenen de vehicles que no respecten el ramat. Per protegir-les, caldria primer inventariar-
les 1, ara per ara, la major part no ho estan. Com es poden protegir si no se sap per on pas-
sen, si no existeix un mapa de les nostres carrerades?

Mentrestant, ~ Les carrerades no sén camins sempre evidents. N’hi ha que avui sén
importants carreteres o carrers de pobles i urbanitzacions i d’altres que avui sén rases ple-
nes d’esbarzers o erms on no s’hi veu cami; poden coincidir amb una pista veinal o dis-
correr per la llera del riu, pel mig d’un camp avui laurat o per ample Hom d’una carena.
N’hi ha d’1,5 metres d’amplada i altres de més de 60 metres. El mapa de les carrerades no
esta imprés ni estd documentat als arxius de I’ Administracié: és només un mapa en la
memoria dels pastors i de les persones d’edat avangada. O es recull aviat aquesta tradicié
oral o sera ja impossible condixer, per sempre més, el tracat exacte dels camins ramaders.

Algunes persones 1 entitats, entre les quals hi ha ’associacié d’Amics dels Camins
Ramaders (creada el 1998), investiguen la historia, el tragat i la situacié actual de les carre-
rades, acompanyant els ramats transhumants i entrevistant la gent gran; vetllen per la pro-
teccid i correcta senyalitzacié d’aquests camins, 1 donen a conéixer aquest patrimoni. Es
una aportacié important a la preservacié d’aquest gran patrimoni, tinic a Europa.
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