
La transhumhcia i el dret de p a s ~  El model pecuari mediterrani no és un model esta- Ferran Miralles i 
ble com el de 1'Europa central o atlhntica, sinó transhumant. La transhumhncia 6s un feno- SabadeU 

men natural a tota la conca mediterrhnia, des de Portugal fins als Balcans, on prhcticament 
no hi ha zones on I'herba aguanti tots els mesos de I'any i la muntanya és a pocs dies de 
camí de la tema baixa o la marina. Aquest model econbmic requereix una xarxa de carnins, 
els camins ramaders, per on el bestiar tingui el dret de pas, sense entrebancs i sense per- 
judicar els cultius i altres interessos. Aquests camins reben diferents noms: cabaneres 
(comarques de ponent); carrerades (comarques centrals i orientals); lligallos (terres de 
1'Ebre i Terol); azagadors (País Valencia); cabañeras (Aragó); cañadas, cordeles, veredas 
o galianas (Castella). 

Empara legal dels camins ramaders.- Els camins ramaders estan protegits per la Llei 
311995, de 23 de maq, de vies peeuiries, llei estatal que va substituir la llei 2211974, de 
27 de juny, de vies pecuiuies. La nova llei +?n alguns articles- es considera legislació bhsi- 
ca i pertoca a les comunitats autbnomes establir les disposicions legals que estirnin opor- 
tunes. De fet, algunes ja ho han fet: Extremadura (1996), la Rioja (1998) i Andalusia 
(1998) han aprovat sengles reglaments que desenvolupen la llei estatal i Navarra (1997) i 
Madrid (1998) han aprovat lleis propies. 

Estructura i contingut de la Llei 311995. de 23 de marc. de vies ~ecuhries.- El Títol <. . , 
prrliminar (Di.spo.~.i[.if~n.s yrt~e,zrl.s) deliiicix les ! ic\ pccu~irir'b. crtahleix 13 heva nüturalc- 
sa jurídica drmanial (bins de domini públic inalirnablcs. iinprcscriptiblrs i inznib~rga- 
bles) i n'atribueix la titularitat a les Comunitats Autbnomes hauran de preservar-les i 
garantir el seu ús públic. Classifica els camins ramaders segons la manera castellana en 
cañadas (fins a 75 m), cordeles (fins a 37,5 m) i veredas (fins a 20 m), tot i que reconeix 
que existeixen altres nomenclatures en les altres llengües de I'Estat. 

El Tito1 1 (De la creació, determinació i admincitració de les vies pecudries), en el seu 
Capítol 1 (potestats administratives sobre les vies pecudries) detalla aquelles potestats 
administratives l'exercici de les quals correspon a les Comunitats Autbnomes i que són la 
recerca, la classificació, el partionament, la fitació sobre el terreny, la desafectació i d'al- 
tres actes relacionats amb els camins ramaders. Preveu també la possibilitat de crear, 
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ampliar o restablir camins ramaders, actuacions que comporten la declaració d'utilitat 
pública a efectes expr9piatoris sobre els béns i drets afectats. El C(rpíto1II (Clnssific~rci(j. 
pnrtiona~nent i ,fitació) s'ocupa de la classificació, partionament i fitació dels camins 
ramaders i estableix, com a novetat legislativa, que la resolució aprovatbria del partiona- 
ment seri títol suficient per rectificar les situacions jundiques registrals contradictbries 
amb el partionament, així com pe ra  la immatriculació dels béns de domini públic partio- 
nats en els casos que s'estimi convenient. El Capítol 111 (Desafecttrcions i ~~iodjfictrcions 
del traqcrctr) limita els supbsits de desafectació a aquelles vies o trams que. a més de no ser 
apropiades per al trinsit del bestiar. no siguin susceptibles dels usos compatibles i com- 
plementaris que preveu la Ilei. Les modificacions del traqat -previa desafcctació- hauran 
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de garantir sempre el manteni- • 
ment de la integritat superficial i 
la idoneitat dels itineraris i els 
trapts a fi i efecte de preservar- . . 
ne I'ús públic. El Copítol IV 
(Ocfrpocions i aprojitoments de 
les vies pecuitries) regula les ocu- 
pacions temporals i els aprofita- 
ments sobrers dels camins rama- 
ders. Les ocupacions es limiten a 
un termini no superior als 10 
anys. sense perjudici de noves 
renovacions. Un dels prnhlernei acluaI\ 

, de la transhuiiiincia és I:i 
El Títol 11 (Dels iisos conipritihles ¡a inancu d';iifii:i. Anih el 

i complenret~taris de les vies 1 dcspohlanicnt de  la 
peciritries) defineix els usos com- 

hissec d'ahans. 
patihles i complementaris. sem- Foiufrafia: J. Rovira 
pre en relació amb el transit 
ramader. Aauesta és una de les Í 

- - 

1 
novetats més significatives de la 
nova Ilei. que posa d'aquesta 
manera els camins ramaders al 

-n 
servei de la cultura i I'esbar~i- 1.- . - '  

ment ciutadi i les converteix en 
un instrument més de la política 
de conservació de la naiura. El 
Títol 111 (Xor.rn estntnl de i,ies 
pecrrdries), com a novetat legisla- 
tiva, crea la Red Nacional de Vías 
Pecuarias, on integra els grans 
camins ramaders (cnñodor i 
camins menors que els donen --. . 
continuitat) que discorren per , X - -  .. , més d'una comunitat autonoma. 
així com els camins ramaders que 
serveixen d'enllaq pera desplaca- 
ments transfronterers. Els expe- 
dients de desafectació i d'expro- 
piació hauran de ser informats per 
I'Administració central, pero la 

Molis pobles s'h:in formal 

/ al llar8 del carní rani:i<ler. 
Tiil i rer carrer. el ranial 
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gestió sera de les comunitats autbnomes. El Tito1 N (De les infraccions i sancions) enu- 
mera les infraccions administratives i determina les respectives sancions. Estableix l'obli- 
gació de l'infractor de reparar el dany produit, amb independencia de les sancions penals 
o administratives que en cada cas procedeixi establk 

La llei es tanca amb tres disposicions addicionals, una transitoria, una derogatbria i cinc 
de finals entre les quals cal destacar la disposició addicional primera que deixa clar que 
"les vies pecuhries no classificades conserven la seva condició originhria i hauran de ser 
objecte de classificació amb carhcter d'urgencia". 

Principals novetats de la 1lei.- La Llei 311995 no és una simple adaptació de la legisla- 
ció anterior a I'Estat de les autonomies -de fet assigna la titularitat de les vies pecuhies a 
les comunitats autbnomes- sinó que aporta canvis conceptuals importants. La llei i el 
reglament antenors, per exemple, permetien que els camins famaders queja no són utilit- 
zats pel ramat poguessin ser desafectats i fins arribaven a incloure com a derechohabien- 
tes del domini públic els propis intrusos, mentre que la llei actual deixa clar que els camins 
ramaders no prescriuen mai i que segueixen essent domini públic encara que faci molts 
anys que no bi passi el bestiar. A més, el nou ordenament emiasitza altres funcions impor- 
tants dels camins ramaders quan els considera coma "autentirs corredors ecolbgics, essen- 
cials per a la migració, la distribució geografica i I'intercanvi genetic de les especies sil- 
vestres", quan palesa el seu paper en l'ecolleure "atenent a una demanda social creixent" 
o quan remarca la seva gran importancia en la gestió del tenltori i I'ordenació de I'entom 
mediambiental. 

La titularitat dels camins ramaders, La carrerada no és una servitud de pas sinó un 
autkntic domini públic com ho són els rius, les costes o les carreteres. No són del propie- 
tari de les terres que travessa ni tampoc de I'Ajuntament. Les carrerades són "b6ns de 
domini públic de les Comunitats Autbnomes". A Catalunya la competencia és del 
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya. 

La gestió.- El Departament de Medi Ambient hauria de regular l'ús dels camins ramaders 
desenvolupant la llei basica; hauria de defensa la integritat dels camins ramaders mit- 
jancant les potestats administratives (investigar la situació dels terrenys que se suposin 
pertanyents als camins ramaders; classificar, partionar i fitar; desafectar del domini públic; 
o crear, ampliar i restablir); bauria de garantir l'ús públic (ramader, compatible o comple- 
mentari) dels camins ramaders; i hauria d'assegurar la conservació dels camins ramaders 
i dels elements ambientalment o culturalment valuosos vinculats a ells. 

Com a mínim, amb caricter d'urgencia (per Ilei) i com a pas previ al partionament (defi- 
nició exacta dels límits de la carrerada que la declara com a bé de domini públic de la 
comunitat autonoma, naturalesa que preval sobre les inscripcions del Registre de la 
Propietat), cada municipi hauria de tenir classificades les seves carrerades mitjancant un 
expedient que inclogués la descripció de l'itinerari de les carrerades i la seva amplada, i 
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annexés un petit plinol. Legalment la classificació té un caricter merament declaratiu. 
pero el seu valor és molt important. puix que la tradició oral queda recollida als arxius de 
I'administrac16. A partir d'aquí es poden resoldre conflictes. es poden prantir els drets 
d'uns i altres i es poden protegir les carrerades davant de cada nova variant, autopista o 
via de tren que es construeix. 

Molt ?ovi~it, la carrcraciit 
coincideir :inih I:i carena i 
el roniai pot ;iv:inCnr e\!?* 
i senw prnhlriiic~. 
Fi>lopr:11i;i: J.  Rcivir;~ 
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Situació actual a Catalunya. - Més enlli del trinsit ramader, les carrerades s'han de pro- 
tegir perque es tracta de milers de quilbmetres i d'hectarees públiques que són de tots, i 
que I'Administració pot retomar-nos prictieament sense cap cost, amb la simple elassifi- 
cació. Estem pailant de 30.000 km públies! No ohstant aixb, dels 946 municipis que hi ha 
a Catalunya, només el 7 % tenen els camins ramaders classificats i corresponen, pnnci- 
palment, al treball que va fer I'ICONA als anys setanta, sobretot a les comarques de 
Tarragona. De llavors enci -a diferencia d'altres comunitats autonomes!- s'ha avancat 
molt poc i aixb és extremadament greu vist el ntme amb que es malmet i s'esborra per 
sempre aquesta xama mil.lenAria. 

Malgrat la Ilei, el dret de pas dels ramats transhumants no es garanteix. Els partieulars, 
il.legalment, les llauren o les barren amb tanques privades. La vegetaeió les embmta. Les 
noves carreteres o línies ferroviAries les tallen sense posar passos per al bestiar. Les urba- 
nitzacions les trinxen sense que el planejament urbanístic les eontempli. S'asfalten i s'em- 
plenen de vehicles que no respecten el ramat. Per protegir-les, caldria primer inventariar- 
les i, ara per ara, la major part no ho estan. Com es poden protegir si no se sap per on pas- 
sen, si no existeix un mapa de les nostres carrerades? 

Mentrestant. - Les carrerades no són camins sempre evidents. N'hi ha que avui són 
importants carreteres o carrers de pobles i urbanitzacions i d'aitres que avui són rases ple- 
nes d'esharzers o e m s  on no s'hi veu cm' ;  poden coincidir amb una pista veinal o dis- 
córrer per la llera del nu, pel mig d'un camp avui llaurat o per l'ample llom d'una carena. 
N'hi ha d' 1,5 metres d'amplada i altres de més de 60 metres. El mapa de les carrerades no 
esti impres ni esta documentat als arxius de 1'Administració: és només un mapa en la 
memoria dels pastors i de les persones d'edat avancada. O es recull aviat aquesta tradició 
oral o sera ja impossible coneixer, per sempre més, el tracat exacte dels camins ramaders. 

Algunes persones i entitats, entre les quals hi ha l'associació d'Arnies dels Carnins 
Ramaders (creada el 1998), investiguen la historia, el tracat i la situació actual de les carre- 
rades, acompanyant els ramats transhumants i entrevistant la gent gran; vetllen per la pro- 
tecció i correcta senyalització d'aquests camins, i donen a coneixer aquest patrimoni. És 
una aporiació imporiant a la preservació d'aquest gran patrimoni, únic a Europa. 
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