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ITALIA: TELEVISIONS REGIONALS SENSE
VOCACIO REGIONAL

Giuseppe Richeri

1. Les regions en I'estructura econémica i institucional d'Italia

Italia té 56 milions d'habitants, i s'organitza administrativament ¢n 8.000 muni-
cipis, 94 provincies i 20 regions. Habitualment hom agrupa les regions italianes en
tres grans arces geografiques:

— El nord, constitult per Ligiria, Piemont, Vall d'Acsta, Llombardia, Véneto,
Trentino-Alto Adige, Fritl-Venécia Jilia 1 Emilia-Romanya.

— El centre, constituit per Toscana, Margues, Umbria, Laci, ¢ls Abrugos i Molise.

— El sud, constituit per Campania, Pulla, Basilicata, Calabria, Sicilia i Sardenya.

El nord é€s la part més rica del pafs, on va iniciar-s¢ la industrialitzacié (Liggria,
Piemont i Llombardia) i on després de 1a Segona Guerra Mundial s'ha desenvelupat
un important teixit de petites i mitjanes inddstries i de cooperatives (Véneto i Emi-
lia-Romanya). La capital de Llombardia, Miia, és considerada Ja capital econdmica
d'ltalia, i és la capital financera, seu dels grans bancs i de la borsa. El centre d'Ttalia
ha experimentat una industrialitzacié més recent, constituida especialment de petites
i mitjanes empreses (Marques, Toscana, Laci), perd l'agricultura encara hi té una cer-
ta preséncia. Fl sud és la zona menys desenvolupada del pais, amb una predomini de
l'agricultura, una activitat industrial poc desenvolupada i concentrada en poques zo-
nes i una forta preséncia d'aturats i de persones obligades a emigrar al nord del pais
o a Festranger per treballar, En general totes les regions italianes es caracteritzen per
la riquesa de la propia histdria i la cultura local, com també de }a lengua: la majo-
ritariament parlada és l'italia, que assumeix diverses formes dialectais especifiques,
perd en algunes regions també es parlen altres llengiies, com €s el cas de l'alemany a
I'Alto-Adige, ¢l francis a la Vall d'Aosta, l'eslove a Trieste i Gorizia, ¢l sard a Sar-
denya —a on també¢ es parla catala, a la ciutat de I'Alguer— i I'occita («provengal»)
en algunes arees del Piemont. També hi ha escampades pel territori italia diverses co-
munitats autdctones de parla albanesa, grega i serbo-croata, 1 arees on es parlen dia-
lectes del retoromanic, com ara el furld a Friiil i el ladi a I'Alte Adige.
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Segons la constitucid italiana, «la Repidblica, una i indivisible, reconeix i promou
les autonomies locals; aplica en els serveis que depenen de 1'Estat la més amplia des-
centralitzacié administrativa; adapta ¢ls principis 1 els métodes de la seva legislacid
a les exigéncies de l'autonomia i de la descentralitzacid» (art. 5). «L.a Repiblica es
divideix en regions, provincies i municipis» {art. 114); « Les regions es constituiran
com a ens auidénoms amb propis poders 1 funciens» {art. 115). Malgrat que la cons-
titucid italiana data del 1948, la posada en marxa de I'ordenament regional italia no
tingué lloc fins el 1971.

De les vint regions en qué que e divideix administrativament 1'Estat italia, cinc
tenen un estatut especial, segons estableix la mateixa constituci6, en atencié al seu
major grau de diferenciacié: Vall d'Acsta, Trentino-Alte Adige, Sicilia, Sardenya i
Friiil-Venécia Nilia. {.a resta tenen estatuts ordinaris. La diferéncia entre ambdés ti-
pus de regions rau en el fet que el repartiment de competéncies es fa mitjangant l'es-
tatut d'antonomia a les regions especials, 1 per via directament constitucional (amb una
llista tancada i taxativa) a la resta d'autonomies, de tal manera que les possibilitats
d'autonormia de les primeres sén forga més amplies (Fossas, 1990). Les competéncies
regionals inclouen arees com la sanitat i els serveis socials, Fagricultura, la formacié
professional, el medi ambient, etc. A més les regions tenen la facultat d'intervenir en
molts altres sectors, com la cultura, l'esport 1 'oci, la indistria i els transports. Els ar-
gans regionals sén el Consell regional, triat per sufragi untversal, la Junta regional,
triada pel Consell i el President de la Regi6, triat per la Junta.

En matéria cultural, concretament, la constitucié italiana no realitza un reparti-
ment competencial explicit, de tal manera que cap ens piblic es a exclds a priori de
ia promoci¢ i tutela de la cultura. L'Gnica mencié explicita de delegacié de com-
peténcies culturals a les regions la realitza l'article 117, que atorga a les regions d'es-
tatut ordinari capacitat legislativa er matéria de «museus i biblioteques dels ens
locals». No obstant aquest marc constitucional indefinit 1 forga himitat, totes les re-
gions italianes han adoptat en els seus estatuts normes programatiques que preveuen,
entre d'altres, una intervencié promocional de la regi6 en el sector de la cultura, Cal
assenyalar que l'ordenament juridic italid no preveu cap mena de competencia re-
gional en matéria de mitjans de comunicacio.

L'evolucid de l'estructura territorial italiana és incerta, especialment tlenint en
compte la creixent influéncia dels federalistes de la Lliga Nord, un dels socis del go-
vern italii sorgit de les urnes la primavera de 1994. La Lliga proposa una Italia fe-
deral dividida en nou estats amb amplis poders propis, perd les seves propostes
xoquen amb l'unitarisme gairebé unanim de les altres forces politigues.

2. Estruactura televisiva

Al principi de 1994 les emissores de televisio itahanes es troben organitzades entom
de diversos subjectes que responen a normes diferents segons el tipus de propictat {pu-
blica o privada) i segons el nivell territorial en el qual desenvelupen la seva activitat:

a) l.atelevisié pdblica la gestiona en concessié la RAL una societat de dret privat i
de capital public cn ia seva totalitat, que compta amb 13.000 treballadors i amb
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ingressos anuals de 3.600.000 milions de lires'; 1a RAI emet a través de tres ca-
nals de cobertura nacional, un dels quats (la Terza Rete o RAI 3) té finestres dia-
ries de programacié destinades a emissions regionals especifiques per a cada
regi6; l'activitat de 1la RAI esta regulada per la Llei 103 de 19735, en part modifi-
cada per lleis posteriors.

b) La televisio privada d'ambit nactonal s'organitza en nou canals diferents gestio-
nats en concessid per socictats privades?; 'activitat de les televisions privades esta
regulada per la Llei 203 de 1990, parcialment medificada per lleis posteriors.

¢) Latelevisio privada local s'ha organitzat, durant el darrer decenni, mitjangant un
nombre variable d'emissores, de les quals 898 presentaren entre 19931 1994 a]l M-
nisteri de Correus i Telecomunicacions una sol-licitud de concessid; el 8 de marg
de 1994 la premsa publici una llista «provisional» de 463 televisions locals au-
toritzades a emetre; sembla ser, ne obstant, que d'altres televisions (de caracter co-
mercial 0 de caracter comunitari, és 2 dir, sense anmim de lucre) s'afegiran a aquest
primer grup. Algunes emissores tenen una cobertura regional o quasi-regional.
L'activitat de les televisions privades es troba igualment regulada per la Llei 203
de 1990.

Pel que fa al tema que ens ocupa, hom observa que la RAI reprodueix a cada una
de les vint regions italianes un modet de televisié regional substancialment idéntic,
amb algunes excepcions per a les regions amb un estatut especial (Vall d'Aosta,
Trentino-Alto Adige, Friiil-Vengcia Jilia, Sicilia 1 Sardenya). Es tracta d'un model
que, com veurem, presentava al principi alguns aspectes originals, perd J'aplicacid del
qual ha estat reduida drasticament en ¢l temps. A més, I'actual estructuracid de la te-
levisié piblica sera revisada segons les linies indicades ding del «pla de reestructu-
racié» de la RAI fet puiblic la tardor de 1993.

En el cas de les televisions privades, es tracta d'un sector que s'ha desenvolupat
d'una manera espontania i desordenada, ja que durant molt de temps s'ha vist lliure
de tota reglamentacié. El Govern es disposa, amb un notable retard, a aplicar la
Llei de 1990 que conté les normes per al sector televisiu privat, nacional i local. El
Ministeri de Correus i Telecomunicacions ha atribuit fa poc les concessions provi-
sionals a les televisions locals privades que han estat seleccionades sobre la base de
la documentacid aportada. El nombre de concessions atorgades ha estat formalment
en funcid de la disponibilitat de freqiiéncies derivada del pla nacional de fregiieéncices,
perd diversos mitjans de comunicacié sostenen que el nombre de concessions i la seva
atribuci¢d també han estat influenciats per pressions politiques. Tendencialment els
ambits d'emissio de cada emissora local coincideixen amb els ambits regionals, perd
aixd no significa que les televisions concessionaries assumuran necessariament un
caracter regional. Malgrat que técnicament les emissions hauran de cobrir una gran
part de 1'ambit d'emissié al qual la concessid es refereix, és probable que en molts ca-
sos 1'area de referéncia real de I'emissora es limiti a la capital de la regid i als muni-

! Dades de 1992, les darreres disponibles.
2 Cada entitat privada pot obtenir en concessio un 1naxim de tres xarxes nacionals.
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cipis limitrofs, o a provincies i, fins 1 tot, a rees subregionals. D'aquesta manera ens
trobarem davant d'una situacié molt similar a I'actual, en qué només una petita part
de les televisions locals actualrnent existents opera amb una vocacto realment regio-
nal. La major part de les televisions locals que han funcionat durant els darrers anys
han cstat adrecades preferentment a arces metropolitanes (Mila, Tori, Roma, Napols,
Genova, etc.), a provincies o a parts de regions que presenten un cert grau dhomo-
geneitat econdmica o caltaral.

Abans de tractar amb més detall les principals caracteristiques de Jes televisions
regionals o quasi-regionals pibliques 1 pnvades, és \til presentar alguns elements que
permeten comprendre millor quins sén els principals factors que han contribuit a con-
figurar la situaci6 actual,

3. L’origen de les televisions regionals

I.a idea de crear a Italia una televisid a escala regional sorgeix a partir d'una im-
portant mutaci6 institucional que el 1970 comporta la creacié de les regions.

Es tracta d'una modificacié substancial de l'organitzacié de 1'Estat italid, des del
moment que les assemblees regionals, triades per sufragt universal, posseeixen un po-
der d'organitzacid econdmica i de planificacio territorial que comporta la gestio di-
recta d'activitats administratives 1 legislatives que anteriorment eren compétencia de
I'Estat central.

Com ha estat indicat, el sector de la comunicacié de masses. 1 particularment la
radio-televisié (en aquells moments un monopel: estatal), no fou ¢ elegat a les regions.
Perd I'estatut de la major part de les regions contenia un article que es referia, de for-
ma diversa, al paper de la informacié com a instrument fonamental per crear una
«nova manera de governar» basada en la participacid dels ciutadans i en una relacié
directa entre administradors i administrats,

Molts governs regionals van demostrar rapidament una particular preocupacié i
sensibilitat pel tema de la informacid i, especificament, pel de la radio-televisio, tot
reivindicant poders, accés 1, en general, una nova organitzacid de la televisié pabli-
ca més descentralitzada i capag de crear espais de produccié i de transmissié d'ambit
regional. Des del punt de vista politic el raonament sobre el qual es basaven les rei-
vindicacions de les regions es pot sintetitzar aixi: «les regions sén part integrant de
I'Estat, la radic-televisio €s un monopoli de 'Estat, per tant les regions tenen institu-
cionalment el dret a participar en l'activitat de direccié i de vigilancia de 1a radio-te-
levisidn.

1.a mobilitzacié de les regions per reivindicar la creacié d'una dimensié televisi-
va regional coincideix, en aquell mateix periode, amb altres esdeveniments de diversa
naturalesa que resumim agui:

— El primer fet que centribueix a crear un espai d'intervencid «piblic» de les regions
en aguest camp és Pexisténcia d'una creixent contestacié per part d'alguns partits
politics, dels principals sindicats i d'associacions culturals de masses, que criti-
quen el servei piblic radio-televisiu gestionat per la RAI de manera no indepen-
dent del poder executiu central i, en particular, sota la influéncia directa del partit
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amb majoria relativa. Les critiques i les constatacions, juntament amb I'expiracié
de la concessié del servei pdblic a a RAT, contribueixen a crear una oportunitat
favorabie per discutir i reformar tot ¢l sistema radio-televisiu. Els principals
actors politics, socials 1 institucionals, critics en forma diversa amb la RAIL, cons-
titueixen el «front reformador», que elabora una série de linies directives perala
renovacio del servei piblic televisiu, formalitzades aviat en projectes de llei. En-
tre els punts tractats es troba la descentralitzacié de la welevisié a escala regional,
el dret d'accés a les emissions nacionals 1 locals i el t.l'dbllat del control i la direc-
cid de la televisid del Govern al Parlament.

—- El segon clement ¢s troba lligat a la disponibilitat de nous recursos tecnoldgics
{cameres de televisid, video-enregistradores 1 aparells de transmissid) que fan més
accessible, en termes econdmics i professionals, la produccid i la difusié de pro-
grames televisius en 'ambit local.

Sobre la base d'aquests elements es configura la pressié politica, 1 es posa a punt
el prajecte de descentralitzacid televisiva que, després de dificils negociacions, sera
integrat a la Llei ndm. 103 de 1975 i donara lloc posterlormenl als centres regionals
de la televisié publica.

Abans de considerar ¢l model en ¢l qual s'inspiren les noves estacions regionals
que comencen a operar ¢l 1979, cal recordar que contemporaniament a I'aprovaci6 de
la llei de reforma de la RAT es manifesta I pren cos a [talia ¢l fenomen de les radios,
1 després el de les televisions privades locals. Aquestes, en un primer moment, ope-
ren de manera il-legal, perd seran legaiitzades el 1976 amb la senténcia 202 de la Cort
Costitucional. La legalitzacio de l'activitat televisiva privada es refereix dnicament a
la dimensi6 local, ja que la Cort Constitucional va confirmar el monopaoli televisiu pii-
blic en I'ambit nacional. Perd a la liberalitzacié de I'activitat televisiva privada no li
segueix una llei que defineixi les seves regles. El resoltat és que e sector es desen-
volupa i opera de manera espontania durant molt de temps. Algunes empreses més
fortes o més dindmiques aconseguiran organitzar, per mitja de diversos mecanismes
(propictat de més emissores locals, control de paquets de programes, control de lain-
versid publicitaria, etc.), la mateixa programacié sobre un nombre creixent d'emis-
sores locals, que respecten les indicaciens de la Cort Constitucional no superant
I'ambit local, perd al mateix temps desenvolupen una activitat similar a Ja d'una xar-
Xa que va molt més enlla de les dimensions locals. Per aquesta via, el 1980 comen-
cen a ocupar una posicid dominant les primeres xarxes televisives nacionals o
quasi-nacionals, basades en la coordinacié d'emissores locals que, en no poder ser in-
terconnectades «técnicament», no estan en disposicid de transmetre programes en di-
recte com telenoticies o esdeveniments esportius, 1 deixen durant molt de temps
encara aguest tipus de programes en exclusiva per a la RAL Basant-se en aquest pro-
cés l'activitat televisiva privada a [talia es divideix progressivament en dos sectors di-
ferents:

a) El primer opera a nivell nacional i esti en competéncia directa amb les xarxes te-
levisives pabliques. Després de diverses transaccions de prepietat, es concentrara
en gran part, al llarg dels anys vuitanta, en mans d'un sel grup, la Fininvest, 1 dei-
xara a les altres xarxes televisives nacionals un espai de mercat marginal.



&) El segon esta constituit per alguns centenars d'emissores que operen a diversos
ambits territorials de dimensid local (urbans, metropolitans, provincials, etc.) 1 que
en alguns casos assoleixen una dimensio regional.

Les emissions regionals pdbliques, concebudes en la fase monopolistica de la
RAI, comencen a operar d'aquesta manera en una sitnacié de mercat imprevista i ca-
ractetitzada per la preséncia de moltes emissores televisives privades locals.

Aquesta reparticid de facto entre televisions privades nacionals 1 locals no seti re-
coneguda i ratificada formaiment fins el 1990 amb la Llei 203 que, pel que fa a les
concessions locals, com s'ha dit, ha estat aplicada, si bé de manera provisional, al prin-
¢ipi de 1994,

4., El model dels centres regionals de la televisié miblica (RAI)

La llei de reforma de la televisid publica {Llei 103 de 1975}, a més de confirmar
¢l monopoli radio-televisiu puiblic (rebutjat un any després per la Cort Constitucio-
nai, com s'ha dit, pel que fa a l'ambit local} es caracteritza per alguns elements nous,
com ¢l paper directiu i de vigilancia atribuit al Parlament {que nomena la major part
del Consell d'Administracié de la RAI), la descentralitzacié creativa i productiva, I'ac-
cés public, una nova organitzacié del treball i un cert paper de les regions, malgrat
que molt menys important del que aguestes esperaven.

La descentralitzacid es considera un dels aspectes més importants i innovadors de
la nova llei, i fou ratificada en el conveni entre I'Estat 1 la RAI que acompanyava la
nova concessié a l'ens televisiu pdblic. En el conveni es demana a la RAI que cons-
titueixi una tercera xarxa televisiva «de caracter nacional, perté apta igualment per a
una utilitzacid independent i contereporania per a emissions d'ambit regional»
{art. 17).

La llei de reforma es refercix a una dimensié televisiva piblica a escala regional
en dos punts especifics. El primer es refereix al paper de les regions: «Cada Consell
regional tria [L..] un comite regional per al serves televisiu respectiu [...] El comite re-
gional és I'drgan consultiu de les regions en matéria radio-televisiva, formula indica-
cions sobre els programes televisius destinats a la difusié regional. També formula
propostes al Consell d'Administracié de la societat concessionana (la RAI) en relacié
amb programes regionals que puguin ser transmesos per les xarxes nacionals, El co-
mitd regional regula I'accés a les ermissions regionals, segons les normes de la Comissioé
Parlamentaria» (art. 5 de la Llei 103/1975). El segon es refereix a la descentralitzacié:
« L'acte de concessid ha de vincular la societat concessioniria a organitzar-se de ma-
nera idonia per [...] afavorir un desenvolupament del servei que respecti la importan-
cia i la multiphicitat de les opinions, fins i tot per mitja de la descentralitzacié creativa
i productiva de I'empresa, i ha d'establir una relacié eficag amb la realitat del pais»
(art. 13 de la Llei 103/1975).

Dels documents que acompanyen la redaccid de la llei sorgeix amb evidéncia que
la creacié de les emissions regionals és només un aspecte de la descentralitzacid
que es pretén aplicar a la RAL: «amb la finalitat d'aconseguir una proporcié adequa-
da de contribucions regionals i interregionals a la programacid hom posa en funcio-
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nament una descentralitzacid ¢reativa 1 productiva que potencii i desenvolupi l'es-
tructura periférica de la concessionaria, per mitja d'un pla de reestructuracié organit-
zativa i tecnica i una redistribucié del personal i els mitjans de la descentralitzacio de
la televisid pablica» (Fabiani, 1977).

En altres paraules, la creacid de la televisié regional forma part d'una operacié am-
biciosa 1 complexa que pretén reorganitzar completament l'activitat televisiva pabli-
ca sobre bases descentralitzades, tot donant lloc a una capacitat creativa i productiva
a l'ambit regional dotada d'homes i mitjans, 1 capag tant d'alimentar les transmissions
locals com de contribuir a la programacié d'ambit nacional de les tres xarxes televi-
sives publiques.

Es tracta d'un plantejament nou que atribueix ala dimensio televisiva regional un
paper no limitat al «localismes, sind destinat a projectar Jes principals contribucions
informatives i culturals regionals a escala nacional. Es interessant d'analitzar aqui en
sintesi ¢l projecte original de programacid de la nova xarxa (Terza Rete), de la qual
les emissions regionals formen part integrant,

4.1. La programacid de la Terza Rete (RAT 3)

Els programes de la Terza Rete poden tenir un origen 1 una destinacié regional,
interregional o nacional. En particular es tracta de:

a) Programes de produccid regional emesos en una regié, en un ambit interregional
{guan s’emeten també a altres regions) 0 en cadena per a tota la nacié (quan el pro-
grama s'emet per tota la xarxa).

b) Programes de produccié (o d'adquisicid) central difosos sobre la xarxa nacional
© en una sola regid.

En ¢l moment def llangament de a Terza Rete es preveia que com a minim un
60% de les emissions a escala nacional estiguessin constituides per programes rea-
litzats a les seus regionals.

El projecte de ka Terza Rete, que no estava encara en disposicid de preveure els
efectes de la competéncia televisiva privada sobre la duracié de les emissions, ¢s re-
fereix a una programacio estructurada en dues hores 1 mitja diaries de programacid
regional, inserida per les seus regionals al principi, al final ¢ en qualsevol banda hora-
ria del dia, i realitzada eventualment amb la contribucié o demanda prévia de les ins-
titucions regionals i locals (en general es pensava en emissions de servei).

El model de programacié comuna a totes les regions estava constituit per una
obertura de les emissions a les 19 h amb un programa de caracter coltural difds per
la xarxa nacional, seguit per un noticiari de cinc omnuts amb la sintesi dels fets na-
cionals i internacionals 1 vint-i-cinc minuts més d'informacions d'interés regional.
Després d'aixd seguiria un prograrna sempre de caracter cultural que duraria almenys
una hora, perd en el cas que contingués esdeveniments en directe podria allargar-se
segons la durada d'aquests esdeveniments.

Aquest projecte de programacié comptava amb el suport de les institucions re-
gionals, que s'havien batut a favor de la descentralitzacié de la RAl, satisfetes amb
la creaci$ d'un canal dotat amb amplis espais de programacio no ocupats per una gra-
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clla predefinida i que per aixd podria acollir les exigéncies i les necessitats regionals
i locals.

4.2. Del projecte a la realitzacio: dificultats i redimensionament

La integracio de les estructures i de Ies emisions regionals dins de la xarxa na-
cional constitueix I'originalitat del model italid de televisié regional piiblica, perd en
la fase de realitzacié resulta també un factor de marginaci6 de la dimensi6 regional
respecte a la nacional. A aquest factor s'afegeixen després d'altres que expliquen com
d'un projecte original i ambicids s'ha passat a una televisié regional pablica que ha
perdut progressivament €l seu paper i el seu espai. Aquests elements poden ser sin-
tetitzats aixi:

@) Devaluacic de les emissions regionals: 1a utilitzacié dels recursos (homes 1 mit-
jans) a escala regional tendeix a privilegiar els programes 1 els serveis periodis-
tics concebuts 1 realitzats per a les programacions nacionals, ja que sén les més
prestigioses.

b)) Competéncia de les emissores privades: les emissions d'ambit regional, en ¢l
moment del seu inici, s'adrecen a un piblhic que ja ha descobert i s'ha acostumat
a les emissores privades locals, que ofereixen una programacio en part més loca-
litzada (la ciutat o la provincia) i en part més onentada a l'entreteniment i a la fic-
cid, mentre que la programacio nacional en qué s'insereixen els espais regionals
1, des del principi, una vocacid més «cultural».

¢) Crisi financera de la RAL els comengaments de la Terza Rete i de la programa-
ci6 regional coincideixen amb l'inici d'una greu crisi financera de la RAIL dego-
da al'efecte conjunt de l'erosid dels recursos reals, que creixen en proporcié molt
inferior a la inflacid, i del creixement dels costos a causa també dels cfectes de la
concurréncia privada sobre la quantitat 1 la qualitat de la seva programacié na-
cional.

d) Desinteres a nivell central: aviat les emissions regionals seran considerades com
un llast que penalitza la programacié de la RALI la seva capacitat competitiva da-
vant de les televisions privades, que erosionen progressivament els seus indexs
d'audiéncia.

e} Desinterés a nivell regional: les regions es declaren desil-lusionades pels resul-
tats de la nova llei que els atribueix un paper marginal, 1 no exerciten la pressié
exterior necessaria perqué almenys la descentralitzacid prevista per la RAI es por-
ti a terme.

Aquest conjunt de factors creen des del comengament nombroses dificultats a la
Terza Rete, especialment a les seves emissions regionals, que patiran en el transcurs
dels anys vuitanta diverses modificacions abans d'arribar a la situacié actual. En el
context d'un increment constant de les hores d'emissié del tercer canal, en sintonia
amb el que passava, sota 'empenta d'una concurréncia creixent, a totes les altres xar-
xes publiques 1 privades, nacionals i locals, les emissions regionals van set reorga-
nitzades en alguns espais fixos dels quals foren progressivament excloses les
iniciatives regionals autonomes. Aquests espais estaven constituits per un telenoticies
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Taula 1. Les vint-i-una seus regionals de la RAL

Regid Seu
Piemont Tori
Vall d'Aosta Aosta
Llombardia Mila
Veneto Ventcia
Trentino-Alto Adige (provincia de Bozen) Boxzen
Trentino Alto-Adige (provincia de Trento) Trento
Fritil-Venécia Jilia Trieste
Ligdria Génova
Emilia-Romanya Bolonya
Tascana Floréncia
Umbria Perusa
Marques Ancona
Eaci Roma
Els Abrugos Pescara
Molise (Campobasso
Camphnia Napols
Pulla Ban
Basilicata Potenza
Calabria Coscnza
Sicilia Palerm
Sardenya Caller
Fant: RAL

diari de prop de vint-i-cinc minuts i tres franges d'emissions setmanals de trenta mi-
nuts aproximadament cada una, reservades a programes d'interds regional (docu-
mentals, enguestes, debats etc.) Perd a la segona meitat dels anys vuitanta les
emissions regionals foren ulteriorment reduides, 1 I'inic espai que ha romas és el te-
lenoticies regional, que al mateix temps ha esdevingut un apendix del telenoticies na-
cignal de la Terza Rete. El telenoticies regional, que en els darrers anys ha passat d'una
a tres edicions didries, ha esdevingut darrerament un punt de referéncia fix per a molts
espectadors, 1 obté un bon éxit d'audigncia.

Les regions amb estatut especial, que en diversos casos inclouen comunitats lin-
glifstiques diverses (francofones, germandfones, eslovenes, ladines), constitueixen
una excepcié a aquesta situacid general. La RAI d'acord amb un pacte especific amb
I'Estat, dedica espais concrets a aquestes llengiies.

Hom observa que l'abast de les emissions d'arnbit regional no s'cstableix per llei,
sind que depen de tries de caracter ccondmic. Ateses les recents dificultats financeres
de la RAJ, i atés que la descentralitzacid televisiva representa un 35% del pressupost de
I'ens televisiu piblic, la tendéncia, com veurem, és de modificar la situacié actual.

5. L'evolucié de les televisions locals privades

Com hem dit, les televisions regionals privades a Italia pertanyen a aquella cate-
goria indefinida de televisions locals que pot implicar diverses dmbits territorials de
difusié. Es tracta d'un fenomen que:
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— S'ha manifestat per primer cop de forma continuada el 1974, malgrat que la llei
no el preveu.

- - Ha estat legalitzat el 1976, amb la intervencid de la Cort Constitucional, que I'ha
jutjat legitim basant-se en alguns articles de la Constitucid entre els quals els prin-
cipals s6n l'article 21 (llibertat d'expressio 1 d'informacid} i larticle 41 (llibertat
d'empresa).

— S'ha desenvolupat, atesa I'abséncia d'una ilei de regulacié, segons les normes de la
lliure competencia, a les quals s'han afegit les dictades pels interessos dels més forts.

El resultat «natural» d'aquesta situacid ha estat el creixement progressiu de for-
mes de concentracié que s'han manifestat en ctapes successives:

- Al comengament han afectat el control dels drets dels programes (films, telefilms,
séries, ete.} 1 de les inversions publicitiaries.

- Posteriorment s'han estés al control de la propietat o de la gestié d'un nombre
creixent d'emissores fins al punt de coordinar la seva programacié per formar de
Jacto xarxes televisives en condicions de cobrir moltes de les principals arces del
pais i d'actuar aixi sobre el mercat dels programes i de la publicitat com a verita-
bles xarxes televisives nacionals en competéncia amb les xarxes pibliques.

— El grau de concentracid final és el d'una sola empresa que controla tres xarxes te-
levisives nacionals i la majoria absoluta dels recursos que s'inverteixen conjun-
tament a les televisions privades.

Aquesta dinamica ha comportat una proliferacid, que actualment totes les parts
qualifiquen d'excessiva, d'emissores locals que en la major part dels casos han ope-
tat en situacid de feblesa estructural pel que fa als recursos econdmics, als programes
disponibles, als mitjans de produccid i al personal.

L'ambit publicitari local, poc desenvolupat per se, s'ha fraccionat entre un gran
nombre d'emissores empeses fins i tot a practiques de domping. L'escassa disponibi-
litat de recursos ha anul-lat en la major part dels casos la possibilitat d'accedir al mer-
cat dels productes «de qualitat», de dispesar de mitjans de preducci6 actualitzats, de
treballar amb col-laboradors professionals, etc.

En aquesta situacid, molies emissores han patit un procés de progressiva margi-
nacid 1 han sobreviscut en una precarietat constant; molies alires han hagut de recér-
rer a formes cada cop més passives de teleproduccid, de subhastes 1 d'activitats
comercials, 1 han arribat fins 1 tot a identificar J'activitat televisiva local amb una con-
tinua incitacid a la compra de tot tipus de productes, en abséncia de qualsevol altre
tipus de génere televisiu.

Ll resultat és que només un nombre limitat d'emissores ha aconseguit assolir una
dimensié d'empresa consolidada que proporcioni un servei d'interés local per als
anunciants 1 per al pdblic. Atesa la mobilitat amb qué ¢l fenomen s'ha desenvoluopat,
no existeixen les dades necessaries per quantificar amb precisié el nombre d'emisso-
res pertanyents a les diverses categories, perd les opinions més acreditades situaven
entre cent i cent cinquanta les televisions locals organitzades de manera empresarial,
amb capacitat de proporcionar un servei de qualitat fins 1 tot en 'ambit de les emis-
sions d'interés local i d'assolir un equilibd economic solid.
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Algunes d'aquestes han constituit circuits a partir del model de la sindicacié dels
Estats Units; d'altres han preferit mantenir una independeéncia completa. En les formes
més evolucionades, les televisions privades locals tenen la capacitat de proporcionar
un bon nivell de programes informatius d'intergs local (informaci6, reportatges, de-
bats, etc.), de programes d'entreteniment en platd (muisica, humeor, ralk-show, etc.),
d'espectacles esportius locals (futbol, basquet, etc.), de serveis d'informaci6 politica
{emissions en directe de les reunions de les assemblees), al costat d'una programacid
cinematografica que tot i aixi no es troba en sitvacid de competir amb la de les xar-
xes nacionals. D'altra banda €s evident que a escala local manquen les condicions per
produir programes de ficcié de caracer local.

Les normes per a les emissores privades locals definides a la Llei de 1990

No ha estat fins el 1990 quan el Parlament ha aprovat una llei organica per al sec-
tor televisiu privat, en la qual s'inclouen algunes normes especifiques per a les tele-
visions locals que han obtingut les concessions. Les més rellevants s6n:

a) El pla d'assignacié de les freqiiéncies ha de reservar a la radiodifusio televisiva lo-
cal, en cada area d'emissid, el 30% dels canals en condicions de recepcid sense in-
terferéncics (art. 3).

b) Lartransmissid dels missatges publicitaris locals es reserva a les televisions locals,
mentre que les xarxes nacionals només poden emetre publicitat per a tot el territori
nacional (art, 8).

¢) Els anuncis publicitarts a les televisions locals ne peden excedir el 20% de cada
hora de programacid i el 15% de I'horari de programacié diaria (art. 8), mentre que
les xarxes nacionals han de respectar limits horaris més estrictes.

d) L'administracié estatal i els ens piiblics no territonials han de destinar a les emis-
sores radio-televisives locals almenys el 25% del seu pressupost per a publicitat
en titjans de comunicacid.

La situacio actual

Al principi de marg de 1994 el Ministeri de Correus i Telecomunicacions, un cop
analitzades les sol-licituds de concessid, informa que un gran nombre d'aquestes ha-
vien estat desestimades per irregularitats de fa documentacié o per manca dels ele-
ments idonis, i va fer pdblica una llista provisional de 462 emissores autoritzades a
transmetre.

D'una primera analisi d'aquesta llista s'extren que les concessions fins a aguest mo-
ment han estat atorgades sense tenir gens en compte la relacié entre ¢l nombre d'e-
missores autoritzades a transmetre en una regio i el nombre d'habitants d'aquesta, la
seva extensié geografica, els seus recursos ccondmics o altres factors objectius que
podrien ser rellevants per justificar el nombre d'emissores actives en un territori. El
primer resultat és que a la «nca» [lombardia han estat autoritzades a transmetre 32
televisions locals, mentre que a cada una de les principals regions del sud, Campa-
nia {(Napols), Pulla (Bari) i Sicilia (Palerm}, on la renda mitjana per capita, €l nivell
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Taula 2, Les televisions locals autoritzades ¢l 1994,

Nombre de televisions

Regions locals avtoritzades
Sicilia 7
Sardenya ki
Calabria 22
Basilicata 2
Pulla 58
Campénia 48
Molise 4
Els Abrugos 20
Laci 44
Umbria 5
Toscana 23
Marques 13
Emilia-Romanya 22
Ligiria 10
Veneto 29
Friil-Venecia Jilia 6
Trentino-Alto Adige 5
Liombardia 32
Piemont 33
Vall d'Aosta 2

Font: Ministeri de Comerg i Telecomunicacions.

d'ocupacié i l'activitat econdmica sén forga més baixos, han estat autoritzades a
transmetre, respectivament, 49, 58 i 77 televisions locals. Per ara (cap a la meitat de
1994) la llista provisional de les televisions locals per regié que es pot avangar (de
sud a nord) €s la que figura a la taula 2,

6. Situacié de la televisié local; el cas de la provincia de Trento

Per tal d'exemplificar la situacid actual de les televisions locals hem pres en con-
sideracid el cas d'una regi6, ¢l Trentino-Alio Adige, 1 concretament les iniciatives que
es jocalitzen a la provincia de Trento, tant pel que fa a les televisions privades com
alaRAI que, en aquest cas, té una seu a cada una de les dues provincies (Trento i Bo-
zen) que conformen la regi6é. El bilingiiisme de la provincia de Bozen fa necessari un
desdoblament de les emissions regionals, que es fan en llengua italiana i en llengua
alemanya, de manera limitada per al seu territoti. Aquesta opcié ofereix la possibili-
tat d'observar una regié «petita» pel que fa al territori i al nombre d'habitants, amb un
nombre limitat d'emissores de televisi6 i capag de permetre una visié de conjunt que
no seria possible a les regions on opeten diverses desenes d'emissares locals.

Caracteristiques de 'emissic televisiva privadu al Trentino

Les emissores de televisid a la provincia de Trento tenen un area de recepcid ba-
sicament regional, cosa per la qual és dificil distingir entre els recursos generats al
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Trenting i els generats a 'Alto Adige. Es pot estimar que aquestes emissores poden
basag-se en un conjunt de recursos que assoleix, entre publicitat nacional 1 local, pa-
trocinis 1 vendes de temps d'antena, a escala regienal, els 10.000 milions de lires per
any. Les emissores de televisid del Trentino que s reparteixen aquests recursos jun-
tament amb una emissora de Bozen sén quatre i entre totes presenten un ventall de
situacions for¢a variat. El fet que caracteritza la situacié actual de mancra més evi-
dent és l'escassedat dels recursos disponibles per al nombre de televisions en com-
peticid. Aixo es dedueix de la situacié de crisi financera 1 d'inestabilitat operativa en
gue viuen gairebé totes les emissores, D'altra banda, les estimacions disponibles ac-
tualment per al nord d'Italia situen al voltant de cinc mil milions de lires el nivell d'in-
gressos necessarl per a una televisié local si vol garantir una qualitat técnica i de
programacid acceptable.

En sintesi aixo significa que la situacié del Trentino es caracteritza per una presén-
cia de televisions privades locals excessiva {situacié comuna a una gran part de les
altres regions italianes) i que aquesta saturacié genera un efecte negatiu sobre tot el
sector. Un factor que contribuicx a fer encara més complex el panorama és que la vida
de les emissores s'ha vist en general dificultada per algunes especificitats locals. Al
Trentino-Alto Adige, regidé essencialment alpina, per tal d'implantar 1 mantenir els di-
fusors dels senyals televisius sén necessaries inversions molt més elevades de les que
les televisions «de planas han d'afrontar per assolir un piblic potencial de la mateixa
dimensié. A més, la dimensid de la poblacié regional és forga més reduida en rela-
cié amb la mitjana d'altres regions italianes. Finalment, hi ha alguns fets afegits que
han penalitzat el desenvolupament d'algunes emissores. El cas més greu és el d'una
televisid trentina que en els darrers anys ha estat objecte de continues compra-ven-
des entre propietaris que tenien interessos principals d'un altre ordre (politic) o en al-
tres sectors d'activitat, amb l'efecte de debilitar la gestié i la imatge de l'emissora i
d'acumular deutes que fan forga dificil l'accié de sanejament i de rellan¢ament.

En general la situacié econdmica de les televisions trentines apareix particular-
ment dificil: tal i com es desprén de les declaracions dels respectius responsables, tres
de les quatre televisions han tancat el darrer exercici amb un balang en passiu.

Probablement per aquesta rad no ha estat possible obtenir indicacions precises so-
bre balangos, facturacid, costos i preus.

L'estretor del mercat ha empés les emissores trentines a un cert grau de diferen-
ciacié de l'oferta, i, en tres casos, a l'associacid amb xarxes nacionals que proporcio-
nen una part de la programacio diaria. Per tal de diferenciar-se, les emissores trentines
han posat l'accent, en ¢l sector de la informaci6, respectivament sobre;

a} Una preséncia extensa de la informacié politica, social 1 ¢ultural local.

&y Una informacid local més aprofundida que la que ofereixen les altres emissores
i adregada a un public «mitja-alts.

¢) Una forta preséncia d'informacié esportiva.

d) La informacid institucional relativa a l'activitat de les assemblees electives dels
principals ens locals.

La recerca de trets diferencials no es limita a la informacid, siné que es refereix
també a la resta de la programacio, que en dos casos es lliga a les caracteristiques d'al-
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tres dues xarxes nacionals (Cinque Steile 1 Junior TV) i en un altre es lliga a una for-
ta preséncia d'emissions comerciaks (televenda).

Per donar algunes indicacions de dimensi¢ podem agafar el cas de l'emissora li-
der del mercat trenti, TV A (Televisione delle Alpi). Es tracta d'una emissora que ope-
ra des de fa prop de quinze anys i que ha madurat un estil propi i una certa notorietat.
Compta amb uns vint-i-cinc treballadors, amb una redaccié «forta» formada per cinc
periodistes a temps complet.

Els recursos es deriven, en aquest ordre d'importancia, de la publicitat, ¢l patro-
ciniila venda de temps d'antena per a transmissions comercials antogestionades. Els
principals inversors sén comercos: botigues de moebles, concessionaris d'automd-
bils, etc. Els recursos publicitaris provenen en vn 50% de la capital 1 I'alira meitat de
la resta de la provincia. Per tal d'il-luminar el 80% del territori trenti amb un senyal
de bona qualitat s'utilitzen 110 repetidors. La capil-laritat de Ja xarxa, la preséncia tra-
dicional i la qualitat de Ja programacié han donat bons resultats que, segons un estu-
di oficial realitzat per I'institut especialitzat Auditel, han assolit ¢t nivell de 300.000
espectadors de mitjana diaria.

Des del punt de vista de la programacid, 'objectiu és de garantir un bon nivell d'in-
formaci6 general, deixant de banda l'esport, i cercant de desenvolupar ¢l maxim pos-
sible, a més de la propia informacid, la manera i la t&cnica de presentar-la, com
també la histdria i ta cultura local. Un terreny privilegiat sobre el qual les xarxes pt-
bliques i privades nacionals i les emissores que artiben d'altres regions no estan en
disposicié de competir.

Caracteristiques de I'emissio televisiva piiblica al Trentino

Al costat de les emissores televisives privades, a la provincia de Trento opera
la RAI a través d'una seu provincial que realitza emissions televisives i radiofoniques.
Es tracta d'una realitat important ja sigui en €l pla técnic, per la qualitat de les seves
instal-lacions, ja sigui en el pla de la programaci6, especialment la de tipus informa-
tin. No és possible individualitzar les dades econdmiques de la seu trentina de la RAI
de les del conjunt de I'empresa, perd es poden analitzar alguns aspectes organitza-
tius de la RAL que normalment a nivell focal sén fins 1 tot considerats els estandards
als quals les emissores privades haurien de tendir, evitant no obstant algunes «dese-
conomies d'escala» atribuibles a la naturalesa piblica de I'empresa.

La seu trentina de la RAT utilitza per a les propies transmissions franges de la pro-
gramacié nacional del tercer canal de televisid que a aquesta zona ha comengat a eme-
tre el 1979. Inicialment existia un dnic director de la capgalera periodistica regional
amb seu a Roma, i les 21 seus regionals, entre les quals la de Trento, tenien cada una
un redactor en cap. Més recentment els directors de capgalera han esdevingut dos: un
responsable de la informacid nacional de la Terza Rete i un responsable de la capga-
lera periodistica regional, sempre amb seu a Roma.

La graella trentina de la RAI €s la seglient:

— Telenoticies diari de les 14.00 a les14.30, que I'any 1994 s'ha redoit a un terg en
previsio d'una nova finestra informativa cap a les 22.30.
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— Telenoticies diari a les 15.30.

— Dos programes esportius que s'emeten després del telenoticies del diumenge i el
dilluns.

—- Des d'aquest any, un programa local que s'emet de les 14.50 a les 13,135 del dijous.

La programacié de la radio és la segiient:

— Informatiu diari a les 7.20 pel segon canal.

— Informatiu diari a les 12.10.

— Informatiu diari a les 19.00, orientat sobretot a noticies «molt locals», ja que
s'emet paral-lelament al telenoticies nacional de la Terza Rete.

— Recentment s'ha posat en marxa un informatiu experimental que s'emet a les
15.30, durant cinc minuts, dins d'una franja de programacid nacional.

— Dos espais fixos: un de religids i un sobre I'agricultura, emesos respectivament ¢l
dissabte i el diumenge.

En els darrers temps han estat renovats els instruments de muntatge 1 les cameres.
La redaccié ha estat dotada amb un sistema informatitzat que permet una arplia gam-
ma de serveis, com ['accés a bancs de dades, ia connexid en xarxa amb els diaris, etc.

La introduccid d'aquests mitjans t€ per objectiu la millora de les condicions i els
resultats del treball, des del punt de vista del temps 1 de I'agilitat de les funcions.

Les decisions que afecten Ja seu de la RAI al Trentino es prenen a2 Roma en el
transcurs de reunions en les quals participen els responsables de totes les seus regio-
nals. Es tracta de decisions preses a proposta dels responsables de Ia seu ¢ a propos-
ta de la seu central, i s'apliquen a totes les seus, malgrat que els temps d'aplicacid
tenen en compte les condicions i exigéncies individuals.

Normalment les decisions preses 2 Roma sén ben acollides a la seu de Trento,
malgrat que no & deixa de puntualitzar que «['orientacid de l'editor és sempre la d'es-
talviar, i aixi cls mitjans sempre ens sén proporcionats en quantitat limitada», segons
la direccid trentina.

La produccié dels programes i la gestio de les instal-lacions s6n activitats realit-
zades directament a la seu trentina, mentre que la publicitat és gestionada per es-
tructures cxternes. Ocasionalment també els rodatges sén confractats quan els mitjans
interns estan ocupats, © en ¢l cas d'esdeveniments imprevistos que succeeixen a zo-
nes de dificil accés i existeixen estructures privades de rodatge més properes al lloc
en concret. Aquest €s el cas del programa Bici & Bike, preduit a Trento per a l'ernissid
nacional, que es realitza en part amb suport extern {muntatge).

Pel que fa als periodistes, 'USIGRALI (el sindicat dels periodistes de la RAI) ha
acordat amb l'empresa que, de manera periddica, es convoquin piiblicament llocs a
concurs per a pericdistes en practiques {en fase de formacié). Per als periodistes pro-
fessionals, en canvi, la crida és directa, maigrat que aixo només t€ lloc en ¢l cas que
sigui necessari cobrir llocs deixats per altres periodistes professionals (la plantilla es
troba actualment congelada}. Alguns periodistes sén incorporats amb contractes tem-
porals per a tasques especifiques.

No hi ha divisions de funciens entre empleats de la televisié i de la radio: técnics,
programadors i pericdistes sén intercanviables. No es preveuen cursos de formacid
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obligatoris, perd els periodistes paden demanar fer estades a altres seus de la RAIL Es
tracta, en tot cas, d'una possibilitat poc utilitzada.

Caom a totes les seus de la RAIL a Trento existeix un comitd de redaccié en repre-
sentacié dels periodistes. El sindicat de la RAI és tradicionalment mokt fort, perd ala
scu de Trento no hi ha hagut mai oportunitat per a grans conflictes.

Pel que fa als mitjans d'anlisi i recerca sobre la realitat en la qual es treballa, la
seu trentina recorre normalment a recerques preexistents, posades a dispesicié de
I'empresa, si bé recentment s'han encarregat recerques sebre l'audiéncia local a la Uni-
versitat de Trento.

Un dels preblemes que afronta generalment la RAIL €5 el piblic que no distingeix
entre els programes de l'emissora publica i els altres programes televisius de les
cmissores privades. Al Trentino la primera televisio local ha estat la TVA (Televi-
sione delie Alpi), i sovint el public identifica amb aquesta emissora les altres emis-
sions televisives locals. L'objectiu dels responsables de la RAT és mantenir el lideratge
tant a la radio com a la televisio. Pel que fa en particular a la televisid, «la RAl es pro-
posa com quelcom diferent respecte a les altres televisions locals. Les televisions pri-
vades poden fer moltes coses que ni tan sols no ens imaginem, perd el que nosaltres
fem no és comparable, tant pels mitjans que tenim com per la professionalitat que
l'empresa ens confereix», segons fonts de la RAL-Trento

Els dos objectius principals de la RAI a Trento a curt termini 86n la intreduccid
d’un telenoticies al vespre i la disponibilitat de les recerques sobre audiéncies es-
mentades abans. A mig termini l'objectiu és obtenir més espai per a les emissions te-
levisives regicnals, cosa que en agquest cas seria possible des del moment que hi ha
freqiiéncies de la RAI que de moment no s'utilitzen i que podrien destinar-se a po-
tenciar la televisié regional.

7. Prospectives de la televisié regional piblica

El 19 d'octubre de 1993 el president de ]a RAI va presentar el pla de reestructu-
racié de I'ens televisiu piblic, que conté algunes indicacions sobre les linies de trans-
formacié de la televisié piblica que afecten directament la descentralitzacid televisiva
i les seus regionals de la RAL 1 obren possibles espais d'intervencid de cada regié en
el seu propi ambit televisiu,

El primer passatge que ens interessa es troba al paragraf sobre la descentralitza-
cié {(ndm. §.4.3.), 1 preveu la hipotesi de transformar un dels tres canals de televisié
piiblics en un consorci d'emissores interregionals. Hom especifica que es tracta d'u-
na orientacié formulada per la Comissié Parlamentaria de Vigilancia, i que la Con-
feréncia dels Presidents de les Regions ha avancat demandes vehements en aquest
sentit, «acompanyades fins i tot de disponibilitat de recursos».

Al document hom especifica que «per descentralitzacié s'entén tant una gradual
perd programada expansié de la difusi6é a nivell local, com sobretot una deslocalic-
zacio dels centres de creacid i de produccioé alla on existeixen les estructures i les con-
dicions de l'entorn perqué es puguin produir programes que, tot reflectint la
sensibilitat local, presentin un fort interés nacional».

Un segon passatge interessant es troba al paragraf relatin a la reestructuracié de les
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seus regionals (ndm. 7.7.): «cal aconseguir, amb els recursos, produir més informacid
local, serveis a la comunitat 1, amb la convenient gradualitat, altres programes gue es
puguin col-locar de manera competitiva a les programacions de difusio local i nacional».

La hipdtesi de transformar un dels tres canals televisius pidblics en un consorcl d'e-
missores intercegionals es repeen aqud, tot especificant que: «caldnia preveure la con-
vergéncia de subjectes juridics que representin diversos interessos locals entorn de
la RAI, per tal de donar lloc¢ a sdlides emissores regionals o interregionals. La presén-
cia de sacis locals, pablics i privats, podria censtituir el catalitzador per aportar a les
seus descentralitzades objectins més ambiciosos».

El pla de reestructuracid de la RAI amb l'esmentada transformacié d'un dels tres
canals piblics en un consorci d'emissores regionals, sembla que vulgui fer coincidir
dues exigéncies:

a) Alleugerir les despeses de la RAI tot reduint els costos de les seus regionals, que
avui representen et 35% dels costos totals de l'empresa.

b) Acollir les demandes «institucionals» adregades a una major descentralitzacié, i
assurnir aixi una funcié atribuida tradicionalment al servei piblic.

El nou canal estaria organitzat com a consorci d'emissores regionals o interre-
gionals gestionades per noves societats regionals en les quals haurien de participar,
amés de la RAI, altres socis locals piiblics i privats.

Les seus regionals de la RAIL que s'arrisquen ara a ser eliminades en algunes re-
gions i fortament redimensionades en d'zltres, serien atribuides com a contribucié de
la RAIT a aquestes noves societats regionals, 1 se n‘augmentaria la produccié tot am-
pliant-pe l'activitat (informacio local, serveis a la comunitat, preduccions per als ca-
nals nacionals); les seves plantilles serien congelades, si no reduides,

A més, la preséncia de socis privats locals pedria aportar un major sentit de la ini-
ciativa a 'empresa, 1 la dels socis piblics una consecucid del «servel» més directa i
apropiada. El risc de les noves empreses televisives regionals es trobaria compartit
amb altres socis locals.

El nou panorama avancat per la RAI apel-la directament a les regions, algunes de
les quals ja han pres en consideracid les possibilitats que aquest els ofereix. Les
oportunitats d'intervencid de tes regions depenen de la possibilitat d'utilitzar el mitja
televisiu d'abast local amb efectes positius en la relacié costeficacia d'agons serveis
(p. e. informaci6 especialitzada al sector de l'agricultura, dei turisme, de la preven-
c16 sanitacia, de l'educacid i la formacid a distancia, del dret a estudiar, de la promocid
i la difusié cultural, etc.). A més, cal considerar la possibilitat d'una intervencio re-
gional directa a la nova societat televisiva regional per tal de garantir una participa-
¢id politica i cultural equilibrada. D'una banda, totes les regions tenen la necessitat
de constituir un espai accessible 1 «visible» per a la comunicacié politica local en el
qual les diverses institucions publiques, les organitzacions politiques, les forces
econdmiques i socials i les expressions cukturals puguin confrontar-se lliurement i
amb una certa sistematicitat. De l'altra, cal remarcar que el nou sistema electoral ma-
Jjoritari, ja aplicat a les darreres eleccions politiques nacionals (1994), probablement
sera adoptat en un futur també per a les eleccions regionals 1 locals. En aquesta hipo-
tesi el rol dels mitjans de comunicacié sera forga més important que no pas abans, i
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una preséncia institucional directa podria garantir l'equilibri i la imparcialitat de la te-
levisio publica regional, més que no pas eventuals aliances accionarials entre la RAI
1 els inversors privats locals.

{Traduccio: Bernat Lopez)
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