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ESPANYA: LES CONTRADICCIONS
DEL «MODEL AUTONOMIC»

Maria Corominas i Bernat Lépez!

1. El marc politic general i les nacionalitats i regions

Espanya és un estat plurinacional culturalment complex en el qual coexistei-
xen quatre grans comunitats lingiiistiques: els parlants de castella, de catali, de
gallec i1 de basc. Aquesta complexitat es recull a la Constitucid de 1978, on es
«reconeix i garanteix el dret a 'autonomia de les nacionalitats 1 regions que la in-
tegren», encara que, al mateix temps, s'afirma la «unitat indissoluble de la Nacio
espanyola» {art. 2).

A partir d'aquestes bases, es defineix un model d'estat, l'estat de les autono-
mies, organitzat en disset comunitats autdnomes, que s'estableixen sense tenir en
compte, perd, el fet lingiifstic: Andalusia, Aragé, Astiries, Balears, Canaries,
Cantabria, Castella i Lled, Castella-la Manxa, Catalunya, Comunitat Valenciana,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Basc i La.Rioja {segons de-
nominacions oficials).

Totes tenen una certa autonomia administrativa 1 politica, malgrat que hi ha di-
fergncies, d'una banda entre les comunitats que sén definides com a nacionalitats
histdriques —Catalunya, Galicia, 1 el Pais Basc?, juntament amb Andalusia, i les tret-
ze restants, de l'altra.

En aquestes tretze comunitats la identitat diferencial té graus diversos, perd es tro-
ba politicament Jluny de les reivindicacions de les nacionalitats catalana, basca o ga-
llega.

D'altra banda, cal assenyalar el caricter transfronterer d'algunes comunitats lin-
glifstiques. Aixi, el Pais Basc 1 Catalunya s'estenen a territoris sota administracio fran-

! Els autors volen fer constar el seu agraiment per les informacions i els comentaris aportats per: José
Vicente [doyaga (Universitat del Pais Basc); Elena Goiens (CCRTV); Ana Cristina Navarro : Enrie Gi-
ral (TVE), i Josep Maria Vidal (RTVV}.

2 Bl caracter d'historigues fou acordat per a les tres comunitats que, durant fa Segona Repiblica (1931-
1936/39), van ammibar a disposar d'un Estatut 4" Autonomia.
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cesa (Euskadi Nord i Catalunya Nord, respectivament™). Sovint, la consciéncia de
pertinyer a una nacié comuna depassa en aquests ¢asos la frontera estatal,

En els casos basc 1 catald, a més, existeix una relacié d'identitat-conflicte amb zo-
nes territorials administrativament enquadrades en altres comunitats autdnoemes de
I'Estat espanyol: per a Catalunya, €s el cas de la Comunitat Valenciana i les Balears,
com també la franjz oriental de la comunitat d'Aragé; per al Pafs Basc, es tracta de
Navarra.

1.1. Origens historics

Les arrels histdriques de la diversitat de I'Estat espanyol sén profundes. Des de
la seva constitucid, 'Estat unitari viu sotmés a tensions internes quasi continues. Du-
rant el segle xix aquestes tensions s'intensifiquen, i es manifesten en una succesié
ininterrompuda de conflictes politics: tres guerres carlines, I'adveniment de la Pri-
mera Republica i la restauracié de la monarquia, entre altres. La dimensié territorial
és omnipresent en tots aquests conflictes, 1 es reflecteix, per exemple, en la localit-
zacid geografica del fenomen carli § en els moviments federatistes de la Primera Re-
publica.

La inestabilitat dels governs i de les formes d'organitzacid es va mantenir fins al
primer terg dei segle xx, entre conflictes socials aguts. Aixd no obstant, en aquest es
produeix un primer reconeixement de les diferéncies regionals, amb l'aprovacié de I'a-
nomenada «Llet de Mancomunitats» {1913) que, amb tot, només es va aplicar a Ca-
talunya (1914). Aquest intent acabaria amb l'establiment de la di>tadura de Primo de
Rivera (1923)*.

Per Ja seva banda, a partir de 1931, la Segona Republica representa I'intent més
serids realitzat fins llavors per tal d'encarar la «qiiestio regional». La Segona Repd-
blica es va instaurar el 14 d'abril de 1931; el 9 de setembre de 1932 les Corts Gene-
rals van aprovar I'Estatut d'Autonomia de Catalunya i el 20 de novembre es van
celebrar les primeres cleccions al Parlament d'aquesta comunitat amb victdria per als
nacionalistes d'Esquerra Republicana de Catalunya. El 5 de novembre de 1932, el
849% dels votants del Pais Basc va plebiscitar favorablement el sea Estatut d'Auto-
nomia, que va ser aprovat per les Corts de Madrid I'l d'octubre de 1936, iniciada ja
la Guerra Civil. El primer govern basc, presidit pe} nacionalista . A, Aguirre, es va
constituir el 7 d'octubre. A Galicia, I'Estatut d'Autonormia va ser ratificat en plebiscit
el 28 de juny de 19361 aprovat pel govemn central el 1938, si bé 'esclat de la guerra
i el riomf primerenc de l'Alzamiento Nacional en aquella comunitat va impedir-ne la
posada en practica.

A partir de 1939, el triomf del general France marca l'inici d'an govern dictato-
rial, que es mantindra fins al 1975-1976, caracteritzat, entre d'altres trets, per la re-

* En el cas de Catalunya, cal tenir en compte també el microestat d'Andorra i 1a ciutat de I'Alguer 2
Sarden_ya, d'adrmimstracid italiana.

* Es significatiu que la Dictadura comencés amb un reial decret de condemna del separatisme nacio-
nalista, promulgat ! 18 de setembre de 1923,
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pressié contra tota manifestacié del fet diferencial de les diverses nacionalitats o co-
munitats. Per aixd, la descentralitzacié de 1'Estat no es toma a prendre en considera-
ciod fins a l'adveniment de I'anomenada «transicid».

1.2. Dimensio politico-administrativa

La Constitucié de 1978 defineix 'Estat espanyol com una monarquia parla-
mentaria. A nivell territorial, les disset comunitats autbnomes compten amb
parlaments i executius propis, que coexisteixen i reparteixen les seves funcions i com-
petencies amb les institucions centrals de 'Estat,

En aquest sentit, en el sistetna constitucional espanyol s'estableixen tres catego-
ries de competéncies:

a) Exclusives: s'atribueixen a I'Estat o a la Comunitat Autdnoma totes les com-
peténcies legistatives i executives sobre una matéria.

b) Compartides: s'atribueixen a I'Estat les competéncies sobre legistacié basica d'una
matéria, i 2 la Comunitat Autdnoma el desenvelupament legislatin i executiu.

c} Concurrents: s'atribueixen totes les competéncies {legislatives i executives) sobre
una part de la matéria a 1a Comunitat i sobre l'altra part a I'Estat.

En matéria de mitjans de comunicacid, la Constitucié espanyols reconeix, d'una
banda, el dret genéric a expressar 1 difondre llturement les opinions propies «mit-
jangant la paraula, I'escrit o qualsevol altre mitja de reproduccids i a «comunicar ¢
rebre lliurement informacid verag per qualsevol mitja de difusié» (art. 20} 1, de l'al-
tra, atorga a I'Estat la competéncia exclusiva per establir les «normes basigues ded re-
gim de premsa, radio i televisié i, en general, de tots els mitjans de comunicacié
social» {art. 149).

Amb tot, també preveu que les comunitats autdnomes puguin assurnir, mitjangant
els estatuts d'autonomia, el desenvolupament legislatin i l'execucié d'aquest régim®.

A més d'aquestes atribucions de caricter general, algunes comunitats van assumir,
als seus estatuts d'autonomia, la competéncia per crear mitjans de cornunicacié pro-
pis: aquests estatuts preveuen que la comunitat podra «regular, crear i mantenir la seva
propia televisid, radio i premsa 1, en general, tots els mitjans de comunicacid social
per al compliment de les seves finalitats»S.

Aixd no obstant, pel que fa a la televisié, aquesta competénceia tendeix a limitar-
se a la possibilitat d'obtenir la concessié d'un tercer canal, la titularitat del qual que-
da a2 mans de I'Estat. Aquest ¢s el cas d'Arag6, Catalunya, Comunitat Valenciana,
Galicia, Madrid { Navarra’.

3 En aquest sentit, doncs, la premsa, la radio 1 1a televisid queden sota un réghm de competéncies com-
partides.

§ Vegen estatats d'autonomia &' Andalusia {ast, 16), Balears (art. 15, Canaries (art. 31}, Comunitat Va-
lenciana (art. 373, Caialunya {art. 16), Galicia (art. 34}, Madrid {art. 30) i el Pais Basc (agt. 19}, i també 12
ilei de «Reintegracién y Amejoramienic del Régimen Foral de Navarra» (art. 55).

? Vegeu els Estatuts 4" Autonornia d'Aragd (disposicib transitdria 14a), Catalunya (transitdria 8a), Co-
munitat Valenciana (transitbria 6a), Galicia (transitdria Ha}, Madrid (transitdria 5a) i Navarra (iransildria 7a).
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En canvi, a les comunitats d'Andalusia, Balears i Canaries, els estatuts d'autono-
mia respectius no defineixen aquesta vinculacié entre la creacié d'una televisié pro-
pia i la concessié d'un tercer canal de titularitat estatal,

Finalment, el Pafs Basc constitueix un cas especial, ja que el seu estatut d'auto-
nomia {disposicié¢ transitdria 6a) preveu dos tipus de televisié per a la Comunitat: la
concessi6 d'un tercer canal de titularitat estatal i la creactd d'un quart canal de titula-
ritat autondmica (vegeu Carreras, 1987 i Lazcano, 1991).

1.3. Dimensio cultural-lingiifstica

La coexisténcia de quatre grans comunitats lingiifstiques® a I'Estat espanyol (cas-
tellanoparlants, catalanoparlants, parlants de gallec i bascoparlanis) constitueix I'as-
pecte més visible de la dimensié cultural i lingilistica.

Aixd no obstant, 'analisi d'aquesta dimensi6 en un segon nivell menys aparent re-
vela una complexitat superior que, a grans trets, podem caracteritzar per la dualitat
entre el monolingiiisme d'uns territoris i la preséncia de dues llenglies a d'altres; la no
coincidéncia, en la majoria de casos, entre els 1imits lingiistics i els limits adminis-
tratius ¢ politics dels territeris; el contacte en unes zones entre llengiies romaniques
intimament refacionades 1 d'intercomprensid facil {catala, castella, gallec), i en una
altra zona amb una llengua radicalment diferent (el basc), i I'existéncia d'una immi-
gracié elevada en unes &rees, mentre que en d'altres aquest procés practicament no ha
tingut lloc.

La Constituci6 de 1978 reconeix la diversitat lingtifstica de I'E stat espanyol. A I'ar-
ticie 3, d'una banda, es declara ¢l castella «llengua espanyola oficial de I'Estat», al ma-
teix temps que es preveu que «les altres llenglies espanyoles seran també oficials a
les respectives comunitats auténomes d'acord amb els seus estatuts».

Malgrat que ¢l text constitucional no precisa quines llengiies poden ser declara-
des «també oficials» ni quines comunitats poden fer-ho, sis comunitats autdnomes
van establir criteris de politica lingitistica als estatuts d'autonomia® respectius.

En el conjunt d'aquestes comunitats s'observen dues tendéncies. D'una banda, un
grup de comunitats autdnomes ha definit la llengna propia com a oficial, conjunta-
ment amb el castelld, a tota la comunitat. En aquesta categoria se situen les Balears
{catald), Catalunyz (catald), Galicia (gallec) i el Pafs Basc {basc}). De l'altra, les co-
munjtats auténomes de Navarra i Valéncia han dividit la comunitat en dues zones lin-
giiistiques: una amb el castelld com a inica llengua oficial i una altra amb cooficialitat
entre la llengua de I'Estat i la «propia». Als estatuts d'autonomiz que preveuen aques-
ta segona opcid s'chserva també una situacid de conflicte lingiifstic en la mateixa de-
nominacié de la Hengua «propia» d'una part de la comunitat («vascuences» a Navarra
1 «valencid» a la Comunitat Valenciana), que no es vol fer coincidir amb la denomi-

8 En precisid, cal considerar també Vexistdncia de la reduida comunitat parlant d'occits localitzada a
la Vall d'Aran,

% En realilat, a aquestes comunitats caldria afegir-hi UArapo {Estatot &' Avtonomia, art. 7) i Astdries
{Estatut d' Autonomia, art. 4) que van establir, respectivament, que «les diverses modalitats lingiiistiques
d'Aragd» i el bable gaudirien de proteceio.
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nacié que rep la gue en principi €s la mateixa llengua a d'altres comunitats {basc o gus-
car i catala, respectivament).

Aix{ mateix, les comunitats autdnomes han desenvolupat iniciatives legislatives
particulars tendents a regular I'ds i/o la normalitzacié de la llengua propia'®, en les
quals s'atorga un paper important als mitjans de comunicacié.

2. Marc socio-economic

Durant els anys vuitanta —i especialment a partir de la segona meitat dei decen-
ni—, 'economia espanyela va experimentar un creixement considerable, que va
col-locar el pais en el grup de les principals poténcies industrialitzades: l'any 1890
I'Estat espanyol ocupava la vuitena posicié del ranquing mundial de paisos segons €}
seu prodncte nacional brut. Aixd no obstant, la recessié mundial posterior a 1991 va
posar de manifest les importants debilitats d'aquest creixement, que sén també les hi-
poteques més grans de 'economia espanyela a curt 1 mitja termini. El 1992, ¢! PIB
nom<s va créixer en conjunt un 1%, i el 1993 es va registrar un creixement negatiu
d'aquest indicador.

La crisi ha afectat durament tots els sectors; amb tot, el fet que la industria hagi
patit especialment la recessid revela l'existéncia de deficigncies estructurals en aguest
sector, reflectides també en el deficit de la balanga comercial {de mercaderies), que
es posava per a 1992 en gairebé quatre biltons de pessetes. El déficit persistent de la
balanga comercial ha estat atribuit generalment a Ja falta de competitivitat de la in-
diistria espanyola, que se sol atribuir als alts costos energétics, a I'obsolescéncia téc-
nica dels mitjans de produccié, a les deficiéncies de la xarxa de comunicacions i & les
rigideses del mercat laboral. Aquest darrer reflecteix, precisament, un dels problemes
més greus de |'economia espanyola: una taxa d'atur superior al 20% de la poblacié ac-
tiva, la més alta de Ia Uni6 Europea.

Actuaiment, ignal com a la majoria de paisos industrialitzats, I'estructura pro-
ductiva espanyola es caracteritza pel predomini creixent del sector terciari. L'any 1990
representava el 61,48% del valor afegit Brut, davant del 37,96% del sector industrial
1 el 5,70% del sector agricola.

Les debilitats del sector secundari no es veven compensades per un sector tercia-
ri sblid; ha estat precisament en aquest darrer on s'ha experimentat un increment més
alt de I'atur. Malgrat tot, aquest sector és encara una de les principals fonts de rigue-
sa i de divises del pais, gracies al gran pes econdmic del turisme en la balanga de pa-
gaments.

Una repassada de les xifres relatives a la distribucié regional de I'activitat econd-
mica revela els perfils del mapa socio-econdmic interior del pafs. P'una banda, els in-
dicadors de riquesa creada per cada comunitat autdnoma reflecteixen que les arees
perifériques dominen sobre les centrals {amb l'excepcié de Madrid} en el mapa del de-

19 Entre d'altres, Llei 3/86, de 19 d'abril, sobre normalitzacié lingiiistice a Balears; Llet de Normalit-
zacié Lingii{stica de Catalunya {de 18 d'abril de 1983); Llea 3/83, de 15 de juny, sobre normalitzacid lin-
giiistica a Galicia; Llei Foral 18/86 {de Navarra), de 15 de desembre, del vascuence; Llel d’ Us i
Ensenyament del Valencia {novembre de 1983).
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Taula 1. Ranquing de les comunitats autbnomes segons el valor
afegit brut a preus de mercat, 1950,

Comunitats autonomes Milions de pessetes
1. Catalunya 7.032.950
2. Madrid 5.614.004
3. Andalusia 5.017.956
4, Comunitat Valenciana 3.712.451
5. Pals Basc 2.545.378
6. Castella i Lled 2.266.396
7. Galicia 2.130.645
& Canaries 1.462.961
9. Castella-la Manxa 1.448.760

1. Aragd 1.250.402

11. Astdries 979.675

12. Mircia 052,533

13, Illes Balears 873.738

14. Exrwernadura 6R5.474

15. Navaira 61%.40)

16. Cantiabria 484 501

17. La Rioja 322.465

Fonu: Anuario El Pais 1992,

senvolupament regional. Aixi, sobre les disset comunitats, quatre de les ¢inc prime-
res posicions del ranquing d'autonomies segons ef sen valor afegit brut sén ocupades
per regions perifériques (vegeu la taula 1): Catalunya, Andalusia, Comunitat Valen-
ciana i e} Pais Basc, Fins i tot Galicia s'acosta a les posicions capdavanteres.

El fet que aquestes comunitats (Andalusia, Catalunya, Comunitat Valenciana, Ga-
Heia, Madrid i el Pais Basc) sén les que actualment tenen una televisié autondmica
propia podria suggerir una relaci¢ causal entre el factor econdmic i el desenvolupa-
ment de la televisio regional.

Amb tol, st considerem altres indicadors com ara el nivell de desenvolupament ¢
la capacitat de compra per habitant {taules 2 1 3}, la importancia d'aquest factor
econdmic ¢s relaiivitza notablement. En aquest sentit, podem observar que les co-
munitats que no han posat en marxa una televisié autondmica propia (per exemple,
les illes Balears) ocupen les primeres posicions, mentre que d'altres que ho han fet
{Andalusia o Galicia) son cap al final de la taula.

Aix0 significa que el factor econdmic no pot ser considerat Piinic argument a
t'hora d'explicar la localitzacié geografica de la televisié autonodmica, siné que d'al-
tres factors com ara els lingiiistico-culturals o els geopolitics —és a dir, la distancia
i les relacions amb el centre politic— hi tenen un pes més decisiu (especialment a Ca-
talunya, el Pafs Basc i Galicia),

3. Marc legal de la televisié a Espanya

L'organitzacid de la televisié a Espanya respon, com en d'altres estats europeus,
a un model mixt caracteritzat per la coexisténcia, i Ja competéncia, entre emissores
pibliques i privades.
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Taula 2, Ranquing de les comunitats autdnomes segons capacitat de compra per habilant, 1989,

Com, autdn. index Com. autdn. ndex
1. Balears 131 10. Andaiusia 97
2. Madrnid 09 11. C.-la Manxa 94
3. Caninies 103 12. Canthbria 93
4. Catalunya 107 13, Pais Base 92
5. Com. Valenciana 106 14, Casiella Lied 9
6. Mircia 106 15. Astiries 89
7. Navarra 103 16. Extremadura 88
8. LaRigja 16 17, Galicia 85
9. Aragé 98

Mitjana estatal 100

Font: Aruario El Pais 1992,

La norma basica de regulacié de 'Estat en matéria de televisid, més entla del plan-
tejament general, ja comentat, dels articles 201 149 de la Constitucié de 1978, €s 1'Es-
tatut de la Radio i la Televisioé de 1980 el qual, ja a I'article primer, estableix gue «la
radiodifusi6 i la televisid sén serveis piblics essencials, la titularitat dels guals cor-
respon a {'Estat» (art.1.2).

Dracord amb aquesta llei es va crear 'ens piblic RTVE (Radio-televisié Espa-
nyola), en substitucié de l'entitat autdnorna hereva de I'antic monopoli d'estat, que fins
aguell moment havia regit la radio 1 la televisié pibliques. Des de la seva constitu-
cié I'ens RTVE assumeix totes les «funcions que comresponguin 2 I'Estat com a titu-
lar dels serveis piblics de radiodifusié 1 televisiés {art. 5).

Aix¢ no obstant, 'Estatut de la Radio i la Televisid també preveua que el govemn
central «podrz concedir a les comunitats autdonomes, després de l'autoritzacid pré-
via per llet de les Corts Generals, la gestié directa d'un canal de televisio de titula-
ritat estatal que es cref especificament per a 1'ambit territorial de cada comunitat
autdnomas (art.2.2). Amb aquesta finalitat, I'any 1983 es va aprovar la llei regula-

Taula 3. Ranguing de les comunitats autdnomes segons el nivell de desenvolupament (1989).

Com. autdn. ndex Com. autbn. index
1. Madrid 109.8 0. LaRioja 98,3
2. Catalunya 106,9 f). Aragd 98,1
3. Balears 10685 12, Andalusia 93,5
4, Mircia 1064 13.. Cantdbriz 93,5
5. Canaries 147 14, CasteilaiLled 926
6. Com. Valenciana 1038 15. Cast.-la Manxa 90,3
7. Pais Basc 102,5 16. Galicia 89.6
8. Navaita 005 17, ‘Extremadura 77,3
9. Astiries 903
Mitjana estatal 100

Font: Anuaric Ef Pais 1992,
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dora del tercer canal de televisié!! i, fins ara, sis comunitats autondmiques han po-
sat en marxa la seva televisié: Andalusia, Catalunya, Comunitat Valenciana, Gali-
cia, Madrid 1 el Pais Basc.

Una de les caracteristiques de ['Estatut de la Radic i la Televisi6 és 1a gran quan-
titat de «reserves a favor de RTVE davant de la possible competéncia» (Garitaonan-
diaiIdoyaga,]986: 62}, En aquest sentit, per exemple, FEstatut reserva en exclusiva
per a RTVE la utilitzacid (en aquell moment futura) dels sistemes de televisié per ca-
ble i satél-lit {(disposicié addicional Ia) i li atorga el control t&cnic de la xarxa d'e-
missors {art.2}. Cal precisar, amb tot, que aquesta darrera previsié va ser modificada
el 1989 amb la creacié de l'ens miblic Retevision {Red Técnica Espaiiola de Televi-
sidn), organisme encarregat, en regim de monopoli, del transpert dels senyals hert-
zians de televisié de tots els canals existents a Espanya.

Pel que fa a programacis, I'Estatut preveu, en els cases de concurréncia amb
RTVE, el dret del tercer canal a adquirir un programa sempre que sigui per emetre'l
«exclusivament en la llengua prépia de la Comunitat» {art.15.3}. En la mateixa linia
reserva per a RTVE la prioritat en les retransmissions en directe d'esdeveniments es-
portius d'abast internacional, si bé quan tinguin intergs especific per a una Comuni-
tat o es tractt d'una Comunitat amb llengua propia, el tercer canal podra retransmetre'ls
perd «inicament en la llengua propia» (art. 16)'2,

Posteriorment, el mare juridic de la televisié sha completat amb la Llet d'Ozde-
naci¢ de les Telecomunicacions {1987), la Llei de la Televisio Privada (1988} i 1a Llei
de Televisid per Satel-lit {1992). En general, aquestes lleis reforcen la preséncia 1 el
protagenisme de I'Estat central en detriment de las comunitats autdnomes per una do-
ble via: 'establiment de la competéncia exclusiva de I'Estat en la matéria i la consi-
deracié de I'Estat com a ambit territorial de cobertura,

Alxf, per exemple, la Llet d'Ordenacid de les Telecomunicacions estableix que
aquestes son competéncia exclusiva de I'Estat {art. 1.1.}. Per la seva banda, 1a Llei de
Televisio Privada defineix un model en qué 'Estat atorga tres concessions a empre-
ses privades per realitzar emissions televisives de cobertura estatal'?. D'aquesta for-
ma, s'’ha tancat la possibilitat d'existéncia de televisions regionals privades a Espanya,
Les empreses adjudicataries {Antena 3, Canal Plus i Tele 5) practicament no han
utilitzat la via de la regionalitzacié. Només Antena 3 va desenvolupar un pla de des-
centralitzaci6, que ha cobert les primeres fases en el perfode 1990-1993, amb la im-
plantaci6 de diverses delegacions territorials i 'emissid desconnectada d'informatius
i publicitat regional en algunes comunttats antdnomes.

Finalment, la Llei de la Televisié per Satel-lit exclou I'aceés de les televisions au-
tondmiques als canals de difusid directa del satel-1it Hispasat.

" Malgrat aixd, les televisions basca i catalana van comengar les emissions abans de l'aprovacié d'a-
questa liei. Aix® va generar nombrosos conflictes entre aguestes dues televisions 1 TVE, com també cn-
tre els dos governs auvtondmics i ef central,

12 Cal assenyatar que aquestes previsions restrictives no sempre s6n respectades en la practica real.
Vegeu el capitol 4.4.2. («programacid de les televisions autondmiques»),

13 Encara que incloent-hi la possibilitat d'emissions regionals en desconnexié. Vegeu § 4.3, «Pro-
gramacid regional dels canals estatals privats».
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En acabar 1994, queda pendent d'elaboracid del marc juridic de la televisi6é per ca-
ble i de la televisié local, Totes dues s6n realitats presents a Espanya'?, nascudes i im-
plantades al marge de les previsions del legislador, encara que no afectin directament
'ambit regional ja que s'han desenvolupat a escala local. El projecte de llei de tele-
visié per cable reconeix algunes competéncies a les comunitats auténomes, espe-
cialment en la definicié dels Ifmits territorials d'operacié de les companyies. El
projecte de llei de televisio local hertziana, per la seva banda, preveu que les comu-

nitats autondmiques puguin atorgar les llicéncies d'emissié™,

4, La televisio regional a Espanya
4.1. Caracteristiques basiques del model televisiu regional

A diferéncia del model televisin espanyel d'ambit estatal, caracteritzat per la dua-
litat piblic/privat, la televisio regional a Espanya ha generat, almenys fins ara, un mo-
del de caracter eminentment public!S. Aquest model regional espanyol esta integrat
per dos components basics: una televisié piiblica estatal amb un cert grau de des-
centralitzacid i una série d'emissores independents amb cobertura especificament re-
gional: les anomenades televisions autondmigues.

En el primer cas, Televisié Espanyola (TVE), mitjancant un ¢entre de produccid
a Madrid, cobreix actualment tot I'Estat amb dos canals: TVE 1 1La 2. Aix{ mateix,
compta amb dos centres de produccié de programes, a les illes Canaries 1 a
Catalunya, 1 amb quinze centres regionals, 2 Andalusia, Aragd, Astdries, Balears,
Cantabria, Castella i Lle6, Castella-1a Manxa, Comunitat Valenciana, Extremadura,
Galicia, Madrid, Miircia, Navarra, Pafs Basc i La Rioja, que actuen fonamentalment
com a «finestres» d'emissid d'informacié regional diaria per a la comunitat respec-
tiva i com a corresponsalies informatives dels dos canals estatals.

En el segon cas, un conjunt de sis emissores de televisid autondmica, a Andalu-
sia, Catalunya, Galicia, Madrid, Comunitat Valenciana i Pais Basc, cobreixen el ter-
ritori de la comunitat mitjangant un total de vuit canals {un a cada comunitat Hevat
de Catalunya i el Pais Basc, que compten amb dos).

En conjunt, aquests canals emeten 42.000 hores anuals de programes, que arriben
al 87% de la poblacié espanyole, compten amb un pressupost anual conjunt que se
situa al voltant dels cent-mil milions de pessetes i donen feina a 4.800 persones!’.

Aguestes emissores es plantegen la programacid, al territorl de la seva comunitat
on tenen limitada la cobertura, en competéncia amb els altres canals de televisié. En
aquest sentit, 'any 1989, davant la posada en marxa de les noves emissores privades,
els sis ens televisius antondmics, juntament amb Radio-televisié de Mdrcia que, fins
ara, i pel que fa a la televisié, no ha superat 1a fase d'organitzacio, van constituir una

12 Al final de 1994, es comptabilitzen unes set-centes cinquanta xarxes de televisid per cable 1 unes
tres-centes emissores Jocals hertzianes.

13 El Pais, 9-3-1994, p. 36.

16 Com s'ha dit a 'epigraf anterior, lemissora privada Antena 3 TV realitza algunes emissions regic-
nals, Yegeu § 4.3, per a més informacid.

7 Vegeu les tauies 81 10,
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federacid, coneguda com a FORTA (Federacié d'Organismes de Radio i Televisio
Autondmics), par tal de consolidar la seva posicid.

D'acord amb els seus estatuts {arts. 112}, la FORTA és un mecanisme de coope-
racié entre televisions autondmiques —que, amb tot, mantenen la seva personalitat,
naturalesa juridica i independéncia— en especial «per & futurs acords sobre drets de
propietat, retransmissions esportives i culturals, connexions d'emissi6, recepcid
de serveis de noticies I transmissions, participacid en les organitzacions professionals
nacionals i internacionals de radio i televisid»,

Entre les activitats més profitoses de la FORTA, cal esmentar I'adquisici6 de drets
de pel-licules, séries, programes i retransmissions esportives, com també l'organitza-
¢i6 d'un intercanvi diari de noticies entre les sis estacions membres i 12 coproduccio
de diversos programes d'entreteniment, documentals o séries. Malgrat tot, entre els
objectius pendents, s troba encara la participacié en les organitzacions professionals
de radio i televisid, i especialment a la Unid Europea de Radio i Televisis, UER. En
aquest sentit, RTVE ha pressionat per bloquejar Fentrada de les televisions antond-
miques ala UER, basant-se en les condicions establertes a Yarticle 3 dels estatuts d'a-
questa organitzacié, que requereixen que les emissores candidates a integrar-s'hi
tinguin una cobertura estatal's.

4.2. Emissions regionals de TVE

L'any 1959, només tres anys després de I'inici de les emissions de Televisid Es-
panyola, cs va inaugurar a Barcelona ¢l centre de TVE a Mirarr ar, la primera expe-
riencia, formalment almenys, descentralitzadora del —aleshores i durant melts
anys—— dnic canal de televisié estatal, directament dependent del govern a través del
Ministeri d'Informaciéd i Turisme. En el context de la dictadura, que havia propiciat
un estat fortament vertical i centralista, aquesta iniciativa no era, de cap manera, sim-
bol d'una voluntat democratitzadora i regionalitzadora. Barcelona, com a segona
aglomeracié humana més important del pais, ja justificava per se la implantacio pri-
merenca de 1a televisié estatal; a més, perd, el nou centre de Miramar actuaria com a
auxiliar en la produccié de programes en els dificils anys inicials de la televisic a Es-
panya'®.

Aguesta situacid es modifica g partir de 1964 amb la posada en marxa dels estu-
dis de Prado del Rey a Madrid, que augmenten de forma significativa els recursos de
1a capital i reforcen notablement la centralitzacic de la produccio,

De forma paral-lela al reforgament del control sobre la televisi6, el 1964 es pro-
dueixen dues iniciatives noves que, aparentment, es poden considerar descentralit-
zadores. D'una banda, es va crear el centre de produccié de TVE-Canaries, encara que
amb la finalitat de fer arribar ia televisié a I'dnic territori de 'Estat espanyol que no
era cobert per les emissions terrestres peninsulars. La seva programacio, inicialment

12 Vegeu més informacio sobre la FORTA a lapartat 4.4.2. («Programacio de les televisions autond-
Rigues» .

1% Per a més informacié sobre la histdria de )a televisid a Catalunys i Espanya, vegeu Baget, 19931
1994,

8G



d'una durada de cinc hores, s'emetia de manera independent {els programes que no es
produien als estudis de Las Palmas s'enviaven enregistrats des de la peninsula, per via
aéria) fins I'any 1971, data en qué es va establir 'enllag via sat]-Iit.

En segon lloc, també el 1964 es va crear el circuit catala de TVE, que cobria les
comunitats de Catalunya i les illes Balears amb una emissié inica -——en catala— d'u-
na hora mensual, ampliada el 1967 a dues hores.

Durant els anys seixanta, doncs, els centres de Canaries 1 de Catalunya podien pro-
duir i emetre les dnigques programacions «regionals» de 'Estat espanyol.

Fins el 1971 no es va posar en marxa un procés més o menys planificat i d'abast
estatal destinat a crear un embrié d'estructura regional de TVE. Aquell any es van
inaugurar les delegacions de Valéncia, Sevilla, Bilbao, Oviede i Santiage de Com-
postel-la, que inicialment complien la funcié de corresponsalia informativa, El 1874
algunes delegacions comencen a emetre un breu informatiu diari en desconnexié. EI
procés es consolida durant els anys successius, especialment a partir de I'entrada en
vigor de la Constitucié democratica de 1978, que establia a nivell terriforial una des-
centralitzacié politico-administrativa de 1'Estat. L'Estatut de la Radio i la Televisi6 de
1980 va adaptar, no sense ambigiiitats, l'estructura de Radio-televisié Espanyola a la
nova realitat territorial.

L’esbds de les dues tendéncies cap a la descentralitzacid de la televisis ja eren pre-
sents en aquesta llei: els tercers canals o televisions autondmiques {de titularitat es-
tatal 1 gesti¢ autondmica) 1 els «drgans territorials de RTVE». En relaci6 amb aquesta
darrera organitzacié, I'Estatut disposava que a «cada nacienalitat o regid que corres-
pongui» RTVE émetra «programacié especifica de radio i televisié» subordinada a
la programacié estatal, S'esperava que la programacié regional de televisié es faria
a través dels centres territorials preexistents, per bé gue aguests no sén explicitament
esmentats per la llel.

Després de l'aprovacié d'aquesta llei, es va haver d'esperar fins el 1987 perqué
RTVE emprengués un pla d'activitats de remodelatge dels antics centres {consiruc-
ci$ o millora de les seus de TVE a Cantabria, Galicia, Astdries, Pafs Basc, Comuni-
tat Valenciana, Miircia, illes Balears i Andalusia; dotacié de material 1 personal) i de
creactd de seus a les comunitats que no en tenien (Castella-la Manxa i Extremadura).
L'any 1990, el personal dels centres territorials estava integrat per un miler de treba-
{ladors (entre cinquanta i seixanta per centre) 1 el pressupost total de funcionament era
d'aproximadament mil milions de pessetes®®.

4.2.1. Situacio actual de les emissions regionals de TVE

Des de 1988, data d'entrada en funcionament dels centres territorials de Televi-
si¢ Espanyola a les comunitats de Castella-la Manxa i Extremadura, les disset co-
munitats avténomes de I'Estat espanyol compten amb una estructura basica de
produccié de programes regionals i d'emissié en forma de «finestra» regional a les
programacions dels dos canals de TVE: una seu fixa, amb la corresponent dotacié

0 Aquestes xifres, les darreres disponibles, ban estat extretes de 'Anuario RTVE 1989, i no inclouen
els centres de produccié de programes de les illes Canarics i de Catalunya.
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d'estudis, equips de produccié i personal, 1 una estructura d'emissors i repetiders ca-
pagos de cobrir en desconnexid els diversos territoris regionals.

En aquest context, pot semblar paradoxal que l'estructura territerial de TVE es
consolidi al mateix temps que comenca €l declivi d'aguest canal en el panorama te-
levisiu espanyeol. La caiguda d'ingressos publicitaris de la televisio estatal {deguda a
la competéncia creixent per part de les emissores autondmiques primer i les privades
després), paral-lela a la reduccié de les seves guotes d'audiéncia, ha provocat grans
deficits anuals i ajustaments pressupostaris dramatics a la companyia estatal de radio-
televisié. L'opcié de RTVE pels centres territorials al final dels anys vuitanta pot ser
entesa, doncs, com una estratégia per fer front a la competéncia i, en el cas de les au-
tondmiques, per combatre-les en el seu propi terreny.

Alxd no obstant, aquesta estratégia de compet&ncia entre els canals piblics de te-
levisié comenga a perdre forga cls anys noranta 1 déna pas a una nova fase amb menys
confrontacié 1, fins i tot, amb alguns signes de cooperacié®'.

Entre les causes que expliquen aquest canvi cal assenyalar, d'una banda, el fet que
a les comunitats que disposen de televisié autondrmica les emissions regionals dels
centres territorials de TVE han estat giiestionades argumentant la dificilment justifi-
cable 1 legalment discutible duplicacid de les activitats regionals de servei piblic te-
levisiu, De l'altra, cal tenir especialment en compte Fermergéncia d'un mapa politic nou
en el qual, per primer cop des de 1982, el govern socialista ha perdut la majoria ab-
soluta en ] Parlament i necessita el suport dels partits nacionalistes.

Actaiment, per bé que la regionalitzacié s pugui presentar com una estratégia
de futur important amb vista a assegurar recursos (publicitaris, audiénciz, etc.), no
sembla que RTVE tingui un pla solid per a la televisié regional. Tal com s'explica més
endavant, les activitats de produccié i programacié regionals de TVE no apunten cap
2 Previsions gaire opiimistes.

4.2.2. Produccio i programacio

Els centres regionals de TVE produeixen i emeten didriament (de dilluns a diven-
dres) per a les seves Arees ferritorials una programacié amb una estructara similar:

— Un informatiu diari, d'uns trenta minuts de durada, amb noticies de la Comunitat
Auténoma.

— Unu programa magazine diari, també d'uns trenta minuts, dedicat a temes d'interés
per a la Comunitat. En alguns casos l'espai és monografic, 1 cada dia és dedicata
un aspecte diferent {esports, activitat parlamentaria, agricultura, vida cultural...}.
Tant I'informatiu como el magazine s'emeten en la franja horaria que vade 13 h
a 15 h, just abans del telenoticies estatal.

— Un flask informativ dian d'uns cinc minuts, entre les 18 i les 19 hores.

Al marge de la programacid regular, els centres també retransmeten per a les se-
ves arees esdeveniments puntuals de gran intergs, com ara especials csportius o elec-

B Vegeu, at capitol 4.4.1., I'experigncia de) Canal Qlimpic.
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Taula 4. Hores de programacit regional a TVE el 1992,

Andalusia 228 h 46 min
Aragé 247 h 22 min
Astiries 227 h 14 min
Balears 238 h 33 min
Canaries no disponible
Cantabria 215 h 01 min
Castellai Lled 202 k 43 min
Casteila-la Manxa/Extremadura 200 h 4% min
Catalunya 1,148 & 30 min
Galicia 232 h 26 min
Madnd 274 h 24 min
Mircia 253 h 49 min
Navarra 240 h 50 min
Comunitat Valenciana 250h 5] min
Pafs Basc 3120 22 min
La Rioja 225 h 38 min

Font: Memoria de RTVE, 1992

torals. E1 1992, els circuits territorials van emetre una mitjana de 225 hores en des-
connexié, unza xifra forga baixa si tenim en compte les possibilitats {personal, equi-
pament) considerables dels centres i la quantitat d'hores anuals d'emissid disponibles
als dos canals de TVE.

D'altra banda, els centres territorials també participen en la programacié estatal,
si bé de forma limitada i, sovint, mitjangant noticies elaborades per als informatius o
amb retransmissions en directe d'esdeveniments d'interés estatal. El centre de TVE a
Catalunya, amb una producci6 significativa de prograrnes adregats a ['audiéncia es-
tatal, en constitueix una excepcid.

Efectivament, TVE-Catalunya, juntament amb TVE-Canarias, mereixen una
mencié especial. Tots dos centres compten, des dels seus origens, amb una autono-
mia de programacid i de produccié superior que els converteix, oficialment i en vir-
tut igualment de la seva antiguitat, en «centres de produccié de programes», en
comptes de «centres territorialsn. L'any 1993, TVE-Canarias va emetre un total de
1.309 hores de programacié desconnectada, mentre que la seva graella per a la tem-
porada 1994-1995 preveu una programaci6 desconnectada de setze hores setmanals
aproximadament, incloent-hi dos telencticies diaris (a migdia i at vespre), magazines,
debats, programes d'actualitat, retransmissions esportives... TVE-Catalunya, per la
seva banda, proporciona als dos canals estatals una dmplia gamma de programes; es-
portius, jocs, séries, musicals, infantils, magazines d'actualitat, debats... De fet es
tracta del segon centre de produccis de TVE en ordre d'importancia, després de Ma-
drid. Igualment, produeix i emet una programacis especifica per a Catalunya, eme-
sa en desconnexio pels dos canals de TVE. El 1992, TVE-Catalunya va aportar 265 h
30 min de programacié als dos canals estatals de TVE, 1 va difondre 1,148 h 30 min
de programacio en desconnexid, 615 de les quals van ser d'informacid i actuzlitat, La
graella regional per a Catalunya prevists per a la temporada 1994-1995 preveu entre
disset i vint hores setmanals de programacid en catala, incloent-hi dos telenoticies dia-
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Taula 5. Distribucié dels ingressos publicitaris als circuiis
territorials de TVE el 198% {milions de pessetes)?2.

Andalusia 2,391
Aragd 399
Astiiries 306
Balears 225
Caniries 4,825
Cantibria 139
Castellai Lled 144
Castella-la Manxa/Extremadura 1,012
Catalunya 3,556
Galicia 662
Madrid 5,120
Miircia 288
Navarra 112
Comunitat Valenciana 2,342
Pais Basc 09
La Rioja 83

Total 23,090
Font: Anuario de RTVE 1989, '

ris (a migdia i al vespre), el popular programa infantil Barri Sésam en catala, dos pro-
grames setmanals de reportatges d'actualitat 1 diversos programes de debat i d'entre-
vista. Moltes de fes retransmissions esportives d'abast estatal en els dos canals de TVE
sdn emeses en catald, especificament per a Catalunya. En definitiva, totes aquestes
xifres i activitats fan que TVE-Catalunya i TVE-Canarias constitueixin una excepcié
dins de I'estructura regional de TVE.

A banda de la major ¢ menor participaci6 de la resta dels centres en la programa-
cid estatal, o dels volums variables de programacié desconnectada emesos per ca-
dascun d'aquests, una realitat s'imposa amb forga: la subordinacié de la programacié
regional a 'estatal. D'una banda, la quantitativament reduida programacio autonomi-
ca diaria s'insereix en hores d’audiéncia marginal, generalment prévies al prime time
de sobretaula o de nit. De 'altra, la regularitat i la puntualitat de les emissions regio-
nals s'ha vist des de sempre compromesa per la politica de programacié de TVE, dic-
tada des de Madrid.

4.2.3. Publicitat

Els circuits regionals de TVE, a més de les activitats de programacid, porten
també a terme tasques destinades a Ja captacié de publicitat regional. En aquest sen-
tit, I'any 1991 TVE va recaptar, en concepte de publicitat emesa pels circuits territo-
rials, 17.000 milions de pessetes, que es van sumar als 92.000 milions generats per
la publicitat emesa als dos canals estatals. Es a dir, un 15% dels ingressos publicita-
ris de TVE per a I'any 1991 es van originar als circuits territorials.

2 Aquestes sOn les darreres dades, amb ¢f detall dels ingressos per centres territorials, proporciona-
des per TVE. Amb posterioritai només s'han fet piblics els ingressos de 1991 per al conjunt dels centres.
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Sibé la publicitat regionzl s'insereix generalment a les franges horaries d'emissid
desconnectada, TVE no ha volgut desaprofitar les possibilitats técniques de la xarxa,
de manera que tamb¢ s'han organitzat desconnexions exclusivament publicitiries 2 la
franja de prime time noctumn del primer canal. Amb aquest metode, TVE multiplica
el rendiment econdmic obtingut per a un mateix espai de temps.

En el context de competéncia creixent pel pastis publicitari que caracteritza el sis-
tema televisiu espanyol, les desconnexions de la televisié piblica estatal representen
una font d'ingressos important que comporten un avantatge comparatiu en relacié gmb
les televisions privades, I una competéncia directa pel mercat publicitari regional
amb les televisions autonomiques. E1 1991, les sis televisions autonomiques existents
van recaptar per publicitat regional un total de 28.700 milions de pessetes; TVE, amb
uns 17,000 milions pel mateix concepte, va drenar una part important de la inversié
total. Es evident que, d'aquesta competéncia, se r'han ressentit tant els canals an-
tendmics com la mateixa TVE, que el 1989 havia ingressat per publicitat regional un
total de 23.000 milions de pessetes.

4.2.4. El futur de lestructura regional de TVE

Eis darrers dos o tres anys, ¢l desenvolupament de I'estructura territorial de TVE
ha estat marcat per la polémica sobre el seu futur. A les comunitats autdbnomes amb
un canal de televisié propi, la programacio dels centres territorials de TVE ha estat
qualificada com a televisié marginal, subjecta a les decisions centrals de TVE, amb
una funcié de suport a 1a programacio general i sense espais suficients per a la pro-
gramacid propia. En canvi, d'altres veus dels mateixos centres territorials opinen que
les televisions autondmiques «realitzen una programacié alternativa a TVE 1 no pas
a la dels centres territorials. Els seus informatius sén copies del «Telediarion de TVE
i només dediquen una mica de temps a la informacié que genera ¢l seu territori au-
tondmic» {Agude, 1991: 81).

D'altra banda, a les comunitats autondmiques que no compten amb canal de tele-
visié propi 1 que semblen obligades a renunciar-hi per motius econémics, s'ha plan-
tejat reiteradament els darrers anys la possibilitat de gencrar una «programacié
autonodrmica» augmentant les hotes de programacid desconnectada sobre el segon
canal estatal a partir de la infraestructura 1 I'experigncia dels centres territorials res-
pectius. La nova programacio seria finangada pel govern autondmic corresponent. Di-
rigents polftics de les comunitats d'Astiries, Extremadura, Castella-la Manxa, Castella
1 Lled, La Rioja, Navarra, Canaries, Murcia 1 Aragé han mantingut durant el 1992 i
el 1993 converses amb la direccio de RTVE per tal d'explorar aquesta possibilitat. Es-
pecialment, les dues darreres comunitats esmentades han desenvolupat intenses ac-
tivitats per posar en funcionament una televisid propia, activitats que han anat forca
meés enlla de la negociacid amb TVE: Miircia ha creat i posat en funcionament la seva
propia corporacié de radio-televisid, RTVMur, malgrat que fins ara només emet l'e-
missora de radio regional; Aragé també ha constituit la Corporacid Aragonesa de Ra-
dio t Televisi6 i ha arribat a construir i a dotar un edifict per a la televisid, perd els
successius canvis politics al capdavant de I'executiu aragongs han frustrat totes les
termptatives assajades per posar en marxa una programacid «autonodmicas: constitu-
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¢ié d'un canal propi, negociacié amb un canal privat (Antena 3 TV) per a la cessié
d'una banda de programacié i negociacié amb TVE per a la cessio del centre territo-
rial d'Aragé. Canaries també ha anat forga lluny en les negociacions per a tirar en-
davant un «canal autonomic», perd tampoc no sha arribat a optar per cap model
concret (canal propi o cessié del centre de TVE a Canaries).

Ens trobem, en gualsevol cas, davant de la possible obertura d'una nova fase en
la regionalitzacié de TVE, subsegiient a la creacié de delegacions a totes les comu-
nitats autdnomes, en que la televisio estatal arribaria a pactes polftics amb diferents
governs autondmics. Per mitja d'aquests acords TVE aconseguiria rendibilitzar al ma-
xim les seves instal-lacions regionals, al mateix temps que oferiria a les comunitats
autondmiques la possibilitat d'una miniprogramacid & un preu raonable.

4.3. Emissions regionals dels canals privats estatals

LaLlei de Televisid Privada (Llei 10/1988, de 3 de maig) no esmenta en cap apar-
tat les comunitats autdnomes, que sén situades aixi al marge de tota possibilitat d'in-
tervencio en la matéria. S'estableix que I'objecte de les concessions governamentals
serd «l'emissié de programes amb una cobertura nacional» (art.4.1), obligacid mati-
sada per la possibilitat d'emetre programes per a cadascuna de les «zones territorials
que es delimitin al Pla Tecnic Nacional de la Televisid Privadas (art.4.2.}, sempre que
«en cap cas la durada diaria de la programacié amb cobertura limitada no pugui ex-
cedir la durada didria dels programes amb cobertura nacional», tal com estableix una
de les clausules del plec de bases del concurs d'adjudicacid.

Aquest disseny restrictin es va completar amb la configuracié de les zones terri-
torials operada a 'esmentat pla técnic: de les deu zones establertes, tan sols cinc coin-
cideixen amb el territori d'una comunitat autdbnoma. En els altres casos, les zones
delimitades apleguen dues comunitats o més?>, Aquesta configuracié inhabilita to-
talment, pel que fa a les emissions privades, les comunitats autdnomes agrupades, ja
que la Constituci6 els prohibeix 1'adopcié de normes d'abast extracomunitari.

De les tres televisions privades que operen a I'Estat, només Antena 3 TV ha po-
sat en marxa activitats de regionalitzacid de les seves emissions 1, encara, seguint es-
quemes que superen el marc legal®*. Per la seva banda, Tele 5, que inicialment shavia
limitat a l'establiment de corresponsalies informatives, ['any 1994 va comengar a eme-
tre alguns programes de difusié estatal doblats al catala per mitjz del sistema dual.

L'estructura regional d'Antena 3 TV consisteix en una xarxa de centres ©
delegacions ubicats, al final de 1993, a les comunitats autonomes de Catalunya
{Barcelona), Balears {Palma de Mallorca), Pais Basc (Bilbao), Aragd (Saragossa),
Comunitat Valenciana {Valéncia), Canaries (amb un centre a Las Palmas i un altre

B 7ona [ Aragd, La Rioja, Navarra; zona 2: Astdrics, Cantabria; zona 6: Catelunya i Balcars; zona 8:
Cagtella-ta Manxa, Madnid, Extremadura 1 Mdrcia, zona 9 Andaiusia, Ceuta 1 Melilla,

4 En ¢oncret, les activitats d'Antena 3 a FArago i les illes Balears no s'ajusten a les condicions esta-
blertes al Pla Técnic Nacional de la Televisié Privada quant a les arees terniorials de desconnexid, Aques-
{a emissora cobreix les dues comunitals en desconnexz6 mdividnalitzada, mentre que, segons el pla, les zones
qua cal cobrir heurier de ser la primera (Aragd, La Rioja i Navarra) 1 1a sisena (illes Balears i Catalunya).
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a Tenerife) i Andalusia (Sevilla). La xarxa es completa amb corresponsalies infor-
matives situades a Malaga, Santiago de Compostel-{a i Oviedo. Aquests centres te-
nen ung activitat desigual i, fins i tot, una naturalesa jurfdico-institucional diferent.
Tots actuen primariament com a corresponsalies informatives, si bé en el cas de ta
delegacié de Barcelona, aquesta tasca es completa amb la produccid de programes
d'emissié estatal {es repeteix, en el cas d'Antena 3 TV, la particié funcional de la pro-
duccié propia entre Madrid i Barcelona, caracteristica de TVE). |

Pel que fa a I'emissid, finic aspecte de la regionalitzacid televisiva considerat per
la Ilei, només els centres de Balears, Aragd, Tenerife i Las Palmas realitzen progra-
mes regulars per a les comunitats autdnomes respectives. Es tracta d'informatius dia-
ris de trenta minuts, emesos de dilluns a divendres a partir de les 14 hores; en el cas
de Balears, I'informativ es completa amb un magazine setmanal d'una hora i mitja,
emes el dimecres a partir de mitjanit; la comunitat canaria corpta amb dos informa-
tius independents, a Tenerife i 2 Las Palmas.

El conjunt d'emissions desconnectades inclou blocs publicitaris, entre quatre i ¢ine
diaris, que s'emeten durant tot el dia (i no només dins de la programacié desconnecta-
daj}. També a comunitats sense desconnexid informativa, com Catalunya, la Comuni-
tat Valenciana i Andalusia, Antena 3 emet blocs publicitaris en desconnexid, gestionats
des dels centres de Barcelona, Valéncia 1 Sevilla. A les illes Candiries, per la seva ban-
da, tota la publicitat del canal privat s’ha de contractar a part; d'aquesta manera, els cen-
tres de Tenerife i Las Palmas shan de responsabilitzar de cobrir les més de vuitanta
desconnexions publicitiries diaries del canal amb anuncis contractats a Canares.

La naturalesa empresarial de I'estructura regional d'Antena 3 tampoc no és uni-
forme: mentre que els centres de Saragossa, Barcelona, Bilbao, Valéncia 1 Sevilla son
empreses filials al 100 % d'Antena 3 TV, el responsable de les emissions balears €s
un centre associat, el capital del qual es distribueix al 50% entre Antena 3 i una em-
presa de premsa balear (el grup Serra)?, Aquest centre associat estd vinculat a An-
tena 3 mitjancant un acord de col-laboracid, en virtut del qual es constitueix en
corresponsalia informativa, gestiona i produeix la programacio balear 1, a canvi, ex-
plota integrament la publicitat desconnectada.

Finalment, les corresponsalies de Malaga, Santiago i Oviedo sén fruit d'un acord
de col-laboracid amb {'agéncia EFE.

El conjunt d'aquestes experiéncies?® —caracieritzades per l'heterogeneitat i la
coexisténcia de diverses nivells de descentralitzacié— ens permet de perfilar clara-
ment 'estratégia regional d'Antena 3. Aixi, en un primer nivell, es creen correspon-
salies per als serveis informatius de la cadena; en un segen estadi, s'organitzen

3 Segons la Llei de 12 Televisio Privada, «la llicéncia obliga a l'explotacit directa del servei [...] i serd
intransferible». En aquest sentii, I'acord amb ¢l grup Serra, copropietari del centre associat de Mallorca,
pot ser interpretat com un acie de cessid d'una franja d'emissio (encara que minima i molt localitzada) a
un tercer 1, per lant, corm un cas d'explotacid no direcla del servel.

% (Cal considerar també Uintent d'Antena 3, fins ara fracassat, d'assumir la televisié autondmica de la
comuiitat andnorma d' Aragd. Efectivament, durant l'any 1993 agucsta emissora va mantenir negociacions
intenses amb ¢l govern autdnom per tal d'organitzar una programacid desconnectada per a Arago, gestio-
nada per Femissora i subvencionada pel govern avtondmic. Perd aquesi fet va provocar, mitjangant una mo-
c16 de censura, la catguda del govern de coalicié PAR-PP de 12 comuniiat 1 el relorn dels socialistes af poder.
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desconnexions publicitaries per multiplicar el rendiment econdmic de cada bloc d'a-
nuncis; finalment, es procura ocupar amb programacions els espais televisius regio-
nals d'aquelles comunitats autdnomes que no tenen un canal propi perd que a causa
de la demanda social existent o de les potencialitats del seu mercat publicitari pre-
senten un atractiu per a qualsevol iniciativa televisiva. Aix{, els informatius d'Ante-
na 3 a Aragé, Balears, Tenerife i Las Palmas només competeixen amb els prograrmes
dels centres territopials de TVE, i es presenten com un cap de pont cap a una ampliacié
de la programaci6 en aquestes i altres comunitats autdnomes?’,

4.4. La televisid autondmica

La introduceid de la televisio autondmica a Espanya a partir de 1982 comporta una
gran transformacié en el panorama televisiu espanyol. Significa el trencament defim-
tiu del monopeli de TVE, I'emissora piiblica que, fins lavors, realitzava en exclusiva
emissions de televisid. A més, perd, comporta la introduccid clara de la dimensié re-
gional en el model de televisid, fins llavors definit només per la seva cobertura esta-
tal a través dels dos canals de TVE. No obstant aixo, aquest model continuara essent
encara exclusivament pablic fins a la introduccié de Ta televisié privada, el 1989,

L'Estatut de la Radio i la Televisié (1980) 1 la Llei del Tercer Canal (1983) pre-
veuen la creacid d'un ens pablic per a la gestid dels serveis de radio 1 televisio a les
comunitats autonomes, amb un estatus legal basat en el dret piblic, perd subjecte al
dret privat en les seves relacions externes. Aix{, les diverses co nunitats autbnomes
van erganitzar les respectives corporacions pibliques de ridio 1 elevisié amb varia-
cions molt lleugeres: 'Ens Public Euskal Irrati Telebista, la Corporacié Catalana de
Ridio i Televisid, la Companyia de Radio i Televisié de Galicia, 'Ens Public Radio-
televisié de Madrid, I'Ens Piiblic Radio-televisié d'Andalusia, 'Ens Priblic Radio-te-
levisi¢ Valenciana i 'Ens Piblic Radio-televisié Murciana.

Totes aguestes corporacions segueixen el model de Radio-televisié Espanyola
{RTVE). Cada ens crea empreses pibliques especialitzades en la gestié dels serveis
de radio i televisid, els drgans de gestid directa de les quals sén designats pel direc-
tor general de I'ens. Aquestes empreses, que tenen autonomia de funcionament, es tro-
ben sota el control del director general 1 del consell d'administracié.

D'altra banda, també en termes de financament, les televisions autondmiques han
repreduit el model seguit per RTVE: subvencions publiques, publicitat 1 venda de pro-
grames i altres productes propis.

4.4.1. Evolucis de la televisio autondmica

Tal com es pot observar a la taula 6, la posada ¢n marxa de la televisié autond-
mica es porta a terme en dues fases. A la primera fase, el Pafs Basc, Catalunya i Ga-

27 Cal remarcar en aquest sentit que els ceotres de Barcelona, Vaténcia t Seviila van emetre, entre 1996
11992 un programa informatiu pitot per a les seves comuniiats respectives, que es va relirar davani la com-
peténcia gue represeniaven les televisions autondiniques precxistents,
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Taula 6. Sorgiment de fes emissores de televisio autondmica (1982-1989).

Comunitat Aprovacit Inici emissions

Autbnoma de Ta Nei 1 2 Denominacid

Pais Basc 1982 (20.05) 1982 1986  Eusksal Telebista (ETB 1i2)
Catalunya 1983 (30,05} t984 1989 TV de Catalunya {TV3:1C33)
Galicia 1984 (11.00} 1985 — TV Galicia

Madrid 1984 (30,06} 1989 — Telemadrid

Comunitat Valenciana 1984 (04,07} 1289 — Canal ¢

Andalusia 1987 (09.12) 108 — Canal Sur

Font: elaboracié propia.

licia aproven, per aquest ordre, ieis de creacid del canal de televisié propi. En tots
tres ¢asos, es tracta de comunitats amb ona llengua propia, la promocid de la gual és
definida a a llei com un dels objectius de la programacié del nou canal. Aixi mateix,
les tres comunitats s6n governades, en el moment que posen en marxa la televisid au-
tondmica, per partits politics que, en 'ambit estatal, es troben a 'oposicié del partit
governant: el socialista (PSOE). Aixi, per bé que mai no es reconegui explicitament,
la televisié autondmica també comenga com un contrapes politic a la pressuposada
influencia del partit governant a Madrid dins de RTVE.

A la segona fase (1986-1989), s'observa una consolidacid de la televisi¢ autond-
mica en dos sentits. [Y'una banda, amb la creacié de noves emissores a tres comuni-
tats: Andalusia, Madrid 1 1a Comunitat Valenciana, governades totes tres pel mateix
partit socialista que, a escala estatal, compta amb majoria absoluta. De I'altra, per la
creacid —al Pais Basc i a Catalunya— de segons canals autondmics,

L'evolucié de les televisions autondrmiques ha estat marcada per diversos aspec-
tes, sobretot sociolingiifstics —encara que també amb impiicacions de tipus politic—
en els casos del Pais Basc, Catalunya, Galicia i {a Comunitat Valenciana, o sdcio-po-
litics a Andalusia i Madrid, amb un rerafons de caracter econdmic.

Dimensio sociolingiiistica. Euskal Telebista, la televisio basca, va ser la pionera
de les emissions televisives autondmiques a Espanya. El Parlament basc —on el
democristia Partit Nacionalista Basc tenia la majoria— va aprovar, el 20 de maig de
1982, la llei de creacié de la radio-televisid basca. Quatre setmanes més tard, es
constituia la corporacid piiblica Euskal Trrati Telebista (Radio-televisié Basca).
Després d'un perinde d’'emissions amb caracter experimental, a partir del 2 de febrer
de 1983 inicia la programacid regular, monolingiie en basc. Euskal Telebista va ser
creada basicament per promoure la normalitzacié de la llengua i la cultura basques.

Aquesta missi¢ comportara dificultats considerables, a causa del baix grau de co-
neixement de i'duscar entre la mateixa pobiacié basca®. De fet, la giiestié lingiifsti-
ca ha estat fonamental a l'hora de determinar el desenvolupament de la televisid
basca { va portar a la creacid, l'any 1986 1 en vigilies de les eleccions autondmiques

28 Nomdés el 26,7 % de 1a poblacié del Pais Basc es declarava capag d'entendre el base, segons dades
de 1991,
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(Garitaonandfa et al., 1989: 252), del segon canal: ETB 2. Aixd es va produir després
d'una llarga polémica entorn de la consideracié d'ETB com una «reserva lingiiistica
tancada» o com un instrument efectiv per a la normalitzacié del base. ETB 2 difon
majoritariament en castella (llevat dels programes infantils) amb la finalitat d'arribar
al conjunt de la poblacié del pais basc.

Malgrat aquest intent, els dos canals A'ETR han continuat registrant quotes d'au-
diéncia minoritaries, amb només un 16,2% del total de la comunitat I'any 1993 (sha-
re). Aixd ha comportat una reduccid progressiva en l'antofinangament dETB que ha
passat del 30% el 1991 a un 21% el 1993. D'aquesta manera, a més, $e situa com la
televisié autondmica amb un cost superior per habitant: 2.865 pessetes®.

El Parlament catala, sota la majoria de Convergeéncia i Unié, va aprovar la llei de
creacid de la Corporacié Catalana de Radio 1 Televisié al maig de 1983, dins de la
qual s'integraria 'empresa responsable de les emissions de televisié, Televisié de Ca-
talunya. Al cap de pocs mesos, TV3 —estacié monclingiie er catala— va comengar
aemetre de forma experimental. La creacid de la televisié autondmica catalana va ve-
nir precedida per una amplia demanda social a favor de 1a normalitzacié i la promo-
cio de la llengua i la cultura propies. A diferéncia del Pais Basc, la difusio del catala
hi és més estesa (el 95% de la poblacid catalana es declara capag d'entendreT). A més,
la situacié politica catalana també s'ha caracteritzat per un grau superior de consens
i d'estabilitat. La dimensié lingiifstica sempre ha estat un dels eixos centrals del de-
senvolupament de la televisié autondmica catalana, per bé que en la seva evolucié
també s'ha vist afectada per conflictes de tipus politic.

Uany 198% Televisid de Catalunya posa en marxa un segon ¢i-nal també monolin-
giie en catala, Canal 33, amb una triple finalitat: aconseguir una posicié avantatjosa da-
vant de I'increment imminent en la competéncia a causa de la posada en marxa de la
televisié privada; garantir una preséncia superior del catal en el conjunt de les emis-
sions televisives, 1 centrar determinats tipus de programes en el nou canal: especialment
esportius, culturals, informatius i educatius. En consegiiéncia, aquest canal s'adregaria
a ina audigncia «minoritaria» i oferiria una programacié més especialitzada®®,

L'any 1992 va representar una altra data important per a Televisié de Catalunya,
gracies a la seva participacid en la cobertura dels Jocs Olimpics de Barcelona. Agues-
ta estacio va arribar a unt acord amb TVE, {inica propietina dels drets de retransmis-
sié dels Jocs a Espanya {gracies a la seva participacié g la UER, €l consorci propietari
dels drets de retransmissié dels Jocs Olimpics a Europa) per participar en la consti-
tucid de RTO (Radio-televisié Olfmpica, empresa encarregada de la produccié del
senyal televisat oficial) i per posar en marxa el Canal Olimpic, un canal televisiu que
va emetre els Jocs Olimpics per a Catalunya en catala. EI Canal Olimpic utilitza la

1 o5 dades econdmiques esmentades en aquest apartat sobre les televisions autondmiques provenen,
per a i'any 1991, d'Ecotel (citades a Martincz, 1991}, mentre que les de 1993 han estat facilitades per la
FORTA als autors.

¥ L a posada en marxa del segon canal de Televisid de Catalunya va venir precedida per vna polémi-
ca politica amb el govern central, 'autondmic, Ja CCRTV 1 TVE-Catalunya (que aspirava a obtenir una fre-
qit¢ncia per 2 un canal mdependent en catald) com a protagomstes. Per a2 més informacio sobre aquesta
gitestid, vegeun Baget, 1994, capiiol 9.
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freqiiencia de Canal 33 i compti amb personal i recursos proporcionats tant per Te-
levisid de Catalunya com per TVE. Malgrat I'excepcionalitat d'aquesta cooperacid en-
tre TVE i Televisié de Catalunya, €s una mostra de les seves possibilitats.

Televisio de Catalunya €s la televisio autondmica amb un pressupost més elevat:
23.051 milions de pessetes l'any 1993 per als dos canals, pero el cost més baix per ha-
bitant*!: aixd s'explica perqué compta amb la quota d'autofinangament més alta, en-
cara que cls darrers anys hagi tendit a disminuir a causa de l'augment de la
competencia televisiva. En aquest sentit, si 'any 1991 Televisié de Catalunya s'au-
tofinangava en un 83%, el 1993 només ho va fer en un 74%.

A Galicia, la televisié antondmica va aparéixer una mica més tard que al Pais Basc
i a Catalunya. La llei de creacié de la Companyia de Radio 1 Televisié de Galicia va
ser aprovada al juny de 1984 i les emissions van comengar al juliol de 1985. El con-
text d'aparicié d'aquesta televisié autondmica és notablement diferent del de les se-
ves predecessores. Es pot dir que els \nics punts que comparteixen plenament
Catalunya, el Pais Basc i Galicia son la possessio d'una llengua i una culiura propies
diferents del castell3, juntament amb l'estatus de «comunitats historigues». En can-
vi, politicament, les forces nacionalistes gallegues no han ocupat mai el govern de la
comunitat gallega que, des del principi de ['antonomia, ha estat en mans del Partit Po-
pular {abans Alianga Popular). En termes sdcio-econdmics, Galicia se situa a les dar-
reres posicions en el rinquing de comunitats autdnomes segons ¢l desenvolupament
i la capacitat de compra per habitant,

Televisid de Galicia va comengar com un instrument de normalitzacio del gallec,
a més de servir com a columna vertebral socio-cultural per a la comunitat. Aviat, perd,
els objectius culturals van xocar amb dues dificultats importants: la competéncia agu-
da, primer per part de TVE i després de les emissores privades, i la falta de recursos
de la comunitat autdonoma. Aix{, la Companyia de Radio i Televisio de Galicia s'ha
mantingut els darrers anys com la televisid autondmica amb el pressupost més petit
(7.900 milions de pessetes el 19911 8.100 el 1993) i una capacitat d'autofinangament
també baixa {32% el 19911 31% el 1993).

Canal 9, la televisié autondmica valenciana, va scr la darrera a iniciar les emis-
sions (octubre de 1989). El bilingiiisme de la Comunitat Valenciana planteja proble-
mes sociolingiiistics considerables, que també s'han reflectit a la programacid, emesa
parcialment en castella i parcialment en catala {sota la denominaci6 de «valencia»).
La polémica lingiiistica ha afectat aquest model des del principi i va arribar a un punt
maxim amb la imposicio, per part del director de Radic-televisié Valenciana, d'una
llista interna de paraules 1 expressions que es vedaven perqué cren considerades
massa «catalanes» i, en conseqliéncia, no genuinament «valencianes».

Ajxd no obstant, Canal 9 ha aconseguit un grau notable de consolidacié. En ter-
mes de pressupost, ocupa la tercera posicid entre les televisions autondmiques, amb
uns 9.200 milions de pessetes de pressupost Fany 1991 1 10.400 el 1993, i s'autofi-
nanca en més del 40%32,

) Només 598 pesseies, segons dades d'Ecotel citades a Martinez, 1991,
32 Bn concrel, segons dades d'Ecotel citades a Martinez, 1991, Vany 1991 s'autofinangava en un 44%,
mentre que segons informacid facilitada per ia FORTA, €l 1993 ho feia en un 47%.
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Dimensid sacio-politica. El govern andalds va comencar el primer estudi per a la
creacid d'un canal autondmic de televisio l'any 1982. El 1984, el Parlament autondmic
va aprovar la llei de creacié de la corporacié Radio-televisié d'Andalusia. Els anys
seglients a ['aprovacid de la llei, canvis politics a les csferes més altes de govern de
la Comunitat Autdnoma van portar a I'establiment d'un acord inicial amb TVE per
ampliar les instal-lacions i les emissions del centre regional com a via per substituir
el projecte original de creacié d'un canal propi. Amb tot, aguest acord no es va arribar
a concretar i Canal Sur Televisién va comencar Jes emissions l'octubre de 1989.
Inicialment creat com una estructura més aviat simple, que compraria o contractaria
una gran part dels continguts, va optar més tard per augmentar els seus mitjans i
assolir una produccié propia superior. L'any 1992 es va situar com a televisid
antondrmica amb un percentatge superior de produccié propia.

A la comunitat de Madrid, la llei de creacié de I'Ens Pablic Radio-televisié Madrid
va ser aprovada el 1984, perd la materialitzacié del projecte no arribaria fins al prin-
cipt de 1989. Telemadrid, que va iniciar les emissions al maig de 1989, actuava en un
marc caracteritzat per la competéncia ferotge en la captacié d'andiéncia amb els dos
canals publics i els tres privats d'ambit estatal i per la falta d'estabititat i les lluites po-
litiques al mateix govern de la comunitat autdnoma. Aquesta situact6 politica explica
el fet que Radio-televisié de Madrid no hagi rebut practicament subvencions pibligues.
Alxi, el deficit resultant de la diferéncia entre les despeses de funcionament i els
ingressos propis sha hagut de cobrir amb crédits®. La taxa d'endeutament de Tele-
madrid va arribar als 26.400 milions de pessetes I'any 1993 (31.000 milions l'any
1994); la xifra corresponent als interessos dels préstecs pujava a 2.150 milions de pes-
setes el 19923, Aquesta situaci6 financera tan precaria es veu agreujada pel fet que
Telemadrid no compta amb una seu propia. Des de la seva creacid, s'ha allotjal a
diversos edificis de Madrid, on paga un lloguer anual estimat en 2.400 milions de
pessetes, que també s'afegeixen a les despeses de funcionament i als interessos del
deute, El pressupost de la Comunitat preveia, per al 1994, una partida per a la futura
seu central de Telemadrid, malgrat que encara no s'hagi anunciat la data d'mici de la
construecid.

4.4.2. La programacié de les televisions autonomiques

La desregulacid de la televisié a Espanya ha comportat la multiplicacié dels ca-
nals i I'establiment d'un sistema mixt public-privat. Aquests canvis s'han reflectit en
la programacid, que ha experimentat una «comercialitzacié» creixent, tant a les es-
tacions privades com a les pdbliques. La necessitat de competir ha imposat l'aposta
per les audiéncies massives.

Dr'aquesta manera, l'oferta televisiva a Espanya ha viscut un canvi significatiu en-
tre 1989 i 1992, que es pot sintetitzar en un predomini creixent dels géneres espec-

33 'any 1993, ] pressupost d'aquesta emissora cra de 10.400 milions de pessetes, mentre que els in-
gressos publicilaris se xifraven cn uns 5.800 milions i les vendes de productes, en 1.600 milions, segons
dades de 1a FORTA.

3 Noticias de la Comunicacion, n. 85, 8- 14 de marg de 1993,
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taculars. D'acord amb Fundesco, el percentatge global d'hores d'emissié dedicades a
la ficctd va arribar al 45,7% any 1992 (Comunicacion social 1993/Tendencias:
106). El 1993 els canals privats encapgataven el rinquing segons el volum de pro-
grames «populars», perd seguits ben de prop per TVE i les televisions autondmiques.

Els informatius també s'han configurat com un génere important en les estratégies
de programacid, especialinent als canals pablics. Aixd no obstant, aquest paper clau
no es reflecteix tant cn el termps d'emissié (un 12,4% del total de les emissions dels
canals piblics) com, més aviat, en la seva posicié a ia graella de programacis {on ocu-
pa sobretot franges de maxima audiéncia). En qualsevol cas, els informatius també
s'han vist afectats, en continguts i en forma, per la tendéncia general a I'espectacula-
ritzacié.

Un altre génere que ha estat vital per a les estratégies competitives €s el dels pro-
grames infantils, en el qual s’han concentrat sobretot les privades estatals Antena 3 i
Tele 5 1 algunes emissores autondmiques.

En general, els programes de la televisié autonomica reflecteixen la tensié crea-
da entre les caracterfstiques de «servei pitblic» d'aquests canals i la necessitat d'atreure
unes quotes d'audiéncia acceptables en un context altament competitiu. Totes s'o-
rienten com a televisions «generalistes» —per tant, competitives— i refusen els mo-
dels «antropoldgic» {o «{olkloric») 0 «complementari», que a les fases de gestacié de
ia televisio regional a Espanya algunes veus havien definit com a models «ideals» per
a aguestes televisions.

Actuatment, la televisié autondmica s'encara amb el repte de la competéncia mit-
Jjangant una gran proporci¢ —que pot oscil-lar entre €l 35% t el 58%— de programes
d'entreteniment a les seves graelles. Aquests programes {pel-licules, séries, varietats
i concursos) sén generalment hombdlegs als de les televisions estatals pibliques o pri-
vades, en termes de presentacid i de continguts.

Conscients d'haver assignat un paper central a aquest tipus de programes 1 dels alts
costos gue aixd comporta, les televisions autondmiques han posat en marxa una es-

Taula 7. Percentatges per géneres en els diferents canals, 1993,

TVE1 La2 Tele5 Ant} C+ CST TV3 C33 ETB1 ETBZ TVvG TVM (%

Peldfeules 199 206 293 272 599 238 115 22 44 284 161 306 336

Stries 18,2 7.0 202 249 42 899 237 72 115 196 243 159 197
Joes 6,8 28 B3 20 90 78 50 00 29 37 4,1 2,5 59
Tavrins 1,0 04 04 1.3 12 1.8 06 00 08 0.6 0,0 L9 0.9
Esport 34 171 35 50 79 54 30 363 235 29 1.0 94 6.4
Muisica 12 50 08 09 91 43 04 106 46 1,4 43 00 1.6

Religiosos 09 15 00 00 o6 2 686 20 17 0.3 17 08 0.1
Divalgatius 56 179 1,9 4.6 62 142 77 308 122 203 80 51 6.4
Magazines 13,6 22 126 112 00 72 &7 92 53 66 8% 67 43
tnformatius 90 195 6.2 1.6 60 11,0 184 22 96 155 128 157 109

Infantils 177 49 166 146 41 128 167 66 215 0,0 84 115 176
Teatre 0,0 92 08 00 006 01 00 06 00 0.0 ol 00 0.8
Altres 2.6 99 06D 0.7 L3 65 10 13 22 1.4 04 06 0.6

No inclow avangos de programacid, autopromocid de la cadena, caries d'ajust i publicitat enbre programes.
Foni: Anuario de audiencias de television 1993 118,
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tratégia col-lectiva de compra, produccié 1 difusio per mitja de la FORTA. Des de
1990 s'han establert diversos acords en aquest sentit. Aixi, pel que fa a la compra
conjunta de drets, la FORTA ha adquirit lots importants de pel-licules i séries de te-
levisié d'2xit a grans distribuidors, com ara Orion, Metro Goldwyn Mayer 1 Colum-
bia. Amb tot, la intervencié¢ més important i controvertida va ser I'adquisicid,
conjuntament amb l'emissora privada Canal +, dels drets de la Lliga Professional de
Futbol per al periode 1989-1997. Aguesta operacié va costar 54.500 milions de pes-
setes. Mitjangant la cessié de resums dels partits 1 drets d'ernissié a TVE a les comu-
nitats autdnomes que ne tenen canal propi, la FORTA ha evitat els problemes legals
que es podrien derivar de les prohibicions estipulades a la Llei de! Tercer Canal en
relacié amb l'adquisicié de drets en exclusiva per part de les televisions autondmiques,
Quant a la produccié i difusié de programes en comi, shan portat a terme diversos
projectes, amb un &xit artistic i comercial notable, com ara la produccid Ei jove Pi-
casso, filmada el 1990%%,

La caracteristica de servei ptiblic, que almenys en teoria és una part integral de les
televisions autondmigues, sembla que es tradueix en I'atencié preferent per la infor-
maci6. Segons l'informe annal de FUNDESCO per a 1993, «en general, les televisions
autondmiques dediquen més temps a la informacié i als comentaris d'actualitat».
D'acerd amb les dades disponibles, els informatius van constituir el 19,4% de la pro-
gramacié de TV3 Pany 1992; el 17,1% de Telemadrid; el 19,2% Jd'ETB 1, el 28,3%
d'ETB 2... {Comunicacion social 1993/Tendencias: 106).

En l'anaiisi de la programacié de les televisions autondmiques cal distingir entre
les comunitats que disposen de dos canals 1 aquelles que només en tenen un,

A la primera categoria, on s'apleguen Euskal Telebista 1 Televisié de Catalunya,
la dimensi6 lingfiistica va ser decisiva a I'hora de posar en marxa ¢l segon canal. Aixi,
Euskal Telebista va fer aquest pas 'any 1986 a causa dels problemes de penetraci
del mercat que patia et primer canal monolingiie en basc, mentre que Televisié de Ca-
tatunya va inaugurar Canal 33 ¢l 1989 per tal de competir en condicions millors amb
les imminents, aleshores, televisions privades, com també per assegurar una presén-
cia superior del catala en el conjunt de I'ofertas televisiva a Catalunya.

El projecte inicial I'ETB es basava en unes poques hores d'emissié d'alta qualitat
en basc. Amb tot, ['evolucio de la corporacié ha portat a la situacié actual en ia qual
emeten els dos canals. ETB 1 difon nou hores diaries els feiners 1 catorze el diumen-
ge o els festius. ETB 2, per la seva banda, emet set hores al dia, i inclou repeticions
de programes d'ETB 1.

La programacié d'ETB es complementa amb una miniprogramacié adrecada de
forma particular a Euskadi Nord, on sén seguides de forma regular les emissions dels
dos canals bascos. Des de 1992, ETB 2 emet un butlleti informatiu diari de cine mi-
nuts al qual, 'octubre de 1993, s'afegeix un debat setmanal de quaranta-cinc minuts,
ETB Dimanche.

Per la seva banda, Televisid de Catalunya va optar per estructurar Canal 33 com
una emissora complementaria especialitzada en esports, documentals i programes

¥ Aquesta strie de quatre capitols va ser guardonada #l Festival de Nova York l'any 1994,
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informatius i culturals. Aixd es reflecteix en I'audidncia minoritaria que capta:
5.4% el 1992 0 5,6% el 1993. L'any 1993, el 36,3% de la programacié estava rela-
cionada amb els esports. En canvi, la programacié de TV3 va comengar 1 s’ha man-
tingut en competéncia amb TVE i, més tard, també amb les emissores privades, tal
com es pot veure pels continguts: teleséries populars, varietats i informatius {un
18,4% el 1993).

Encara en I'ambit de la programacid cal remarcar la participacid de Televisié de
Catalunya en Fexperiéncia del Canal Olimpic durant els Jocs Olimpics de Barcelo-
na, que va comportar {a retransmissié de les proves completament en catala en col-la-
boracié amb TVE.

Televisié de Catalunya, ella mateixa un fruit del procés de descentralitzacid de Ia
televisié a Espanya durant els anys vuitanta, també ha establert, al seu torn, una es-
tructura territorial descentralitzada a partir de delegacions provincials 1 'emissié dia-
ria d'informatius desconnectats a cadascuna de les quatre provincies: es tracta del
Telenoticies Comarques, en funcionament des de 1989. Aquest procés de regionalit-
zacio dins de la televisid regional sha arrodonit amb l'ernissié, des de 1990, d'un mini-
informatiu en aranés per a la Vall d'Aran.

Televisié de Galicia, emissora que conjuntament amb la valenciana Canal 9, tam-
bé té com a objectiu fonamental la promocié de la liengua de la comunitat, emet una
programacié generalista només en gallec | ha intentat arribar a I'equilibri entre els pro-
grames populars i els de qualitat. Amb tot, les xifres de produccié propia (amb un
31,94%, la més baixa de totes les emissores autondomiques l'any 1992) mostren els
problemes de la televisié gallega a I'hora d'assumir els costos d'aquesta produccié {re-
cordem gue ei 1993 ¢l sen pressupost d'explotacio també va ser el més baix de les te-
levisions autondmiques).

Quant a Canal 9, emet en catala {«valencia»} I en castella. La seva politica de
programaci6 s'ha caracteritzat pel paper clau que hi han jugat els programes d'entre-
teniment, que I'any 1993 arribaven a representar el 57% dels continguzs de la praella,
mentre que els culturals només eren el 8% del total. Aquesta estratégia ha permés d'as-
solir quotes d'audiéncia significatives. De fet, Canal 9 va ser {'emissora autondmica
amb la quota més elevada d'avdiéncia {(share) 2 la seva area de cobertura els anys
1992 1 1993.

La programaci¢ de Telemadrid també s'ha orientat a partir del pes central de I'en-
treteniment des del comengament, en una aposta per l'audiéncia massiva & la comu-
nitat auténoma amb una competéncia televisiva més aguda. Amb tot, desacords amb
aquesta politica de programacio van motivar a I'abril de 1994 la dimissié del direc-
tor de I'emissora, José Ramén Pérez Ornia.

L'andalusa Canal Sur també va comengar amb una programacié popular, domi-
nada per la ficcid i I'entreteniment. L'any 1990, aquests géneres representaven un 55%
del total, davant del 4,75% de programes culturals. Ef 1993, aquests percentatges fo-
ren, respectivament, del 48,7% i del 19,7%. Igual com en el cas de Televisid de Ca-
talunya en els Jocs Olimpics del 92, Canal Sur també va prendre part activament en
la cobertura de 'Exposicié Universal de Sevilla I'any 1992. Va ser cofundadora t par-
ticipant a TeleExpo, SA, l'empresa responsable dels serveis de televisié de 'Expo en
col-laboracié amb TVE i Sociedad Expo 92. TeleExpo va produir mil hores de pro-
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Taula 8. Ternps d'emissid dels canals espanyols (1992),

Ranquing per temps d'emissid (hores) Ranquing per % de produccié propia
TVEL/La2 14.633 Canal Sur 65,00
TV3/C33 9.894 TV/3/C33 56,59
ETBIWETB2 8200 ETBIYETB 2 55,60
Tete 5 7.544 Antena 3 51,00
Canal + 7481 TVE 1fLa2 49,99
VM 7.331 VM 49,63
Anlena 3 7.244 Tele 5 41,14
Canal 9 6.591 Canal 9 41,00
VG 5275 VG 31,94
Canal Sur 4957 Canal + Ne disponible

Fom: Comunicacién Social 1993/Tendenciay, p. 100 1 elaboracié propia.

gramacié 1 va treballar amb 250 empreses diferents, 161 de les quals eren empreses
de televisio?™.

Canal Sur compta amb una estructura descentralitzada de delegacions provineials,
cosa que li permet d'oferir un butlletf informatiu diari en el qual cada delegacié emet
informacid local en directe per a tota la Comunitat Autdnoma. El 1992, Canal Sur va
ser l'emissora autondrmica amb un percentatge més alt de produccio propia: un 65%.

4.4.3. Audiéncia de les televisions autondmigues

En conjunt, les tclevisions autondmiques han experimentat un increment de quo-
tes d'audiencia els darers anys, que va del 15,8% de mitjana l'any 1990 al 17% el
1993%7. Aquest és un creixement especialment significatiu perqué va tenir lloc durant
el pericde de major commocié en el panorama televisiu espanyol amb l'aparicié | la
consolidacié dels canals privats®.

En qualsevol cas, les dades de referéncia per al conjunt de I'Estat shauriea de con-
siderar només relativament, ja que 1'analisi precisa del grau de penetracid de les
televisions autondmiques sha de centrar en l'area de cobertura de cadascuna d'elles.
Aixi, I'any 1992 Canal 9 1 TV3 ocupaven la segona posicid als seus territoris respec-
tius, mentre gue Canal Sur, TVG 1 TVM se sitvaven al tercer lloc, per bé que TVM
practicament empatada amb Antena 3. En canvi, els dos canals bascos ocupaven po-
sicions quasi marginals en termes d'audiéncia, amb uns indexs de penetracié relati-
vament baixos. Es significatiu que ETB 2 {(emissions en castelld) superava ETB I {en
basc). Si b€ les dades d'audiéncia de 1993 mostren una pérdua de pasicions genera-
litzada dels canals autondmics en favor dels privats, tant les del 1992 com les de] 1993
revelen, d'una banda, una posicié de mercat més consolidada per a les televisions que

3 Noticias de la Comunicacion, n. 47, 4-10 de maig de 1992,

3 Segons dades de Sofres (Ecotel) per als mesos de gener entre 199G i 1993, recollides a Comunica-
cign social 1893/Tendencias, p. 101.

Ll L'any 1992 aguests canals tenien una quota d'avdiéncia del 42,2 %, davant del 40,8 % de TVE. Les
dades plobais per al 1993 sdn de 44,4 % per a les privades 1 394 % pera TVE.
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Taula 9. Audiéncia de televisié per comunitats autonomes {1993).

. Com, Total Pen.
Andalusia Catalunya Galicia Madrid Valenciana PaisBasc Resta i Balears
TVE 334 32,7 45,3 4.1 357 399 49,8 394
TVEL 25,7 24,1 358 24 8 273 29,1 381 20.8
La2 7.7 8.6 3.5 9.3 8.4 10.8 17 9.6
Autondm, 29,1 254 155 188 212 16,2 4.4 15.6
Canai Sur i9,1 — —_ —_ —_ — —_ —
TV3 — 19.2 - — 1.3 — — —
Canal 33 _ 56 — — — — — —
VG —_ — 15,5 — — — — —
Telamadrid —_ — —_ 18,8 — — — —
Canal 9 — — — — 159 — — —
ETB—I1 — — — — — 5,5 — —
ETB—2 — — — — — 10,7 — —
Privades 46,0 41,7 390 470 42,7 43,4 45,7 44 4
Antena 3 205 210 16,7 23,0 215 233 21,2 21,1
Tele 5 235 19.5 206 21,3 19.4 18,5 22,6 214
Canal + 2.0 1.2 1.7 2.7 1.3 1,6 1,9 1,9
Alires 1,5 0,2 0,2 g, 04 3.5 0.5 3.6
Total 1000 10,0 0.0 160,0 1000 1000 1000 1000
Minuts de
visid diaris 212 207 171 219 210 174 203 204

Font: Anuario de audiencias de televisicn, 1993. 28,

emeten en llengiies completament o considerablement normalitzades als seus territoris
respectius {castella a Canal Sur 1 Telemadrid, catalz a TV3, catala i castella a Canal 93,
en comparacié amb nivells més baixos de penetracié per a les emissores que difo-
nen en idiomes socialment menys normalitzats (TVG i ETB). D'altra banda, també
s'evidencia que les televisions autondmigues que han optat per una politica comercial
tot presentant una imatge més agressiva han obtingut millors indexs d'audigncia
(TV3, Canal 9). En aguest sentit, per exemple, les dades d'audiéncia corresponents als
mesos de marg i abril de 1994 col-loquen els dos canals de Televisié de Catalunya
(TV31iCanal 33} a les posicions capdavanteres en termes de quotes d'audiéncia a Ca-
talunya, i avancen, per primera vegada en la seva histdria, els dos canals de TVE.

5, Conclusions i prospectiva

Els dos darrers anys de la década dels vuitanta semblen ser els de la cuiminacié
d'una primera fase en l'adaptacié de les estructures televisives a ia realitat politico-
territorial i cultural de i'Estat espanyol. Entre 1988 i 1990, efectivament, finalitza et
procés de regionalitzacid de TVE, iniciat al principi dels anys setanta, i es creen tres
televisions autondmiques, que s'afegeixen a les tres preexistents. Des de llavors 'es-
tructura regiona! de Ja televisié a Espanya ha romas estable, amb ¢ls dnics moviments
provocats per les temptatives fracassades de creacid d'algunes televisions autondmi-
ques {Aragd, Mircia 1 Canaries), i pels contactes establerts entre RTVE i un grup més
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Tanla 10. Les televisions autondmigues.

Ingrés Subvencid
Hores % producrié publicitat  piblica
Comunijtat Ens Pablic;  Aprovacié  Inici de les Llengua de emissié  pripia Pressupost  televisiéc  pera TV
Autonoma  Habitants Canals de la llei emissions  Seun Yes enpissions 1992 1992 1993 1993 1993
Pafs Basc 2.093.415 Enskal Trrahi-
Talebista V-1982 8200 5% 14.326
ETB 1 XII-1982 lurreta; Miramén  Euscar {2 canals) (2 canals) {11.938 1.700 B.787
ETE 2 V- 1986 lurrela; Miramén  Castelld per TV}
Catalunya 5.959.929  Corporacid
Catalana de
Radic 1
Televisia V-1983 9,854 56,50 30,384 13,340 6.060
™ 3 IX-1983 St. Joan Despi Catala (2 canals} (2 canals) (204138
Canal 33 Iv-1989 5t. Joan Despi Catala per TV)
Galicia 2709723 Companifa de
Radio y Tele-
visién de Bando-San Marcos 10.315
Galicia VI-1984 (Santiago de (8.205
TVG VII-1985 Compostel-la) Gallec 5278 3194 pet TV) 1.620 5.566
Madrid 4845851  Radictelevision 16.537
de Madrid V1-1934 (10.638 Sense
Telemadnd ¥-1989 Madrid Casiella 7331 49,63 pet TV) 5.860 subvencid
Andalosia 6652958 Radiotelevision San Juan de
Andalucia VI1-1984 Aznalfarache
Canal Sur X-1989 (Sevilla} Castelld 4.857 65 21.808 £.563 10.362
Comunitat Radio-televisié
Yalenciana  3.831.1%7  Valenciana XII-1987 Burjassot Caralyf 13.505
Canal 9 1-1989 (Valencia) Castella £.391 41 (10673 4.150 5,447
Mircia 1.032.275  Radiotelevisidn per TV)
Murciana XI-198%8 No emet — — — 356 — —
Aragd 1178521  Noestablenn  TV-1987 '
Canaries 1.456.474  Noestablenn  XII-1984
Balears 02770 Noestablent  V-1985
Mavarra 516333 Noestablest  130-1985

Font: elaboracio propia amb dades de Comunicacidn Social 1993 / Tendencias i de la FORTA.
Xifres pressopostaries en milions de pessetes.



ampli de comunitats autdbnomes per tal d'estudiar la possible constitucié de «mini-
programacions autondmiques» a partir de l'estructura regional de TVE {centres ter-
ritorials).

El periode 1990-1994 ha estat marcat pel desencadenament d'una dura com-
peténcia entre les emissores de televisid per la captacié de les audiencies i els recur-
$0s econdmics, a partir del moment que a I'Estat espanyol operen dos canals pdblics
d'ambit estatal, tres canals comercials igualment estatals, vuit canals piblics regionals
1 unes quatre-centes emissores de televisié local, sense comptar un nombre cada cop
més elevat de canals via satél-lit que emeten en castelli. I tot aixd en un context ja no
espanyol, sind europewn 1 mundial, marcat per la creixent mercantilitzacié de la co-
municacid.

En aquest nou panorama competitiu, 'orientaci¢ predeminantment polftica que
condiciona l'evolucié de la televisié a Espanya entre 1980 1 1988 cedeix el pas al pre-
domini de criteris comercials | econdmics. Les televisions regionals, nascudes sota
I'impuls d'aquell vector politic, ideoldgic i cultural, lluitaran per adaptar-se a la nova
situacid de concurréncia en unes condicions econdmiques marcades per la limitacié
de les seves fonts d'ingressos (atesa la seva adscripeid territorial). Els corrents d'opi-
nid liberal en faran objecte de critica, en funcié de la seva «ineficicia» econdmica, i
no faltaran veus que en demanin la privatitzacid. Del cant6 dels defensors dels prin-
¢ipis de servei piiblic de la televisid també sorgiran critiques, centrades en aguest cas
en el caracter excessivament comercial i la baixa qualitat general d’'unes programa-
cions obligades a captar audiéncies per tal d'atreure anunciants i legitimar-se social-
ment i polfticament.

Pel que fa a TVE, la important davallada en audiéncia i en ingressos publicitaris
motivada per Ja pérdua del monopoli ha empés els seus dirigents a una estratégia de
caracter comercial i competitiva, centrada en ¢ls dos canals de difusié estatal, d'una
banda, 1 de T'altra en la internacionalitzacié de les emissions®, al mateix temps que
s'’ha tendit a retallar les despeses derivades d'antigues prestacions de serveis
«gratuits»: IInstitut Oficial de Radio i Televisid, les publicacions i la recerca, la for-
macid. .. En aquest sentit, Yexpansio de les programacions regionals ha restat conge-
lada, en funcid de la desfavorable relacid cost-benefici que comporta en termes
econdmics. No obstant aixd, TVE si que ha procurat extreure beneficis de les possi-
bilitats técniques derivades de la regionalitzacié de la xarxa hertziana mitjangant les
desconnexions per a publicitat regional. En tot cas, es troba a faltar Pexisténcia d'ura
estratégia o planificacié que harmonitzi els objectius politico-culturals de la descen-
tralitzacié {desitjables i exigibles en una televisi¢ publica democratice) i les seves pos-
sibilitats econdmiques.

L'actual situacié d'estabilitzacié en que es troba la televisié regional a Espanya no
implica, perd, que les seves possibilitats estiguin esgotades. Al contrari, velem que
la capacitat de creixement i multiplicacié d'experiéncies de televisié regional és en-
cara forga important, especialment si tenim en compte els factors segiients:

¥ Amb ia posada en marxa de dos canals via satélit d'ambit europeu (Canal Cldsico 1 Teledeporte),
i dos més adrecats a Ibercamérica, gracics a les freqincies reservades per a TVE al satél-lit Hispasat,
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a)

b)

c)

e}

L'actual ordenament jurfdic 1 politico-territorial espanyol preveu la possibilitat que
cada una de les disset comunitats autdnomes que conformen 'Estat espanyol de-
senvolupi algun tipus de servei televisiu propi. Considerant que només sis co-
munitats autdnomes han procedit a posar en marxa aquest serveis, encara hi ha
onze entitats regionals que en el futur podrien optar-hi. No obstant aixd, és poc
probable que es puguin arribar a desenvolupar estructures tan complexes i ex-
haustives com les de les actuals televisions autondmigues, atesos els alis costos
que atxd comporta i la saturacié que té lloc en ['ambit de la televisio convencional
a Espanya. Les hipotetiques futures televisions autondmques aprofitaran, previ-
siblement, les possibilitats t&cniques ofertes pels nous sistemes de produccié 1 di-
fusié, o bé utilitzaran les estructures preexistents, com ara les xarxes de televisions
locals®®. Ei més probable, perd, és que en el futur es desenvolupin les estratégies
descrites en els apartats ¢} I €).

A les comunitats autonomes amb televisio propia, la tria d'una férmula de televi-
sié convencional no esgola totes les possibilitats técniques 1 organitzatives en
I'ambit audio-visual. En aquesta direccié apunta la iniciativa presa per ia Gene-
ralitat de Catalunya, consistent en la seva integracié dins d'un consorci que 1€ per
objectiu desenvolupar serveis de televisié per cable, en el qual participen també
I'Ajuntament de Barcelona 1 les multinacionals nord-americanes Time Warner 1
US West?!.

L'actual estabilitat en el si de I'estructura regional de TVE podria donar pas a una
situacid carregada d'importants potencialitats politiques, econdmiques i culturals
si arriben a prosperar els contactes mantinguts entre el director general de RTVE
1 algunes comunitats autdbnomes, en els quals s'ha estudiat la possible cooperacid
entre aquestes i 'ens public per tal d'aprofitar I'estructura regional de TVE per a
emissions autondmiques en desconnexid, sota supervisié i control de les autori-
tats autondmiques.

La mateixa Radio-televisié Espanyola podria decidiv posar en marxa un pla es-
tratégic de desenvolupament de l'estructura regional de TVE, que podria consistir
en una ampliacié de les programacions desconnectades, inclosa la publicitat, en co-
operacié amb institucions i empreses regionals de diversa mena. Una consulta re-
alitzada a un alt carrec de RTVE ha confirmat, no obstant, I'abséncia d'un pla
d'aquestes caracterfstiques, «basicament per racas econdmiques»: mentre RTVE
no rebi subvenciens regulars del govern, l'ens s'haura de replantejar algunes de les
seves activitats de servei piblic, entre les quals hi ha les programacions regionals®,
Les televisions privades, atesa la seva naturalesa de canals estatals i comercials,
interessats a captar audiencies massives®®, previsiblement no desenvoluparan
estratégies complexes de regionalitzacié, tenint en compte, a més, l'existéncia pré-
via de les televisions autondmiques i de l'estructura regional de TVE. Una possi-
ble tendéncia en aquest terreny ve marcada, en tot cas, per l'experiéncia regional

0 Existeix un projecte basat en aquesta opcié a fa comunitat de Castella i Lled.

*V Vegeu El Periddice de Catalunya, 26 de maig de 1994.

*? Conversa telefonica amb Ana Cristina Navarro, cap del Gabinet del Director General de RTVE.
4 Aixd seria matisable, perd no fals, en el cas de Canal +,



d'Antena 3 TV, tendent a ocupar amb miniprogramacions desconnectades els es-
pais televisius de les comunitats autdnomes sense televisié propia, i a aprofitar-
se'n econdmicament mitjangant desconnexions publicitaries. L'experiéncia
d'Antena 3 TV a Aragé també assenyala una altra possible via de regionalitzacié
per a la televisi$ privada, més Amplia perd politicament i juridicament molt més
polemica: l'establiment d'acords amb governs regionals per tal de desenvolupar
programacions autondmigues en el marc de la televisié privada.
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